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|. Dane identyfikacyjne kontroli
P/18/001 - Wykonanie budzetu panstwa w czesci 85/14 w 2017 r.
Mazowiecki Urzad Wojewodzki', pi. Bankowy 3/5,00-950 Warszawa

Zdzistaw Sipiera, Wojewoda Mazowiecki od 19 grudnia 2015 r.
(dowdd: akta kontroli tom 1 str. 7)

Art. 2 ust 1. ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej |zbie Kontroli2

Najwyzsza |zba Kontroli Delegatura w Warszawie

1. Urszula Klimska, gtéwny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli nr
LWA/21/2018 z 12 stycznia 2018 r.,

2. Aleksandra Obermiller, gtéwny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli nr
LWA/32/2018 z 17 stycznia 2018 r,,

3. Bartosz Pomykata, specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli nr

LWA/19/2018 z 12 stycznia 2018 r.
(dowdd: akta kontroli tom 1 str. 1-6)

Il. Celizakres kontroli

Celem kontroli byto dokonanie oceny wykonania budzetu panstwa w 2017 r. pod wzgledem
legalno$ci, celowosci, rzetelno$ci i gospodarnosci dziatan podejmowanych przez dysponenta
czesci budzetowej 85/14-wojewddztwo mazowieckie w zwigzku z wykonywaniem budzetu
panstwa i planéw finansowych jednostek finansowanych w ramach tej cze$ci. Ocenie podlegaty
w szczegblnosci:
- dziatania zwigzane z pobieraniem i egzekucjg dochodéw budzetowych,
- realizacja wydatkow budzetu pafstwa i budzetu Srodkow europejskich, w tym rzeczowe
efekty uzyskane w wyniku realizacji zadan finansowanych ze $rodkéw publicznych,
- prawidtowo$¢ sporzadzenia rocznych sprawozdan budzetowych oraz sprawozdan za IV
kwartat 2017 r. w zakresie operacji finansowych,
- system kontroli zarzadczej w zakresie prawidtowosci i rzetelnosci sporzadzania sprawozdan,
- nadzér i kontrola sprawowane przez wojewode w trybie art. 175 ustawy z dnia 27 sierpnia
2009 r. o finansach publicznych?, w tym:
a) nadzér nad wykonaniem planéw finansowych podlegtych jednostek,
b) nadzér nad wykorzystaniem i rozliczeniem dotacji wyptaconych z budzetu painstwa w
czesci 85/14 - wojewddztwo mazowieckie.

Kontrola miata takze na celu dokonanie oceny wykonania planu finansowego MUW na 2017 r.

pod wzgledem legalnosci, celowosci, rzetelnosci i gospodarnosci. Ocenie podlegaty w

szczegolnosci:

- dziatania zwigzane z pobieraniem i egzekucjg dochoddw budzetowych,

- realizacja wydatkéw budzetu panstwa i budzetu Srodkéw europejskich, w tym rzeczowe
efekty uzyskane w wyniku realizacji zadan finansowanych ze $rodkéw publicznych,

- prawidtowo$¢ sporzadzenia rocznych sprawozdan budzetowych oraz sprawozdan za IV
kwartat 2017 r. w zakresie operacji finansowych,

- system kontroli zarzadczej w zakresie prawidtowosci i rzetelnosci sporzadzania sprawozdan.

Podstawg sformutowania oceny wymienionych wyzej obszaréw bylty w szczegoinosci
nastepujace dziatania kontrolne:
- analiza wykonania planu dochodéw,

' Dalej takze: MUW lub Urzad.
2 Dz.U.z 2017 r. poz. 524. Dalej: ustawa o NIK.
3 Dz.U.z 2017 r. poz. 2077. Dalej: ufp.



- szczegotowa kontrola prawidtowosci i terminowosci ustalenia wybranych naleznosci oraz
windykaciji zalegtosci,

- analiza stanu nalezno$ci pozostatych do zaptaty, . ,

- analiza realizacji wydatkdw budzetu panstwa i budzetu Srodkéw europejsk|ch w tym efektow
uzyskanych w wyniku wydatkowania Srodkéw,

- kontrola prawidtowosci zmian budzetu dokonywanych w czesci 85/14-wojewddztwo
mazowieckie w trakcie roku budzetowego,

- kontrola prawidtowo$ci zmian wynikajacych z podziatu rezerw celowych,

- kontrola prawidtowo$ci dokonanych blokad,

- kontrola przestrzegania ustalonych dla czesci 85/14-wojewddztwo mazowieckie limitow
wydatkow, w tym limitéw Srodkoéw na wynagrodzenia,

- kontrola wykorzystania Srodkow otrzymanych z rezerw budzetowych,

- szczegotowa analiza wybranej proby wydatkow dysponenta Il stopnia,

- analiza wybranych postepowan o udzielenie zaméwienia publicznego,

- analiza przyznania i rozliczenia wybranych dotacj,

- kontrola wykonania miernikéw ustalonych w budzecie zadaniowym,

- analiza stanu zobowigzan,

- analiza prawidtowos$ci sporzadzenia wybranych sprawozdan,

- analiza stosowanych przez dysponenta procedur kontroli zarzadczej dotyczacych
sporzadzania sprawozdan,

- analiza stosowanych przez dysponenta instrumentéw nadzoru nad wykonaniem budzetu
panstwa i budzetu Srodkdw europejskich przez podlegte jednostki finansowane w ramach
czesci 85/14 - wojewddztwo mazowieckie.

Szerszy opis dziatan kontrolnych przedstawiono w czesci V. Wyniki kontroli.

Do oceny wykonania budzetu panstwa w czesci 85/14-wojewodztwo mazowieckie wykorzystano

rowniez wyniki kontroli wykonania planu finansowego MUW na 2017 r. oraz wykorzystania

dotaciji przez kontrolowanych beneficjentéw.

Charakterystyka kontrolowanej czesci

W czesci 85/14 budzetu panstwa finansowano zadania Wojewody Mazowieckiego wynikajace
ze sprawowania przez niego funkcji przedstawiciela Rady Ministrow w wojewodztwie,
zwierzchnika i organu rzadowej administracji zespolonej oraz organu nadzoru pod wzgledem
legalnosci nad dziatalno$cig jednostek samorzadu terytorialnego* w wojewddztwie, w tym
gtéwnie zadania z zakresu wspierania rodziny, zabezpieczenia spotecznego, ochrony zdrowia,
bezpieczenstwa wewnetrznego i porzadku publicznego oraz edukacji i wychowania. tacznie
wydatki w uktadzie zadaniowym realizowane byly w ramach 19 funkcji, 42 zadan, 76 podzadan

i 237 dziatan. W 2017 r. w czesci 85/14 zostaty zrealizowane:

- dochody w kwocie 549 094,8 tys. zt, w tym 47 023,7 tys. zt (8,6%) stanowity dochody
zrealizowane przez MUW,

- wydatki budzetu panstwa wraz z wydatkami, ktére niewygasty z uptywem 2017 r.5, w
wysokosci 7 443 963,8 tys. zt, w tym 117 265,9 tys. zt (1,6%) stanowity wydatki zrealizowane
przez MUW,

- wydatki budzetu $rodkéw europejskich w kwocie 2 511,4 tys. zt, w tym 353,4 tys. zt (14,1%)
stanowity wydatki zrealizowane przez MUW.

Udziat czesci 85/14 w dochodach, wydatkach budzetu panstwa oraz wydatkach budzetu

$rodkow europejskich wynosit odpowiednio 0,16%, 1,99% i 0,005%®.

W 2017 r. w czesci 85/14 budzet panstwa realizowany byt przez 87 jednostek organizacyjnych,

w tym dwdch dysponentdw Il stopnia i 85 dysponentdw Ill stopnia. Ponadto w budzecie czesci

uwzgledniono dotacje dla jst.

4 Dalej takze: jst.

s i

. a kwocie 3 03,0 tys. 21 350 055,0 min zI, wydatki 374 471,8 min 4, a wydatki
9

stanu



Opis stanu
faktycznego

Kontrolg objeto wykonanie budzetu przez Wojewode Mazowieckiego (dysponent czesci 85/14),
Dyrektora Generalnego MUW (dysponent Ill stopnia obstugujacy Wojewode Mazowieckiego), a
takze - w zakresie wykorzystania dotacji przekazanych przez Wojewode Mazowieckiego - Urzad
Marszatkowski Wojewddztwa Mazowieckiego w Warszawie, Urzad Miasta i Gminy Lipsko,
Miejsko-Gminny O$rodek Pomocy Spotecznej w Lipsku, Urzad Gminy w Potworowie oraz
Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej w Potworowie.

IV. Ocena

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie’ wykonanie budzetu panstwa w 2017 r. w
czesci 85/14 - wojewddztwo mazowieckie.

Wtoku opisanych powyzej dziatan kontrolnych we wszystkich obszarach wymienionych przy
opisie celu i zakresu kontroli nie wykryto nieprawidtowosci.

W wyniku szczego6towego badania 21,3% zrealizowanych w czesci 85/14 wydatkéw budzetu
panstwa® stwierdzono, Ze zostaly one poniesione z zachowaniem zasad gospodarowania
srodkami publicznymi, okre$lonych w ustawie o finansach publicznych i aktach wykonawczych.
Pozytywng oceng uzasadnia takze fakt, Zze w rezultacie wydatkowania Srodkow osiggnieto cele
prowadzonej dziatalno$ci zaplanowane w planie finansowym i uktadzie zadaniowym wydatkdw
MUW.

Wojewoda Mazowiecki rzetelnie, zgodnie zart. 175 ust. 12 ufp, sprawowat nadzér i kontrole nad
wykonywaniem budzetu w cze$ci 85/14.

Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie opiniuje tgczne sprawozdania roczne za 2017 r.,
sporzadzone przez dysponenta czesci 85/14-wojewddztwo mazowieckie oraz jednostkowe
sprawozdania roczne MUW. Sprawozdania taczne dysponenta czesci 85/14 zostaty sporzadzone
prawidtowo, na podstawie danych wynikajacych ze sprawozdan jednostkowych podlegtych
dysponentdw, a sprawozdania jednostkowe MUW, na podstawie danych wynikajacych z
ewidenciji ksiegowej. System kontroli zarzadczej zapewniat prowadzenie kontroli prawidtowosci
sporzadzonych sprawozdan budzetowych, sprawozdan w zakresie operacji finansowych, z
uwzglednieniem sprawozdan dysponenta Ill stopnia. Sprawozdania pokazujg prawdziwy obraz
dochodow, wydatkow i nalezno$ci na koniec 2017 r., zostaty sporzadzone terminowo, stosownie
do przepisow rozporzadzen Ministra Finansow w sprawie: sprawozdawczosci budzetowej?,
sprawozdan jednostek sektora finanséw publicznych w zakresie operacii finansowych'®, a takze
sprawozdawczosci budzetowej w uktadzie zadaniowym'.

W 2017 r. Wojewoda Mazowiecki zrealizowat wnioski pokontrolne NIK sformutowane w
wystapieniu pokontrolnym po kontroli wykonania budzetu panstwa w 2016 r., w tym:
wyeliminowat przypadki dokonywania ptatnoci przed zrealizowaniem ustugi, ustalit zasady
egzekwowania naleznosci, zwiekszyt nadzér nad wykorzystywaniem przez jst dotacji z zakresu
spraw obywatelskich oraz zastosowat mierniki do wszystkich podzadan wyszczegéinionych w
budzecie zadaniowym.

V. Wyniki kontroli
1. Dochody budzetowe

Zrealizowane w czes$ci 85/14-wojewodztwo mazowieckie dochody w kwocie 549 094,8 tys. zt byty
0 8,5% wyzsze od kwoty planowanej w ustawie budzetowej na rok 2017'2i 0 2,1% nizsze niz w
2016 r. Gtdwnym zrédtem dochodow byty wptywy z tytutu

7 W kontroli wykonania budzetu panistwa w 2017 r. Najwyzsza Izba Kontroli stosuje nastepujace oceny: pozytywna i negatywna. W
przypadku gdy nie zostaty spetnione kryteria ani dla oceny pozytywnej ani dla negatywnej stosuje si¢ oceng opisowa.

& Tj. 1583 542,8 tys. zt.

9 Rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 16 stycznia 2014 r. w sprawie sprawozdawczosci budzetowej (Dz.U. z 2016 r. poz. 1015, ze
zm).

10 Rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 4 marca 2010 r. w sprawie sprawozdarn jednostek sektora finansow publicznych w zakresie
operacji finansowych (Dz.U. z 2014 r. poz. 1773).

" Rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 28 grudnia 2011 r. w sprawie sprawozdawczo$ci budzetowej w uktadzie zadaniowym (Dz.U.
Nr298, poz. 1766).

12 Ustawa budzetowa na rok 2017 z dnia 16 grudnia 2016 r. (Dz.U. z 2017 r. poz. 108, ze zm.).
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gospodarki gruntami i nieruchomos$ciami - 378 096,4 tys. zt (68,9% dochodéw ogdtem) oraz z

tytutu optat pobieranych przez powiatowe inspektoraty weterynarii - 48 474,2 tys. zt (8,8%).

Wyzsza 0 43 092,8 tys. zt realizacja planu dochodéw w cze$ci 85/14 spowodowana byta

gtéwnie zwiekszeniem o:

- 9 840,2 tys. zt dochodow z optat pobieranych przez powiatowe inspektoraty weterynarii
m.in. w wyniku wzrostu produkcji i uboju zwierzat w nadzorowanych zaktadach oraz
wigkszg liczbg wystawionych Swiadectw zdrowia w zwigzku z wystapieniem ASF'3 na
terenie wojewodztwa,

- 9139,8 tys. zt wptywow z egzekucji w zakresie Swiadczen z funduszu alimentacyjnego,
$wiadczen rodzinnych i sktadek na ubezpieczenia spoteczne oraz zwrotdéw dotacii
pobranych w nadmiernej wysokosci lub wykorzystanych niezgodnie z przeznaczeniem,

- 60794 tys. zt wplywow z tytutlu gospodarowania gruntami i nieruchomos$ciami Skarbu
Panstwa.

(dowdd: akta kontroli tom 4 str. 25-81)

W 2017 r. MUW (dysponent Il stopnia) zrealizowat dochody w kwocie 47 023,7 tys. zt, 1. 6,4%
wyzszej od kwoty zaplanowanej (44 178,0 tys. zt)'* i 0 23,0% nizszej od uzyskanej w 2016 r.
(61 057,0 tys. zt). Gtdwnymi zrodtami dochodow byly wptywy z optat: paszportowych i
konsularnych w kwocie 21510,3 tys. zt (45,7%), pobieranych za zezwolenia na prace i karty
pobytu cudzoziemcow w kwocie 10 672,7 tys. zt (22,7%) oraz grzywien natozonych w drodze
mandatu karnego kredytowanego w kwocie 7 851,3 tys. zt (16,7% dochodéw ogétem).
Wyzsze wykonanie dochodéw w stosunku do planu wynikato m.in. ze znacznego wzrostu
wpltywdw z optat za wydanie paszportdw, zezwolen na prace i kart pobytu dla cudzoziemcéw.
Nizsza realizacja w stosunku do wykonania w 2016 r. byta spowodowana zmiang wierzyciela
nalezno$ci z tytutu mandatéw nakfadanych po 1 stycznia 2016 r."> oraz mniej skuteczng
$ciggalnoscig naleznosci przez urzedy skarbowe.

(dowod: akta kontroli tom 4 str. 113-121)

Szczegbtowe badanie losowo wybranej™® proby 45 dowoddéw i zapisdw ksiegowych
dotyczacych dochodéw budzetowych o tacznej wartosci 1 015,9 tys. zt, stanowigcych 2,2%
dochodéw MUW, wykazato prawidtowe i terminowe ustalanie naleznosci oraz prawidtowg
kwalifikacje dochoddw w ksiegach rachunkowych.

(dowod: akta kontroli tom 4 str. 129-136)

Na koniec 2017 r., zgodnie ze sprawozdaniem Rb-27 z wykonania planu dochodéw
budzetowych, w czesci 85/14 wystapity naleznosci pozostate do zaptaty w kwocie 2 248 134,5
tys. zt, w tym zalegtoSci netto 1 437 644,7 tys. zt. W poréwnaniu do 2016 r. nalezno$ci ogétem
byly wyzsze 0 541 041,6 tys. zt (0 31,7%), a zalegto$ci netto

0 159 805,5 tys. zt (0 12,5%).

Wzrost stanu nalezno$ci wynikat m.in. z przekazania Wojewodzie Mazowieckiemu z dniem
1 stycznia 2017 r. nalezno$ci Funduszu Skarbu Panstwa'” w zakresie $rodkéw pozostatych
po likwidacji przedsiebiorstw panstwowych na kwote 391 801,5 tys. zt.

Zalegto$ci netto wynikaty gtéwnie z braku zwrotu przez diuznikéw zaliczek alimentacyjnych
wyptaconych uprawnionym przez wiasciwy organ (1 148 866,6 tys. z, tj. 79,9% zalegtoSci
ogbtem) oraz niskiej Sciggalnosci optat zadysponowanie nieruchomosciami Skarbu Paristwa
(216 271,8 tys. 2, tj. 15,0% zalegtosci ogdtem).

(dowdd: akta kontroli tom 4 str. 83-112)

3 Afrykanski pomor swin.

4 Wg planu finansowanego MUW na 2017 r. po zmianach.

15 Zmiana wprowadzona przez art. 39 pkt 2 i art. 49 ustawy z dnia 31 sierpnia 2015 r. o administracji podatkowej (Dz.U. poz. 1269, ze zm.).
Przeniesiono kompetencje w zakresie poboru grzywien natozonych w drodze mandatu karnego z dotychczasowych wierzycieli
(wojewodow) na Naczelnika Pierwszego Urzedu Skarbowego w Opolu.

16 Sposrod dochodow zrealizowanych w trzech rozdziatach klasyfikacji budzetowej (wg najwyzszych kwot) z szesciu dziatow klasyfikacji
budzetowej, tj.: 010 Rolnictwo i fowiectwo, 700 Gospodarka mieszkaniowa, 750 Administracja publiczna, 851 Ochrona zdrowia, 852
Pomoc spoteczna oraz 855 Rodzina, z zastosowaniem metody PPS (tj. z prawdopodobienstwem proporcjonalnym do wielkosci).

7 Na mocy ustawy z dnia 16 grudnia 2016 r. Przepisy wprowadzajace ustawe o zasadach zarzadzania mieniem paristwowym (Dz.U. z 2016
r. poz. 2260) z dniem 1 stycznia 2017 r. zlikwidowano Fundusz Skarbu Panstwa i przekazano wojewodom niesciagniete naleznosci i
zobowigzania powstate z tytutu wykonywania przez wojewodéw zadan na podstawie art. 7b ust. 1 ustawy z dnia 8 sierpnia 1996 r. o
zasadach wykonywania uprawnien przystugujacych Skarbowi Paristwa.
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Ustalone
nieprawidtowosci

Ocena czastkowa

Opis stanu
faktycznego

W MUW naleznosci pozostate do zapfaty ogétem na koniec 2017 r. wyniosty 52 617,5 tys. zt, w
tym zalegtosci netto 46 914,4 tys. zt. W poréwnaniu do 2016 r. naleznosci byly nizsze o 34
006,4 tys. zt (0 39,3%), a zalegto$ci 0 39 575,5 tys. zt (0 45,8%). Gtdwng przyczyng powstania
zalegtosci byly niezaptacone mandaty karne kredytowane stanowigce 80,6% zalegtosci
ogbtem.

(dowdd: akta kontroli tom 4 str. 127-128)
Prawidtowos$¢ i terminowos$¢ podejmowanych przez MUW dziatar w celu odzyskania zalegto$ci
sprawdzono na probie 20 zalegto$ci'® w kwocie 7 513,7 tys. zt (16,0% zalegtosci netto ogotem).
W badanej prébie nie stwierdzono nieprawidtowosci.

(dowdd: akta kontroli tom 4 str. 137-180)
W 2017 r. MUW umorzyt nalezno$ci w kwocie 254,7 tys. zt, a 1 095,3 tys. zt roztozono na raty
lub odroczono termin sptaty. Analiza dziewieciu postepowan'® dotyczacych udzielenia ulg w
sptacie naleznosci, w tym trzech postepowan zakoriczonych umorzeniem kwoty 140,0 tys. zt
oraz szesciu zakoriczonych roztozeniem na raty nalezno$ci w kwocie 501,4 tys. zt wykazata, iz
MUW podejmowat dziatania zgodne z przyjetymi procedurami, postanowieniami ufp, ustawy z
dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa? i ustawy z dnia 17 czerwca 1966 r. o
postepowaniu egzekucyjnym w administracji?!.

(dowdd: akta kontroli tom 4 str. 193-234)
Przedawnieniu ulegty nalezno$ci z tytutu mandatéw i kar administracyjnych w tacznej kwocie
30 488,7 tys. zt z powodu nieskutecznej egzekucji prowadzonej przez urzedy skarbowe na
podstawie tytutdw wykonawczych wystawionych przez Wojewode Mazowieckiego.

(dowod: akta kontroli tom 4 str. 189-192)
W 2017 r. Wojewoda Mazowiecki w ramach nadzoru nad realizacjg dochoddw, sprawowanego
w trybie art. 175 ust. 2 pkt 1 ufp m.in. dokonywat biezacej weryfikacji sprawozdan budzetowych,
sporzadzat okresowe (kwartalne) analizy wykonania dochodéw oraz monitorowat dziatania
gmin w celu wyegzekwowania naleznosci od diuznikéw alimentacyjnych.
W wyniku kontroliZ2 dziewieciu powiatdbw w zakresie realizacji dochodéw budzetowych
stwierdzono m.in. siedem przypadkéw nieprzekazania dochodéw budzetowych na tgczng
kwote 3,7 tys. zt osiggnietych z tytutu oprocentowania $rodkéw dotacji zgromadzonych na
rachunku bankowym. Pie¢ starostw dokonato stosownych wptat, a w dwoch przypadkach?, w
zwigzku z niedokonaniem wptaty, w MUW prowadzone sg dziatania w celu wydania decyzji
administracyjnej.

(dowdd: akta kontroli tom 4 str. 235-291,532-533)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie stwierdzono
nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie wykonanie budzetu panstwa w 2017 r. przez
kontrolowang jednostke w zakresie dochodéw.

W wyniku analizy 0,2% dochodéw oraz 0,5% zalegtych naleznosci w czesci 85/14 nie
stwierdzono nieprawidtowosci. Wojewoda Mazowiecki rzetelnie, zgodnie z art. 175 ust. 2 pkt 1
ufp, sprawowat nadzér i kontrole nad wykonywaniem dochodow w czesci 85/14.

2. Wydatki
21. Wydatki budzetu panistwa

W ustawie budzetowej na 2017 r. wydatki w cze$ci 85/14 zostaty zaplanowane w kwocie 6 317
242,0 tys. zt. Plan wydatkdw zwiekszono Srodkami z rezerw o 1 208 649,0 tys. zt,

8 Wyboru proby zalegtosci do badania dokonano w sposéb celowy z uwzglednieniem kwoty zalegtosci, jej wiekowania, okresu
przeterminowania, zakresu czynnosci windykacyjnych oraz wynikéw analizy stanu zalegtosci netto i szacowania ryzyka.

19 Szczegdtowym badaniem objeto probe trzech naleznosci umorzonych, w tym dwoch o najwyzszych wartosciach oraz szesciu
naleznosci roztozonych na raty, w tym trzech o najwyzszych wartosciach.

2 Dz.U.z 2017 r. poz. 201, ze zm.

2 Dz.U. 22017 r. poz. 1201, zezm.

2 Kontrole przeprowadzone przez Wydziat Kontroli MUW.

2 Postepowania kontrolne zakoriczone wystapieniami skierowanymi do jednostek kontrolowanych w 2018 .
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(019,1%), w tym 1 199 5724 tys. zt z rezerw celowych oraz 9 076,6 tys. zt z rezerwy ogdinej.
Ponadto w trakcie roku budzet Wojewody Mazowieckiego na 2017 r. zostat zwiekszony 0 972,0

tys. z1?*. Budzet po zmianach wyniost 7 526 863,0 tys. zt.
(dowod: akta kontroli tom 3 str. 3,27-31,51-57)

Analiza 45 decyzji Wojewody Mazowieckiego w sprawie zmian planu wydatkéw $rodkami z
rezerw, w tym o$miu z rezerwy ogolnej na kwote 9 076,6 tys. zt, 37 z rezerw celowych na kwote
439 447 4 tys. zt oraz jednej z rezerwy Srodkow budzetu UE na kwote 1 334,7 tys. zt wykazata,
ze zmiany w planie finansowym wynikaty z potrzeb zgtoszonych przez jednostki, byty celowe i
wprowadzono je po otrzymaniu decyzji Ministra Rozwoju i Finansow

0 zwiekszeniu planu wydatkdw.

Srodki z rezerwy ogolnej wykorzystano w tacznej kwocie 6 522,6 tys. zt (tj. w 71,9%) na wydatki
majatkowe pieciu jst?, w tym dofinansowanie przebudowy, modernizacji i zakupu wyposazenia
placowek medycznych, zakup ambulansu oraz budowe przedszkola

1 rozbudowe szkoty. ,

(dowdd: akta kontroli tom 3 str. 44-45,58-73,82-88,91-136)

Srodki z rezerw celowych wykorzystano zgodnie z przeznaczeniem na:

- usuwanie skutkow klesk zywiotowych (34 954,1 tys. zt), w tym na dotacje dla jst m.in. na
odbudowe 61,1 km drég, 139 przepustdéw i 0Smiu mostow (poz. 4),

- wyréwnywanie szans edukacyjnych (93 729,1 tys. zt), w tym m.in. na: zapewnienie dostepu
do podrecznikéw, materiatow edukacyjnych i materiatéw éwiczeniowych w 2 050 szkotach
wojewodztwa, wyptate 98 853 stypendidw socjalnych i zasitkéw szkolnych dla uczniéw
znajdujacych sie w trudnej sytuacji materialnej oraz dofinansowanie zakupu podrecznikéw
i materiatéw edukacyjnych dla 3 863 uczniéw w ramach rzagdowego programu pomocy
uczniom "Wyprawka szkolna” (poz. 26),

- $wiadczenia rodzinne (121 621,5 tys. zl), w tym m.in. na: wyptate 3 276 841 zasitkow
rodzinnych, 1 531 552 dodatkow do zasitku rodzinnego, 38 023 jednorazowych zapomdég z
tytutu urodzenia sie dziecka, 140 615 $wiadczen rodzicielskich oraz 389 764 Swiadczen z
funduszu alimentacyjnego (poz. 34),

- pomoc panstwa w wychowaniu dzieci (169 355,5 tys. z}), tj. dotacje dla jst na realizacje
Programu ,Rodzina 500 plus”, w ramach ktérego wyptacono m.in. ok. 6 min $wiadczen dla
538,0 tys. dzieci (poz. 77),

- wyposazenie gabinetow profilaktyki zdrowotnej w 1 085 szkotach (4 411,1 tys. zt z rezerwy
poz. 26 oraz 621,3 tys. zt z rezerwy poz. 90). Do gabinetéw zakupiono m.in. kozetki, wagi
medyczne ze wzrostomierzem, aparaty do pomiaru cisnienia tetniczego krwi, stetoskopy,
tablice do badania ostrosci wzroku i widzenia barwnego, srodki do profilaktyki prochnicy
zebow oraz przeno$ne apteczki pierwszej pomocy. tacznie z dofinansowania skorzystato
246 jst oraz cztery podmioty spoza sektora finanséw publicznych.

Srodki rezerwy celowej z poz. 90. zostaly wykorzystane w 52,6% z uwagi na pézne jej utworzenie

i uruchomienie®.
(dowdd: akta kontroli tom 2 str. 254-334,478; tom 3 str. 44-50,79-81,137-152)

% Decyzja nr 123 Wojewody Mazowieckiego z 30 sierpnia 2017 r., wydana na podstawie decyzji Ministra Rozwoju i Finanséw nr
MF/FS7.4143.3.109.2017.MF.2617 z 28 sierpnia 2017 r. zwigkszono plan wydatkéw o kwote 972,0 tys. zt z przeznaczeniem na realizacje
przez Panstwowa Straz Pozarng zadan wynikajacych z ustawy z dnia 15 grudnia 2016 r. o ustanowieniu ,,Programu modernizacji
Policji, Strazy Granicznej, Pafistwowej Strazy Pozarnej i Biura Ochrony Rzadu w latach 2017-2020” (Dz. U. poz. 2140).

% Dotacjadla: e s
1) powiatu pruszkowskiego zostata przeznaczona m.in. na wykonanie robot budowlanych w: Poradnl Chirurgicznej,
Ortopedycznej, badan endoskopowych, czynno$ciowych i elektrofizjologii serca, Izbie Przyje¢, Oddziale Chirurgicznym
Szpitala Powiatowego; Ly hnd.
2) powiatu grojeckiego zostata przeznaczona na zakup aparatury medycznej dla Samodzwlnego Publicznego Zakladu
Opieki Zdrowotnej w Nowym Miescie nad Pilica oraz zakup urzadzen sterylizacyjnych dla Powiatowego Centrum Medycznego w

Grojcu sp. z 0.0.;
3) powiatu przysuskiego zostata przeznaczona na zakup jednego ambulansu typu ,,S”;

4) gminy Gérzno zostata przeznaczona na wykonanie robét budowlanych w nowobudowanym obiekcie przedszkolno-
Ztobkowym, w czesci dotyczacej przedszkola;

5) gminy Trojandw zostata przeznaczona na wykonanie robét budowlanych w przyszkolnej kuchni i stotéwce oraz zakup ich
% Ustawa z dnia 9 listopada 2017 r. o zmianie ustawy o szczegdlnych rozwiazaniach, stuzacych realizacji ustawy budzetowej
narok 2017 r.
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Srodki z rezerwy budzetu UE w kwocie 1 334,7 tys. zt (tj. w 99,9%) wykorzystano zgodnie z
przeznaczeniem na realizacje przez Komende Wojewddzka Panstwowej Strazy Pozarnej?” w
Warszawie projektu pn.: ,Usprawnienie systemu ratownictwa w transporcie kolejowym”™2, w tym
na zakup kontenera do transportu Srodka pianotworczego, przyczepy do przewozu kontenerow
oraz dwdch samochodow.

(dowdd: akta kontroli tom 3 str. 45-47,86-87, 91-95)

W 2017 r. Wojewoda Mazowiecki zablokowat 38 672,6 tys. zt wydatkéw z budzetu panstwa? i
680,4 tys. zt z budzetu $rodkéw europejskich. Blokad dokonywano niezwtocznie z powodu
nadmiaru posiadanych $rodkéw i braku mozliwosci ich wydatkowania na pierwotnie
zaplanowane cele. W czesci 85/14 nie wystapity przypadki niegospodarnosci, skutkujace
dokonaniem blokady.

(dowdd: akta kontroli tom 3 str. 74-78,302-303)

Wydatki w czesci 85/14 w 2017 r. zrealizowano w kwocie 7 443 963,8 tys. %0, tj. 0 1,1% nizszej
od planu po zmianach i 0 14,1% wyzszej od wykonania w 2016 r. (0 918 586,3 tys. zt). Na dotacje
dla jsti jednostek spoza sektora finanséw publicznych wykorzystano 6 939 818,8 tys. zt (93,2%),
w tym na zadania wtasne jst 806 893,5 tys. zt oraz na zadania zlecone jst 5 852 710,7 tys. zt.
Wydatki zespolonych stuzb, inspekgji i strazy wyniosty 368 845,2 tys. zt (5,0%), wydatki MUW
117 265,9 tys. zt (1,6%), a pozostate wydatki3'18 033,9 tys. zt.
(dowod: akta kontroli tom 3 str. 1-31)
Gtéwne pozycje wydatkéw stanowity: dotacje dla gmin na Swiadczenia wychowawcze w ramach
Programu ,Rodzina 500 plus” w kwocie 3 401 016,0 tys. zt (45,7% wydatkow ogétem),
$wiadczenia rodzinne, $wiadczenia z funduszu alimentacyjnego, zasitki dla opiekunow i wyptate
jednorazowych Swiadczen w ramach programu ,Za zyciem” w kwocie 1478 329,4 tys. zt (19,9%)
oraz dotacje dla powiatéw na funkcjonowanie komend PSP w kwocie 279 442,8 tys. zt (3,8%) i
na ratownictwo medyczne w kwocie 237 988,7 tys. zt (3,2%).
W najnizszym stopniu zrealizowano plan wydatkéw na dotacje dla gmin na usuwanie skutkéw
klesk zywiotowych (765,4 tys. z1, tj. 58,2% planu po zmianach) w wyniku weryfikacji wnioskow
0s6b ubiegajacych sie 0 odszkodowania. Ponadto nie zrealizowano zaplanowanych z rezerwy
ogblnej dla Miasta Siedice wydatkow w kwocie 2 500,0 tys. z, gdyz zadanie inwestycyjne
uzyskato dofinansowanie z budzetu UE32,
(dowdd: akta kontroli tom 3 str. 29-38,108-112,166-174)

W 2017 r. w stosunku do 2016 r. nastapit wzrost wydatkow na dotacje 0 926 018,8 tys. zt, w tym
m.in.: na realizacje Programu ,Rodzina 500 plus” 0 882 816,0 tys. zt (0 35%) oraz na wymiang
podrecznikdw w klasach | i IV szkét podstawowych o 29 192,1 tys. zt (0 137,3%).

W 2017 r. zmniejszono wydatki na dotacje dotyczace:

- finansowania przedszkoli oraz oddziatéw przedszkolnych w szkotach podstawowych (spadek
odpowiednio 0 21 494,3 tys. zt oraz 0 16 628,4 tys. zt) spowodowany zmiang przepisow i
objeciem subwencjg o$wiatowg dzieci w wieku lat 6 korzystajacych z wychowania
przedszkolnego,

- sktadek na ubezpieczenie zdrowotne oraz $wiadczenia dla 0séb nieobjetych ubezpieczeniem
zdrowotnym (spadek o 20 307,3 tys. zt) spowodowany mniejszg niz zaktadano liczbg
uprawnionych®,

(dowdd: akta kontroli tom 3 str. 1-38)

27 Dalej takze: PSP.

2 W ramach Programu Operacyjnego Infrastruktura i Srodowisko 2014-2020.

2} acznie 24 decyzje, w tym: osiem decyzji na kwote 23 501,5 tys. zt dotyczyly wydatkow zaplanowanych w ustawie budzetowej, dwie
na kwote 2 553,2 tys. zt dotyczyty Srodkéw niewykorzystanych z rezerwy ogélnej oraz 14 na kwote 12 617,9 tys. zt niewykorzystanych
Srodkow z rezerw celowych.

30 W tym 3 033,0 tys. zt - wydatki, ktore nie wygasty z uptywem 2017 r.

3 M.in. na sfinansowanie zobowiazan wymagalnych Skarbu Panstwa wynikajacych z wyrokoéw sadowych, wyptaty zasadzonych
wyrokami sagdowymi rent oraz utrzymanie lotniczych przej$¢ granicznych na obszarze wojewddztwa.

3 Zadanie pn. ,Budowa tacznika budynkéw IV LO w Siedlcach pomiedzy ul. Astanowicza i Teatralna- etap I’ w ramach RPO WM 2014-
2020 w wysokosci 6 500,0 tys. zt.

3 Tj. bezrobotnych bez prawa do zasitku (2 152 236 sktadek w 2016 r. i 1 807 676 w 2017 r.) oraz dzieci przebywajacych w placéwkach
petnigcych funkcje resocjalizacyjne, wychowawcze lub w domach dziecka (18 687 sktadek w 2016 r. i 17 137 sktadek w 2017 r.).
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Analiza wydatkow na dotacje® obejmujaca taczng kwote 1 571 921,9 tys. zt (22,7%) wykazata,
ze zaplanowane i przekazane Srodki wynikaty ze sporzadzonych przez jednostki kalkulacji
potrzeb zweryfikowanych przez wydziaty merytoryczne MUW. Terminy przekazywania przez
Wojewode Mazowieckiego transz dotacji umozliwiaty prawidtowg realizacje zadan. Rozliczenie
dotaciji nastepowato zgodnie z zasadami okre$lonymi w ufp i obowigzujacymi przepisami. Dotacje
zostaty wykorzystane zgodnie z przeznaczeniem

m.in. na: .

- refundacje przez samorzad wojewddztwa ustawowych ulg na 1 424,9 tys. biletéw
w komunikacji autobusowej,

- sporzadzenie przez gminy 171,9 tys. dokumentow w zakresie aktow stanu cywilnego,
przyjecie wnioskow o wydanie 851,5 tys. dowodéw osobistych, zarejestrowanie
613,5 tys. zdarzen z zakresu ewidenciji ludno$ci i stanu cywilnego oraz nadanie lub
zmiana ok. 14,5 tys. numerdéw PESEL,

- zakup przez 38 powiatowych komend PSP sprzetu pozarniczego,

- zakup wyposazenia dla gabinetéw profilaktyki zdrowotnej w 1 085 szkofach,

- zapewnienie przez Mazowiecki Oddziat Wojewddzkiego Narodowego Funduszu Zdrowia
catorocznej i catodobowej gotowosci do $wiadczenia ustug medycznych przez zespoty
ratownictwa medycznego®,

- wyptate przez gminy 279,9 tys. zasitkow statych dla 27,7 tys. osob,

- wyptate przez m.st. Warszawa m.in. 1 583,6 tys. $wiadczen wychowawczych w ramach
Programu ,Rodzina 500 plus”, 810,0 tys. $wiadczen rodzinnych oraz 75,6 tys. $wiadczen

z funduszu alimentacyjnego. ) ,
(dowod: akta kontroli tom 3 str. 161-266,283-309)

W 2017 r. w cze$ci 85/14 na realizacje zadan Programu "Rodzina 500 plus” przeznaczono kwote
3408 469,9 tys. 213, z czego kwota wykorzystana na $wiadczenia wyniosta 3 353 540,6 tys. 4,
a kwota wykorzystana na obstuge Swiadczen wyniosta 47 593,6 tys. zt,
co stanowito 1,39% kwoty otrzymanej na realizacje zadan.

(dowod: akta kontroli tom 3 str. 335-478)

Dominujgca pozycje w zrealizowanych wydatkach biezacych jednostek budzetowych stanowity
wynagrodzenia (261 609,9 tys. zt, tj. 55,1%), ktére w poréwnaniu do 2016 r. wzrosty o 7 814,7
tys. zt (0 3,1%). Przecigtne miesieczne wynagrodzenie w 2017 r. wyniosto 4 451,90 zt i w
poréwnaniu do 2016 r. byto wyzsze o 171,44 zt. W 2017 r. w czesci 85/14 przecietnie
zatrudnionych byto 4 897 oséb. W poréwnaniu do 2016 r. przecietne zatrudnienie byto nizsze o
44 osoby m.in. z powodu zmniejszenia liczby pracownikow MUW.

(dowdd: akta kontroli tom 3 str. 27,338-341; tom 4 str. 500-521)

Wydatki majatkowe w czesci 85/14 wynosity 166 117,3 tys. zI¥ (95,7% planu po zmianach) i
stanowity 98 8% wykonania w 2016 r. Wydatki te przeznaczono na: dotacje na zadania
inwestycyjne (142 394,6 tys. zt), inwestycje (7 189,3 tys. zt) i zakupy inwestycyjne (16 533,4 tys.
z).

Srodki z dotacji na zadania inwestycyjne przeznaczono gtéwnie na dofinansowanie:

- inwestycji drogowych, w tym 76 373,7 tys. zt (53,6% dotacji) w ramach ,Programu rozwoju
gminnej i powiatowej infrastruktury drogowej na lata 2016-2019 , za ktére jst wybudowaly i
przebudowaty 119,3 km drog powiatowych i gminnych oraz 20 634,5 tys. zt (14,5%) na
usuwanie skutkow klesk zywiotowych w transporcie,

- szpitali'w kwocie 8 8453 tys. zt, 1. 6,2% (zakup ambulansu dla powiatu przysuskiego,
modernizacja infrastruktury Szpitala Powiatowego w Pruszkowie, SPZOZ w Nowym

M W ramach wybranych dziatow klasyfikacji budzetowej: 010-Rolnictwo i towieclwo 7 068,2 tys. zt, 600-Transport i tacznos¢ 68 090 0
tys. zl, 750-Administracja publiczna 41 805,8 tys. zt, 754-Bezpieczenstwo publiczne i ochrona przeciwpozarowa 780 9 tys zt 801-
Oswiata i wychowanie 5 895,8 tys. zt, 851-Ochrona zdrowia 243 704,1 tys. zt, 852-Pomoc spoteczna 140 355,8 tys. zt, 855-Rodzina 1
064 221,3 tys. zt, w tym: 810 530,2 tys. zt na wyptate $wiadczenia wychowawczego oraz
253 871 0 tys. zt na wyplate $wiadczen rodzinnych i $wiadczen z funduszu alimentacyjnego.

3% Zadanie realizowato szesciu $wiadczeniodawcow: Wojewoddzka Stacja Pogotowia Ratunkowego i Transportu Sanitarnego
Meditrans” w Warszawie, Samodzielny Publiczny Zakiad Opieki Zdrowotnej Wojewoddzka Stacja Pogotowia Ratunkowego
fTransportu Sanitarnego w Plocku, Radomska Stacja Pogotowia Ratunkowego w Radomiu, SP ZOZ ,,RM-Meditrans SPRIiTS w
Siedlcach, SP ZOZ ,Meditrans Ostroteka” SPRITS w Ostrotece, Falek Medycyna sp. z 0.0. w Warszawie.

% tacznie z wydatkami na inwestycje.
37 W tym wydatki, ktore nie wygasty z uptywem 2017 r. wyniosty 3 033,0 tys. zt.
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Miescie nad Pilicg Powiatowego Centrum Medycznym w Grojcu, kontynuacja przebudowy
budynku Mazowieckiego Centrum Leczenia Choréb Puc i Gruzlicy w Otwocku),

- Zlobkow i klubdw dzieciecych w ramach Programu ,Maluch Plus 2017” w kwocie 7 778,2
tys. zt, tj. 5,5% (powstaty nowe miejsca opieki dia 2 474 dzieci),

- budowy Komendy Powiatowej PSP w Ptorisku oraz rozbudowy Komendy Miejskiej PSP w
Ptocku na taczng kwote 7 037,6 tys. zt (4,9%).

Niepetna realizacja planu wydatkow majatkowych w czesci 85/14 spowodowana byta m.in.:
brakiem finansowania z budzetu panstwa zadania inwestycyjnego realizowanego przez Miasto
Siedlce z powodu uzyskania srodkow z RPO WM 2014-2020 (nie wykorzystano kwoty 2 500,0
tys. zt) oraz nieprzebudowaniem drogi gminnej w miejscowosci Racigz z powodu niekorzystnych
warunkow atmosferycznych (nie wykorzystano kwoty 1 114,9 tys. z).

Wydatki na inwestycje przeznaczono gtéwnie na przebudowe pomieszczen budynkéow MUW w
Warszawie i Siedlcach oraz rewaloryzacje dziedzincéw wewnetrznych gtownej siedziby MUW w
Warszawie (6 148,3 tys. zt).
W ramach zakupow inwestycyjnych najwieksze wydatki poniesiono m.in. na zakup przez MUW
$rodkow transportu na potrzeby jednostek zespolonych, sprzetu komputerowego i
oprogramowania dla MUW (w facznej kwocie 3 616,6 tys. zl) oraz zakup przez Komende
Wojewodzkg PSP m.in. siedmiu samochoddw ratowniczo-gasniczych (3 020,6 tys. zt).

(dowdd: akta kontroli tom 3 str. 303-306,309-345)

Wydatki na wspétfinansowanie® projektdw z udziatem $Srodkéw UE wyniosty 13 058,6 tys. zt
(0,2% wydatkéw ogdtem), co stanowito 72,6% planu po zmianach oraz 113,1% wydatkéw z roku
2016 r. Niepetna realizacja tych wydatkéw spowodowana byta gtéwnie brakiem rozstrzygniecia
przez samorzad wojewodztwa konkursu dotyczacego dodatkowej alokacji $rodkéw na PROW
2014-2020 oraz brakiem realizacji kampanii promocyjnej nt. PROW 2014-2020 ze wzgledu na
przedtuzajacq sie procedure udzielenia zamdwienia publicznego oraz oszczednosci podczas
realizacji projektow (nizszy koszt szkolen, brak mozliwosci znalezienia na rynku szkolen
odpowiadajacych potrzebom pracownikéw wdrazajacych PROW).

(dowdd: akta kontroli tom 3 str. 153-154,158-160)

W czesci 85/14 zobowigzania na koniec 2017 r. wyniosty 25 994,1 tys. zt i byty 0 202,4 tys. zt (4.
0 7,8%) wyzsze od zobowigzan na koniec 2016 r. Dotyczyly one gtéwnie dodatkowego
wynagrodzenia rocznego wraz z pochodnymi. Na koniec 2016 r. w cze$ci 85/14 nie wystapity
zobowigzania wymagaine.

(dowdd: akta kontroli tom 3 str. 41-43, 338-339)

W czesci 85/14 wydatki budzetu panstwa, ktére w 2017 r. nie wygasajg z uptywem roku
budzetowego ustalono w kwocie 3 033,0 tys. zt% z powodu uniewaznienia postepowania

przetargowego na zakupy inwestycyjne Komendy Wojewddzkiej PSP.
(dowdd: akta kontroli tom 3 str. 285, 307-308)

W 2017 r. Mazowiecki Urzad Wojewddzki zrealizowat wydatki budzetu panstwa w kwocie 117
265,9 tys. zt, tj. 0 0,6% nizszej od planu po zmianach i 0 7,1% nizszej od wykonania w 2016 r.40,
W 2017 r. w stosunku do 2016 r. nastapit spadek wydatkéw biezacych o 6 665,6 tys. zt, ktdry
zwigzany byt m.in. z przekazaniem do dysponenta gtéwnego zadania utrzymania przej$¢
granicznych*' oraz zakoriczeniem realizowanego w 2016 r. zadania ekshumacji zwiok na
Cmentarzu Wojskowym na Powazkach w Warszawie.

% W 2017 r. w czesci 85/14 realizowane byly: Program Rozwoju Obszaréw Wiejskich 2014-2020 (PROW 2014-2020), Program
Operacyjny Infrastruktura i Srodowisko 2014-2020 (POIi$ 2014-2020), Regionalny Program Operacyjny Wojewodztwa
Mazowieckiego 2014-2020 (RPO WM 2014-2020), Program Operacyjny Rybactwo i Morze 2014-2020 (PO Rybactwo i Morze 2014-
2020), Program Krajowy Funduszy Azylu, Migracji i Integracji FAMI) i Europejska Wspétpraca Terytorialna EWT 2014-2020
(Interreg).

¥ Rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 21 grudnia 2017 r. w sprawie wydatkéw budzetu parstwa, ktére w 2017 r. nie wygasaja z
uptywem roku budzetowego (Dz.U. poz. 2426).

9 Tj.o8911,8tys. 2zt

4 Tj. Warszawa-OkecieorazWarszawa-Modlin.
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Wydatki na wynagrodzenia pracownikéw Urzedu wyniosty 73 590,6 tys. zt i w poréwnaniu do
2016 r. byty wyzsze 0 1,6%. WMUW w 2017 r. zatrudnionych byto przecigtnie

| 249 0s6b, tj. 0 15 0s6b mnigj niz w 2016 r. m.in. z uwagi na zmniejszenie planu etatéw. W
2017 r. wyptacono dla 1 279 oséb zatrudnionych w MUW nagrody na taczng kwote 5 560,1 tys.
zt. Srednia kwota nagrody wyniosta 4 347,24 zt.

Zobowigzania ogétem MUW wyniosty 6 349,4 tys. zt i byly 0 3,3% wyzsze od zobowigzan na

koniec 2016 r. Na koniec 2017 r. nie wystapily zobowigzania wymagalne.
(dowod: akta kontroli tom 1 str. 272-293, 297-310; tom 4 str. 508-509,525)

Szczegdtowym badaniem objeto realizacje wydatkdw z budzetu panstwa w kwocie
[l 620,8 tys. z*2, 1. 9,9% wydatkéw ogdtem MUW. Doboru proby wydatkéw dokonano na
podstawie wygenerowanych z systemu ksiegowego zapisdéw odpowiadajacych pozaptacowym
wydatkom budzetowym dysponenta Ill stopnia o wartosci powyzej 500 zt. Badaniem objeto 77
wydatkow, z ktorych 50 na kwote 8 593,8 tys. zt zostato wylosowanych metodg monetarng
(MUS®), a 27 na kwote 3 027,0 tys. zt dobrano celowo. Zbadane wydatki poniesiono na
realizacje sze$ciu zadan okreslonych w budzecie zadaniowym, w tym m.in. na: koordynacje
dziafalno$ci oraz obstuge administracyjng i techniczng (zadanie 22.1) w kwocie 10 775,6 tys.
zt, gotowosS¢ struktur administracyjno-gospodarczych kraju do obrony panstwa (11.4) w kwocie
406,8 tys. zt, system opieki zdrowotnej i dostep do swiadczen opieki zdrowotnej (20.1) w kwocie
326,9 tys. zt.

W wyniku przeprowadzonych badan stwierdzono, ze wydatkéw dokonywano zgodnie z planem
finansowym, a zaméwien publicznych udzielano na zasadach okre$lonych w ustawie z dnia 29
stycznia 2004 r. Prawo zamdwien publicznych*. Wydatki na zakupy,

ustugi i roboty budowlane stuzyty realizacji celéw Urzedu.
(dowod: akta kontroli tom 1 str. 317-332)

Analiza trzech postepowar o udzielenie zamdwien publicznych o facznej wartosci 1 549,3 tys.
zt, w tym dwoch udzielonych w trybie przetargu nieograniczonego*® i zamowienia * z wolnej
reki*6 oraz jednego postepowania o wartosci jednostkowej nieprzekraczajacej wyrazonej w
Ztotych réwnowarto$ci kwoty 30 tys. euro?’, do ktérego nie stosowano przepisdw ustawy Pzp,
wykazata, ze zamowien dokonano zgodnie z procedurami okreslonymi w ustawie Pzp i
zarzadzeniu Dyrektora Generalnego w zakresie realizacji zaméwien podlegajacych wytaczeniu
ze stosowania ustawy Pzp*. Badanie dokumentacji postepowan nie wykazato
nieprawidtowosci, a rozliczenie finansowe zakupu
prawidtowo ujeto w ksiegach rachunkowych MUW.

(dowdd akta kontroli tom 1 str. 350-358,444-465)

Na podstawie porozumienia z Ministrem Zdrowia w dniu 19 grudnia 2017 r. Wojewoda
Mazowiecki protokolarnie odebrat pojazd medyczny do udzielania $wiadczen

stomatologicznych - dentobus. W 2017 r. w MUW nie dokonywano wydatkow zwigzanych
ZWW. porozumieniem. -
(dowdd: akta kontroli tom 1 str. 506-548)

Wojewoda Mazowiecki w 2017 r., zgodnie z art. 175 ufp, skutecznie sprawowat nadzor i
kontrole prawidtowosci wydatkowania srodkéw w czesci 85/14. Biezacy nadzdr obejmowat
prowadzenie okresowych analiz wykorzystania przekazanych $rodkéw finansowych i
udzielonych dotaciji. Sposréd 67 kontroli dotacji przeprowadzonych przez MUW#,

42 Badaniem objeto wydatki majatkowe na kwote 7 913,2 tys. zt, wydatki biezace na kwote 3 638,9 tys. zt oraz wydatki na
wspotfinansowanie krajowe wktadu publicznego w realizacje programéw i projektéw w wysokosci 68,7 tys. zt.

4 Z prawdopodobiefistwem proporcjonalnym do wartosci transakcji.

4 Dz.U.z2017r. poz. 1579, ze zm. Dalej: ustawa Pzp.

4 Przedmiot zamowienia: ,Wykonanie robét budowlanych w ramach zadania inwestycyjnego pn. Przebudowa budynku magazynowego z
termomodernizacja potozonego w Zielonce przy ul. 11 listopada 2”. Warto$¢ udzielonego zaméwienia
1196,9 tys. zt brutto. s s

4 Przedmiot zamdwienia: ,Dostawa samochodu na potrzeby Wydziatu Bezpieczenstwa i Zarzadzania Kryzysowego Mazowieckiego
Urzedu Wojewodzkiego w Warszawie”. Warto$¢ udzielonego zamoéwienia: 198,8 tys. zt brutto.

« Przedmiot zaméwienia: ,,Wykonanie robét budowlanych polegajacych na wydzieleniu z pomieszczenia piwnicznego serwerowni i
pomieszczen do niej przylegajacych (pomieszczenia 1.13, 1-14,1.15) w budynku potozonym w Warszawie przy ul. Marszatkowskiej
3/5”. Warto$¢ udzielonego zaméwienia 153,6 zt tys. zt brutto.

% Zarzadzenie nr 2 Dyrektora Generalnego MUW z 28 lutego 2017 r. ze zm.

4 W tym m.in. kontrole wykorzystania dotacji: 18 na Swiadczenie wychowawcze oraz 12 na pomoc paristwa w zakresie dozywiania.
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Opis stanu
faktycznego

Ustalone
nieprawidtowosci

Opis stanu
faktycznego

w 33 przypadkach stwierdzono nieprawidtowos$ci i wydano zalecenia pokontrolne, w wyniku
ktorych dokonano zwrotu dotacji w tacznej kwocie 15,7 tys. zt.
(dowdd: akta kontroli tom 2 str. 26-43; tom 3 str. 267-280; tom 4 str. 532-533)

Wojewoda Mazowiecki terminowo poinformowat beneficjentow o kwotach dotacji przyjetych
przez Rade Ministrow w projekcie i w ustawie budzetowej na 2017 r. oraz wywigzat sie z
obowigzku podania do publicznej wiadomosci wykazu podmiotéw, ktdrym przyznano dotacje
podmiotowe i celowe.

(dowdd: akta kontroli tom 2 str. 226-253)

2.2. Wydatki budzetu srodkow europejskich

Wydatki budzetu Srodkow europejskich w czesci 85/14 zrealizowano w kwocie 2 511,4 tys. zt (4.
76,1% planu po zmianach), w tym 2 283,6 tys. zt z POIiS 2014-2020 oraz 2278 tys. zt z RPO
WM 2014-2020. W 2016 r. w czesci 85/14 nie realizowano wydatkow z budzetu Srodkow
europejskich.

Wydatki zostaty poniesione m.in. na:

- realizacjg przez Komende Wojewodzka PSP projektu pn. ,Usprawnienie systemu
ratownictwa w transporcie kolejowym” w ramach POIiS 2014-2020 (1 334,6 tys. z1),

- realizacje projektu® zwigzanego z termomodernizacjg budynku MUW w Zielonce w ramach
POIiS 2014-2020 (125,6 tys. z),

- realizacje projektu®' zwiekszajacego dostepnos¢ ustug publicznych $wiadczonych przez
MUW drogq elekironiczng dla mieszkancow wojewodztwa mazowieckiego oraz
podniesienie poziomu bezpieczenstwa i interoperacyjnosci systemoéw informatycznych
udostepniajacych informacje publiczng w ramach RPO WM 2014-2020 (227,8 tys. zt).

Sposréd zaplanowanych na 2017 r. $rodkéw w wysokosci 1 126,0 tys. zt, MUW zrealizowat
wydatki z budzetu $rodkéw europejskich w kwocie 353,4 tys. zt (31,6%). Na nizszg realizacje
planu MUW miata wptyw nieterminowa realizacja inwestycji w Zielonce52.

(dowdd akta kontroli tom 1 str. 294-310,331-338,480-482, tom 3 str. 47-51,74,153-160)

Szczegotowym badaniem objeto realizacie o$miu wydatkow MUW z budzetu $rodkow
europejskich w kwocie 302,7 tys. z1%, Doboru préby wydatkéw dokonano w sposob celowy na
podstawie wygenerowanych z systemu ksiegowego zapisow. Analiza wydatkow wykazata, ze
poniesiono je zgodnie z umowg 0 dofinansowanie, a zlecenia ptatnosci byty przekazywane do
Banku Gospodarstwa Krajowego w terminach umozliwiajacych ich realizacje przed uptywem
terminu ptatno$ci.

(dowod akta kontroli tom 1 str. 319-330,480-482)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie stwierdzono
nieprawidtowosci

2.3. Efekty rzeczowe prowadzonej dziatalnosci

W 2017 r. w czesci 85/14 w ramach 42 zadan realizowano 76 podzadan. Najwigksze wydatki
poniesiono na zadanie 13.4 Wspieranie rodziny (4 945 302,1 tys. z}, tj. 66,5% wydatkéw budzetu
panstwa w czesci 85/14). Szczegétowa analiza pigciu wybranych podzadan® wykazata, ze
mierniki ustalono w sposob prawidtowy, a zaplanowane efekty rzeczowe zostaly osiagniete.
Wydatki poniesione w ramach tych zadan, w wysoko$ci 4 373 536,9 tys. zt, stuzyly realizacji
celow przyjetych w budzecie zadaniowym, tj. m.in.:

% Pn.,Wzrost efektywnosci energetycznej poprzez termomodernizacje trzech budynkéw uzyteczno$ci publicznej potozonych w
Zielonce, Radomiu oraz Siedlcach pozostajacych w trwalym zarzadzie Mazowieckiego Urzedu Wojewddzkiego

w Warszawie”.
Pn. ,Wdrozenie i popularyzacja e-ustug realizowanych przez administracje rzadowa w wojewédztwie mazowieckim (WiPER)"

%2 Umowny termin odbioru robot (30 listopada 2017 r.) nie zostat dotrzymany, w zwiazku z czym MUW nie wydatkowat zaplanowanych
Srodkow w wysokosci 1 078,0 tys. zt. Prace zakonczono w marcu 2018 r.

5 Badaniem objeto wydatki biezace na kwote 177,1 tys. zt sfinansowane ze srodkéw RPO WM 2014-2020 oraz wydatki majatkowe na
kwotg 125,6 tys. zt sfinansowane ze $rodkéw POIi$ 2014-2020.

% Podzadania: 13.4.1. Wsparcie rodzin wychowujacych dzieci i opiekujacych si¢ osobami niepetnosprawnymi,
16.1.1. Ewidencja ludnosci, rejestracja stanu cywilnego oraz dokumenty tozsamosci, 19.5.1. Wspieranie transportu przyjaznego
$rodowisku, 20.2.1. Ratownictwo medyczne, 21.3.2. Bezpieczenstwo zywnosci pochodzenia zwierzecego, produktow ubocznych
pochodzenia zwierzgcego, produktéw pochodnych i pasz w miejscach ich pozyskiwania! wytwarzania, przetwarzania i sktadowania
oraz transportu.
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- wyptacono 6 816,9 tys. Swiadczen rodzinnych, z funduszu alimentacyjnego i zasitkow

dla opiekunéw,

- w zakresie ewidencji ludno$ci zmniejszono do 1,97% udziat decyzu skutecznie
uchylonych przez sad w ogdline;j liczbie decyzji,

- zrefundowano 1 4249 tys. biletéw ulgowych oraz 2 638,4 tys. przejazdéw komunikacjq

publiczng .
- zwiekszono do 195 liczbe zespotow ratownictwa medycznego oraz zmnlejszono
0 727 liczbe mieszkancéw wojewddztwa przypadajacych na jeden zespot,
- zwigkszono do 47,4% liczbe podmiotow objetych czynno$ciami kontrolnymi przez
inspekcje weterynaryjna.

Realizowane przez MUW w 2017 r. projekty% finansowane z budzetu srodkéw UE nie zostaty
zakonczone, a terminy osiggniecia wskaznikdw produktu i rezultatu ustalono

(dowod: akta kontroli tom 4 str. 292-370)
W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyZzej zakresie nie stwierdzono

Ustalone  MePrawidiowosci.
nieprawidtowosci  Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie wykonanie przez Wojewode Mazowieckiego

wydatkdw budzetu panstwa i budzetu $rodkdw europejskich w 2017 r.
Ocena czastkowa g stwierdzono wydatkowania $rodkéw niezgodnie z przeznaczeniem.

Wydatki w ramach badanej préby dotacji (22,7%) poniesiono zgodnie z uzasadnionymi
potrzebami beneficjentéw oraz rozliczono w sposéb prawidtowy i terminowy. Wojewoda
Mazowiecki przekazywat jednostkom podlegtym dotacie w terminach umozliwiajgcych
prawidtowg realizacje zadan oraz osiggniecie zaktadanych efektéw rzeczowych.

W rezultacie wydatkowania $rodkow MUW osiggnieto cele prowadzonej dziatalnosci
zaplanowane w uktadzie zadaniowym. Skuteczno$¢ nadzoru nad wykonaniem wydatkoéw
budzetu panstwa i budzetu $rodkdw europejskich w czesci 85/14 potwierdza brak
nieprawidtowos$ci w dziatalno$ci MUW.

3. Sprawozdawczosé

Kontrolg objeto prawidtowo$¢ sporzadzania rocznych sprawozdan tgcznych za 2017 r. przez
dysponenta czeSci  85/14-wojewddztwo mazowieckie i sprawozdan jednostkowych
Mazowieckiego Urzedu Wojewddzkiego:

- o stanie srodkéw na rachunkach bankowych panstwowych jednostek budzetowych (Rb-

23),

-z wykonania planu dochoddw budzetowych (Rb-27),

-z wykonania planu wydatkow budzetu panstwa (Rb-28),

-z wykonania planu wydatkow budzetu panstwa w zakresie programéw realizowanych ze
Srodkéw pochodzacych, z budzetu UE oraz niepodlegajacych zwrotowi Srodkow z
pomocy udzielanej przez panstwa cztonkowskie EFTA, z wytaczeniem wydatkéw na
realizacje WspoInej Polityki Rolnej (Rb-28 Programy),

-z wykonania planu wydatkow budzetu panstwa w zakresie programoéw realizowanych ze

$rodkow pochodzacych z budzetu UE na realizacje Wsp6inej Polityki Rolnej (Rb-28
Programy WPR),

- zwykonania planu wydatkow budzetu srodkow europejskich w zakresie wydatkow
na realizacje Wspdlnej Polityki Rolnej (Rb-28 UE WPR),

- zwykonania planu wydatkow budzetu Srodkéw europejskich, z wytaczeniem wydatkéw na
realizacje WspoInej Polityki Rolnej (Rb-28 UE),

-z wykonania wydatkow budzetu panstwa oraz budzetu Srodkéw europejskich w uktadzie
zadaniowym (Rb-BZ1) oraz

Opis stanu
faktycznego

55Umowa o dofinansowanie wzrostu efektywnosci energetycznych poprzez termomodemizacje trzech budynkéw uzytecznosci
publicznej pofozonych w Zielonce, Radomiu oraz Siedicach pozostajacych w trwalym zarzadzie Mazowieckiego U*edu
Wojewodzkiego w Warszawie oraz porozumienie w zakresie wdrozenia i popularyzacji e-ustug realizowanych przez administracje
rzadowa w wojewédztwie mazowieckim (WIPER).



Ustalone
nieprawidtowosci

Ocena czastkowa

Whioski pokontrolne

Prawo zgtoszenia
zastrzezen

sprawozdan w zakresie operaciji finansowych za IV kwartat 2017 r. o stanie naleznosci oraz
wybranych aktywow finansowych (Rb-N) i o stanie zobowigzan wedtug tytutéw dtuznych oraz
poreczen i gwarancji (Rb-Z).

Sprawozdania taczne zostaly sporzadzone przez dysponenta cze$ci 85/14 na podstawie
sprawozdan jednostkowych (wtasnych i podlegtych jednostek). Kwoty wykazane w
sprawozdaniach jednostkowych Urzedu byly zgodne z danymi wynikajgcymi z ewidencji
ksiegowej. Stosowany system kontroli zarzadczej zapewniat w sposdb racjonalny prawidtowos¢
sporzadzonych sprawozdan. Wyzej wymienione sprawozdania zostaty sporzadzone terminowo

i prawidtowo pod wzgledem merytorycznym i formalno- rachunkowym.
(dowdd: akta kontroli tom 1 str. 466-479,483-505; tom 2 str. 8-25)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie stwierdzono
nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli opiniuje pozytywnie sporzadzone przez MUW sprawozdania budzetowe
i w zakresie operacji finansowych.

Sprawozdania taczne dysponenta czesci 85/14 zostaty sporzadzone prawidtowo. Sprawozdania
jednostkowe MUW prezentujg prawdziwy obraz dochodow, wydatkdw, naleznosci i zobowigzan.

VI. Whioski |

Przedstawiajac powyzsze oceny wynikajace z ustaleri kontroli, Najwyzsza Izba Kontroli, na
podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK; nie formutuje wnioskéw pokontrolnych.

VIl. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla kierownika
jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje prawo
zgtoszenia na pismie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, w terminie 21
dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie do Dyrektora Delegatury NIK w
Warszawie.

Warszawa, 16 kwietnia 2018 r.

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Warszawie

Kontrole'rzy: DYREKTOR
Urszula Klimska Delegatury Najwyzszej
gtéwny specjalista k.p. Z up Izby ontroli

Mirostaw Hamera

. Wicedyrektor
Aleksandra Obermiller y

M Tt

Bartosz Pomykata
specjalista k.p.
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