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Pani 

 Jolanta Tlaga 

 Dyrektor 

Powiatowego Urzędu Pracy 
w Wołominie 

WYSTĄPIENIE   POKONTROLNE 

Na podstawie art. 10 ust. 1 oraz art. 111 i 112 ustawy z dnia 20 kwietnia 2004 roku                

o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy  (Dz. U. z 2017 r., poz. 1065 z późn. zm.), 

kontrolerzy: Radosław Jałocha – inspektor wojewódzki, przewodniczący zespołu kontrolującego 

oraz Edyta Wrzosek – starszy inspektor wojewódzki, przeprowadzili w dniach 27 - 28 czerwca               

2017 r. kontrolę problemową w Powiatowym Urzędzie Pracy w Wołominie, ul. Warszawska 5A,                

05-200 Wołomin. Przedmiot kontroli obejmował zbadanie sposobu realizacji zadań dotyczących 

przyznania, odmowy przyznania, wstrzymania lub wznowienia wypłaty oraz utraty lub pozbawienia 

prawa do stypendium i dodatku aktywizacyjnego, finansowanych z Funduszu Pracy. Kontrolą 

objęto okres od dnia 1 stycznia 2016 r. do dnia 31 grudnia 2016 r. Do kontroli wybrano 

następującą liczbę akt: 

- akta spraw, dotyczące osób bezrobotnych, którym przyznano stypendium stażowe - 14 sztuk               

akt z ogólnej liczby 295 akt (co stanowi 5% całości dokumentacji), 

- akta spraw, dotyczące osób bezrobotnych, którym przyznano stypendium szkoleniowe - 10 sztuk 

akt z ogólnej liczby 196 akt (co stanowi 5% całości dokumentacji), 

- akta spraw, dotyczące osób bezrobotnych, którym przyznano dodatki aktywizacyjne - 24 sztuki                

akt z ogólnej liczby 458 akt (co stanowi 5% całości dokumentacji).  

W kontrolowanym okresie nie przyznano stypendium z tytułu podjęcia dalszej nauki,                

z tytułu uczestnictwa w studiach podyplomowych ani z tytułu uczestnictwa w przygotowaniu 

zawodowym dorosłych.  

 
WOJEWODA MAZOWIECKI 

  

 
 
 



 

Przyznanie prawa do dodatku aktywizacyjnego 

W kontrolowanym okresie 295 osób, które były zarejestrowane w Powiatowym Urzędzie 

Pracy w Wołominie i pobierały zasiłek dla bezrobotnych, podjęło zatrudnienie bądź inną pracę 

zarobkową z własnej inicjatywy i otrzymało z tego tytułu prawo do dodatku aktywizacyjnego,                

po uprzednim złożeniu wniosku o przyznanie powyższego świadczenia. W okresie objętym 

kontrolą nie było przypadku przyznania dodatku aktywizacyjnego osobom, które podjęłyby 

zatrudnienie po skierowaniu przez Urząd Pracy w niepełnym wymiarze czasu pracy                                     

z wynagrodzeniem niższym od kwoty minimalnego wynagrodzenia ustalonego na dany rok.                

W 2016 r. Starosta Wołomiński nie wydawał również decyzji w zakresie odmowy przyznania prawa 

do dodatku aktywizacyjnego.  

Osoby bezrobotne, które podjęły z własnej inicjatywy zatrudnienie bądź inną pracę 

zarobkową były pozbawiane statusu bezrobotnego oraz prawa do zasiłku z dniem podjęcia pracy, 

na mocy decyzji Starosty Wołomińskiego. Do Powiatowego Urzędu Pracy w Wołominie osoby                

te dostarczały kopie umów o pracę lub umów cywilnoprawnych, potwierdzając tym samym 

podjęcie pracy. Wnioski o przyznanie prawa do dodatku aktywizacyjnego, obowiązujące w głównej 

siedzibie Powiatowego Urzędu Pracy w Wołominie, zawierały następujące dane: imię, nazwisko, 

adres wnioskodawcy, wskazaną datę podjęcia zatrudnienia bądź innej pracy zarobkowej, nazwę 

pracodawcy, oświadczenie o podjęciu pracy u pracodawcy, u którego osoba składająca wniosek          

nie była zatrudniona ani na rzecz którego nie wykonywała innej pracy zarobkowej bezpośrednio 

przed zarejestrowaniem jako bezrobotny, oświadczenie o zapoznaniu się z zasadami przyznawania 

i wypłaty dodatku aktywizacyjnego. Wzory wniosków, obowiązujące w poszczególnych filiach 

Powiatowego Urzędu Pracy w Wołominie, tj. w filii w Tłuszczu oraz w Radzyminie, różniły                

się od wyżej opisanego wzoru wniosku. W części wniosków brak było oświadczenia o podjęciu 

pracy u pracodawcy, u którego wnioskodawca nie był zatrudniony bezpośrednio przed 

zarejestrowaniem się w Urzędzie Pracy. Do złożonego w Urzędzie Pracy wniosku o przyznanie 

dodatku aktywizacyjnego wnioskodawcy załączali kopie umów o pracę bądź umów zlecenia, 

dokumentując w ten sposób fakt zawarcia umowy z pracodawcą.  

Starosta Wołomiński, po rozpatrzeniu wniosków, wydawał decyzje na podstawie przepisów  

art. 48 ust. 1 pkt 2, ust. 3 i 4 ustawy o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy oraz                

art. 104 kodeksu postępowania administracyjnego, orzekając o przyznaniu prawa do dodatku 

aktywizacyjnego od dnia podjęcia pracy w wysokości 49% podstawowej kwoty zasiłku                               

dla bezrobotnych miesięcznie, o którym mowa w art. 72 ust. 1 pkt. 1 ww. ustawy.                



Wskazywano, iż dodatek aktywizacyjny podlegać będzie waloryzacji na zasadach określonych                   

w art. 72 ust. 7 ustawy. W podstawie prawnej nie podawano przepisów rozporządzenia Ministra 

Pracy i Polityki Społecznej z dnia 18 sierpnia 2009 r. w sprawie szczegółowego trybu przyznawania 

zasiłku dla bezrobotnych, stypendium i dodatku aktywizacyjnego (Dz. U. z 2014 r. poz. 1189). 

Dodatek aktywizacyjny przyznawany był od dnia złożenia wniosku (data wpływu wniosku 

do Powiatowego Urzędu Pracy w Wołominie) na połowę okresu, w jakim przysługiwałby osobie 

bezrobotnej zasiłek w okresie zatrudnienia bądź wykonywania innej pracy zarobkowej. Organ 

dokonywał prawidłowego wyliczenia okresu przysługiwania dodatku. W sytuacji, gdy osoba 

bezrobotna składała wniosek o przyznanie dodatku przed terminem podjęcia pracy, prawo                

do dodatku przyznawane było od dnia podjęcia pracy. W aktach sprawy znajdowały się karty 

wypłat.  Z analizy kart wypłat wynika, iż świadczenia wypłacane były prawidłowo.   

W uzasadnieniu decyzji orzekających o przyznaniu prawa do dodatku aktywizacyjnego 

Starosta Wołomiński wskazywał, że zatrudnienie lub wykonywanie innej pracy zarobkowej należy 

potwierdzić comiesięcznym zaświadczeniem, a tego typu zaświadczenie trzeba obowiązkowo 

dostarczyć do czwartego dnia każdego następnego miesiąca. Brak zaświadczenia wstrzymuje 

wypłatę dodatku aktywizacyjnego.  

W przypadku nieprzedstawienia zaświadczenia, organ wydawał decyzje na podstawie 

przepisów art. 9 ust. 1 pkt. 14 lit. b, art. 48 ust. 1 pkt. 2 ustawy o promocji zatrudnienia                               

i instytucjach rynku pracy oraz art. 104 kpa, orzekając o wstrzymaniu wypłaty dodatku 

aktywizacyjnego. W dwóch sprawach w podstawie prawnej decyzji orzekających o wstrzymaniu 

wypłaty dodatku aktywizacyjnego podane zostały jedynie przepisy art. 9 ust. 1 pkt. 14 lit.  ustawy                

i art. 104 kpa, zaś w jednej ze spraw wskazano ogólnie na art. 48 ustawy. Jeżeli zaświadczenie 

zostało dostarczone, Starosta Wołomiński wydawał decyzje na podstawie przepisów art. 48 ust. 1 

pkt. 2 i ust. 3 ustawy o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy, orzekając o wznowieniu 

wypłaty dodatku aktywizacyjnego.  

W tym miejscu zaznaczyć należy, iż przepisy regulujące kwestie dodatków aktywizacyjnych 

nie przewidują wstrzymania wypłaty dodatku aktywizacyjnego w sytuacji niedostarczenia przez 

osobę pobierającą dodatek zaświadczenia o zatrudnieniu bądź wykonywaniu innej pracy 

zarobkowej. Przepisy te nie nakładają również na osoby pobierające ww. świadczenie obowiązku 

dostarczania tego typu zaświadczeń. Tym samym brak jest podstaw do wskazywania przez 

Starostę Wołomińskiego w uzasadnieniu decyzji przyznających dodatek aktywizacyjny                             

na konieczność dostarczania zaświadczeń o zatrudnieniu lub wykonywaniu innej pracy zarobkowej 

jak również informowania o konsekwencjach niedostarczenia zaświadczeń w postaci wstrzymania 



wypłaty zasiłku. Organ nie może wydawać decyzji orzekających o wstrzymaniu bądź wznowieniu 

wypłaty dodatku aktywizacyjnego, w zależności od dostarczenia bądź niedostarczenia przez osoby 

pobierające dodatek aktywizacyjny zaświadczeń, o których mowa  powyżej.   

Po upływie maksymalnego okresu pobierania dodatku aktywizacyjnego, Starosta 

Wołomiński wydawał decyzje orzekające o utracie prawa do dodatku aktywizacyjnego,                              

na podstawie przepisów art. 9 ust. 1 pkt. 14 lit. b, art. 48 ust. 1 pkt. 2 i ust. 3 ustawy o promocji 

zatrudnienia i instytucjach rynku pracy oraz art. 104 kodeksu postępowania administracyjnego.  

 

Czynności kontrolne wykazały następujące nieprawidłowości: 

∙ W jednej ze spraw bezrobotny podjął pracę w okresie, w którym był zarejestrowany                                   

w Powiatowym Urzędzie Pracy  w Wołominie bez prawa do zasiłku, tj. w okresie nieprzysługiwania 

prawa do zasiłku z uwagi na rozwiązanie stosunku pracy za wypowiedzeniem bądź                                      

za porozumieniem stron. Pomimo że nie upłynął okres 90 dni, licząc od dnia zarejestrowania                

się w Powiatowym Urzędzie Pracy w Wołominie, przyznano dodatek aktywizacyjny od dnia 

złożenia wniosku.  

∙ W części skontrolowanych spraw w aktach brak było zwrotnych potwierdzeń odbioru                               

od decyzji Starosty Wołomińskiego, w tym decyzji dotyczących kwestii prawa do dodatku 

aktywizacyjnego.  

∙ W jednej ze spraw dodatek aktywizacyjny do dnia przeprowadzenia kontroli nie został 

wypłacony. Starosta Wołomiński wydał decyzję orzekającą o wstrzymaniu wypłaty świadczenia                

z uwagi na nieprzedstawienie zaświadczenia o zatrudnieniu bądź wykonywaniu innej pracy 

zarobkowej. Do dnia kontroli takie zaświadczenie nie wpłynęło do Powiatowego Urzędu Pracy                

w Wołominie. W skontrolowanych aktach brak było dowodu doręczenia stronie ww. decyzji. 

 

Przyznanie prawa do stypendium w okresie odbywania szkolenia 

Osoby bezrobotne zarejestrowane w Powiatowym Urzędzie Pracy w Wołominie,                

po skierowaniu na szkolenie, otrzymywały stypendium za okres odbywania szkolenia. Starosta 

Wołomiński wydawał decyzje orzekające o przyznaniu prawa do stypendium w okresie odbywania 

szkolenia w wysokości 997,40 zł. brutto miesięcznie. Wysokość stypendium zależna była od liczby 

godzin szkolenia miesięcznie – jeżeli wymiar szkolenia wynosił co najmniej 150 godzin na miesiąc 

stypendium wypłacane było w kwocie 120% podstawowej wysokości zasiłku. W przypadku 

niższego miesięcznego wymiaru godzin szkolenia, kwota wypłacanego stypendium obliczana była 

proporcjonalnie, jednakże zgodnie z przepisami ustawy o promocji zatrudnienia i instytucjach 



rynku pracy nie wynosiła mniej niż 20% podstawowej wysokości zasiłku dla bezrobotnych.                

W podstawie prawnej decyzji Starosta Wołomiński podawał przepisy art. 9 ust. 1 pkt. 14                

lit. b, art. 41 ust. 1 - 7 ustawy  o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy oraz                               

art. 104 kodeksu postępowania administracyjnego. Po zakończeniu szkolenia przez osoby 

bezrobotne Starosta Wołomiński wydawał decyzje orzekające o utracie prawa do stypendium                

od następnego dnia po ostatnim dniu szkolenia, na podstawie przepisów art. 41 ust. 1 ustawy                

o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy oraz art. 104 kodeksu postępowania 

administracyjnego. Osoby bezrobotne, które zostały skierowane na szkolenie w okresie pobierania 

zasiłku dla bezrobotnych, miały prawo wyboru świadczenia. 

Osoby bezrobotne otrzymywały zaświadczenia o ukończeniu szkolenia. W zaświadczeniach 

podawany był wymiar godzin szkolenia. W aktach spraw znajdowały się karty wypłat świadczeń. 

Stypendia szkoleniowe wypłacane były prawidłowo.    

 

Przyznanie prawa do stypendium w okresie odbywania stażu 

Osoby bezrobotne, zarejestrowane w Powiatowym Urzędzie Pracy w Wołominie,                

po skierowaniu na staż otrzymywały stypendium w okresie odbywania stażu. W kartach 

rejestracyjnych sporządzana była adnotacja o skierowaniu na staż. Bezrobotni otrzymywali               

z Urzędu Pracy skierowania, na których zamieszczane były dodatkowo informacje  o obowiązkach 

bezrobotnego w okresie odbywania stażu.  

Starosta Wołomiński orzekał o przyznaniu prawa do stypendium od dnia rozpoczęcia stażu, 

w wysokości 120% podstawowej kwoty zasiłku dla bezrobotnych. W podstawie prawnej decyzji 

podawano przepisy art. 9 ust. 1 pkt. 14 lit. b oraz art. 53 ust. 1 i 6 ustawy o promocji zatrudnienia                

i instytucjach rynku pracy oraz art. 104 kodeksu postępowania administracyjnego. W uzasadnieniu 

decyzji wskazywano, iż w okresie pobierania stypendium zasiłek dla bezrobotnych nie przysługuje             

i zgodnie z przepisami art. 73 ust. 4 ustawy o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy, 

zasiłek ulega skróceniu o okres odbywania stażu, przypadający w okresie, w którym 

przysługiwałoby prawo do zasiłku dla bezrobotnych. Starosta Wołomiński w przypadkach                

gdy osoby skierowane na staż posiadały prawo do zasiłku w sentencji decyzji wydanych                                      

w przedmiocie przyznania prawa do stypendium stażowego zawierał także orzeczenie                                  

o wstrzymaniu wypłaty zasiłku dla bezrobotnych. W przypadku upływu maksymalnego okresu 

pobierania zasiłku dla bezrobotnych, z uwzględnieniem okresu pobierania stypendium stażowego 

o który został skrócony okres pobierania zasiłku, Starosta Wołomiński wydawał decyzje orzekające 

o utracie prawa  do zasiłku dla bezrobotnych.  



Po zakończeniu odbywania stażu, Starosta Wołomiński wydawał decyzje orzekające                

o utracie prawa do stypendium z dniem następnym po dniu ukończenia stażu, na podstawie 

przepisów art. 9 ust. 1 pkt. 14 lit. b oraz art. 53 ustawy o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku 

pracy i art. 104 kodeksu postępowania administracyjnego. W aktach spraw znajdowały się karty 

wypłat świadczeń, w których podane były kwoty i daty wypłaty stypendiów. Stypendia stażowe 

wypłacane były prawidłowo.  

 

Po analizie wyników kontroli, Wojewoda Mazowiecki ocenił pozytywnie pomimo 

nieprawidłowości realizację przez kontrolowaną jednostkę zadań objętych tematyką kontroli.  

 

Przedstawiając powyższe ustalenia zobowiązuję Panią Dyrektor Powiatowego Urzędu Pracy                

w Wołominie  do podjęcia następujących działań: 

 

1. W podstawie prawnej decyzji wydawanych w przedmiocie przyznania prawa                                    

do dodatku aktywizacyjnego zamieszczać stosowne przepisy rozporządzenia Ministra 

Pracy i Polityki Społecznej z dnia 18 sierpnia 2009 r. w sprawie szczegółowego trybu 

przyznawania zasiłku dla bezrobotnych, stypendium i dodatku aktywizacyjnego                

(Dz. U. z 2014 r. poz. 1189). 

2. Prawo do dodatku aktywizacyjnego przyznawać jedynie osobom, które podjęły 

zatrudnienie w okresie pobierania zasiłku dla bezrobotnych.  

3. Nie wydawać decyzji orzekających o wstrzymaniu wypłaty dodatku aktywizacyjnego                

z uwagi na niedostarczenie zaświadczenia o zatrudnieniu bądź wykonywaniu innej pracy 

zarobkowej jak również decyzji orzekających o wznowieniu wypłaty dodatku 

aktywizacyjnego w przypadku dostarczenia tego typu zaświadczenia.  

4. Prawidłowo doręczać decyzje administracyjne z udokumentowaniem podpisu osoby 

odbierającej i daty doręczenia, stosując przepisy art. 39 i 46 § 1 kpa. 

5. Dołączać do akt sprawy zwrotne potwierdzenia odbioru w przypadku wysłania decyzji za 

pośrednictwem operatora pocztowego.  

 

Zgodnie  z art. 113 ust. 2 ustawy z dnia 20 kwietnia 2004 roku o promocji zatrudnienia                    

i instytucjach rynku pracy, jednostka kontrolowana może w terminie 14 dni od dnia otrzymania 

zaleceń, uwag  i wniosków, zgłosić do nich zastrzeżenia do Wojewody Mazowieckiego                                

za pośrednictwem Wydziału Polityki Społecznej Mazowieckiego Urzędu Wojewódzkiego                               



w Warszawie. W przypadku niezgłoszenia bądź nieuwzględnienia przez Wojewodę Mazowieckiego 

zastrzeżeń, jednostka kontrolowana w terminie 30 dni obowiązana jest do powiadomienia 

Wydziału Polityki Społecznej Mazowieckiego Urzędu Wojewódzkiego w Warszawie o realizacji 

zaleceń. Jeśli zaś zastrzeżenia zostaną uznane, jednostka kontrolowana w terminie                                    

30 dni obowiązana jest do powiadomienia Wydziału Polityki Społecznej o sposobie realizacji 

zaleceń z uwzględnieniem zmian wynikających z zastrzeżeń. 

 

z up. WOJEWODY MAZOWIECKIEGO  
Wioletta Kucharska  

Dyrektor  
Wydziału Polityki Społecznej 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Otrzymują: 
1. Adresat; 
2. Starosta Wołomiński. 

 


