Warszawa, 13 stycznia 2017 r.

gy

WOJEWODA MAZOWIECKI

WPS-1V.862.1.16.2016.RJ

Pani

Marzenna Boczek

Dyrektor

Powiatowego Urzedu Pracy

w Nowym Dworze Mazowieckim

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 10 ust. 1 oraz art. 111 i 112 ustawy z dnia 20 kwietnia 2004 roku
0 promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy (Dz. U. z 2016 r. poz. 645, z pézn. zm.),
w kierowanym przez Pana Powiatowym Urzedzie Pracy w Nowym Dworze Mazowieckim zostata
przeprowadzona kontrola problemowa. Tematem kontroli byta realizacja zadan dotyczacych
przyznania, odmowy przyznania, wstrzymania lub wznowienia wyptaty oraz utraty lub pozbawienia
prawa do stypendium i dodatku aktywizacyjnego, finansowanych z Funduszu Pracy. Kontrola
obejmowata okres od dnia 1 stycznia 2015 roku do dnia 31 grudnia 2015 roku. Wyniki zostaty
przedstawione w podpisanym przez Panig arkuszu kontroli. Do wynikow kontroli nie zostaty
wniesione zastrzezenia. Zatem stosownie do art. 113 ust. 1 i w zwiagzku z art. 10 ust. 1 ustawy
0 promacji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy, przekazuj¢ niniejsze wystapienie pokontrolne.

Czynno$ciom kontrolnym poddano przede wszystkim prawidtowo$é wydawania decyzji
dotyczacych przyznawania, utraty prawa do stypendiéw oraz dodatku aktywizacyjnego jak réwniez
sposob kompletowania dokumentacji i gromadzenia danych osob pobierajacych stypendia oraz
dodatki aktywizacyjne.

W Powiatowym Urzedzie Pracy w Nowym Dworze Mazowieckim liczba bezrobotnych -
wedtug stanu na dzien 31 grudnia 2015 roku - wynosita 2 989 osob. W ciggu catego 2015 roku
zarejestrowano 4 067 bezrobotnych, z czego 236 bezrobotnych mialo przyznane prawo do
stypendium. Z ewidencji wylaczono 4 106 osob. Prawo do dodatku aktywizacyjnego przyznano 228
osobom, ktore w okresie pobierania zasitku dla bezrobotnych podjely zatrudnienie badZ inng prace
zarobkowga. W okresie objetym kontrolg nie bylo przypadku przyznania dodatku aktywizacyjnego
osobom, ktdre podjelyby zatrudnienie po skierowaniu przez Urzad Pracy, w niepelnym wymiarze
czasu pracy, z wynagrodzeniem nizszym od kwoty minimalnego wynagrodzenia, ustalonego na
dany rok. W kontrolowanym okresie 199 os6b miato przyznane stypendium z tytutu odbywania
stazu, 44 osobom przyznano stypendium w wys. 120% podstawowej kwoty zasitku z tytulu
odbywania szkolenia. Z Kkolei 3 osoby pobieralty stypendium z uwagi na uczestnictwo
w przygotowaniu zawodowym dorostych. W kontrolowanym okresie zadnej osobie bezrobotnej nie
zostato przyznane stypendium z tytulu podjecia dalszej nauki jak réwniez z tytutu uczestnictwa
w studiach podyplomowych.

Kontrolg prowadzono w oparciu o losowo wybrane akta sposrdd catosci dokumentacji
zwiazanej z tematyka kontroli. Analizie poddano nastepujacg liczbe akt:



- akta spraw, dotyczgce 0sob bezrobotnych, ktérym przyznano stypendium stazowe - 20 sztuk akt
z ogoblnej liczby 199 akt (co stanowi 10% cato$ci dokumentacji)

- akta spraw, dotyczace 0sob bezrobotnych, ktorym przyznano stypendium szkoleniowe - 6 sztuk
akt z ogolnej liczby 46 akt (co stanowi 10% calosci dokumentacji)

- akta sprawy, dotyczace 0sob bezrobotnych, ktorym przyznano dodatki aktywizacyjne - 35 sztuk
akt z ogodlnej liczby 216 akt (co stanowi 15% calosci dokumentacji).

- akta spraw dotyczace osob bezrobotnych, ktorym przyznano stypendium z tytulu uczestnictwa
w przygotowaniu zawodowym dorostych — 2 sztuki akt (co stanowi 100% catosci dokumentacji )

Przyznanie prawa do dodatku aktywizacyjnego

Osoby bezrobotne, ktore podjety z wiasnej inicjatywy =zatrudnienie badz inng prace
zarobkowa, tracity status osoby bezrobotnej oraz prawo do zasitku z dniem podjecia zatrudnienia,
na mocy decyzji Starosty Nowodworskiego. Nastepnie do ztozonego w Urzedzie Pracy wniosku
o przyznanie dodatku aktywizacyjnego, osoby te zalaczaly kopie umowy o prace badz umowy
zlecenia, dokumentujac w ten sposob fakt zawarcia umowy z pracodawca. We wniosku osoby
bezrobotne podawaty termin podjgcia pracy, ktory zgodny byt z terminem okres§lonym w zataczone;j
umowie. Osoby wnioskujace o przyznanie prawa do dodatku aktywizacyjnego sktadaty rowniez
o$wiadczenie, iz w przypadku utraty uprawnien do pobierania dodatku aktywizacyjnego
(przerwanie zatrudnienia, przebywanie na urlopie bezptatnym, tymczasowe aresztowanie)
niezwlocznie poinformuja o tym fakcie Powiatowy Urzad Pracy w Nowym Dworze Mazowieckim.
Osoby te zobowigzywaly si¢ rowniez do przedstawienia w Urze¢dzie Pracy kolejnej umowy,
stanowigcej podstawe do dalszej wyplaty zasitku.

Starosta Nowodworski, po rozpatrzeniu wniosku, wydawal decyzje na podstawie przepisow
art. 48 ust. 1, 3 i 4 ustawy o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy oraz na podstawie § 4
rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 18 sierpnia 2009 r. w sprawie
szczegotowego trybu przyznawania zasitku dla bezrobotnych, stypendium i dodatku
aktywizacyjnego (Dz. U. z 2014 r. poz. 1189). W podstawie prawej wydawanych decyzji nie byto
wskazywane, czy dodatek aktywizacyjny przyznawany byt w zw. z przepisami art. 48 ust. 1 pkt. 1
czy art. 48 ust. 1 pkt. 2. Dodatek aktywizacyjny przyznawany byt od dnia zloZenia wniosku (data
wptywu wniosku do Powiatowego Urzedu Pracy w Nowym Dworze Mazowieckim) w wysokos$ci
50% zasitku na polowg okresu, w jakim przystugiwatby osobie bezrobotnej zasilek w okresie
zatrudnienia badz wykonywania innej pracy zarobkowej. Organ dokonywat prawidtowego
wyliczenia okresu przystugiwania dodatku.

W przypadku, gdy o0soby bezrobotne przedstawialy w Urzedzie Pracy umowe na czas
okreslony (np. zawartg na okres jednego miesigca), po uptywie tego okresu dostarczaly do Urzedu
kolejng umowe na dalszy okres. W aktach sprawy znajdowata si¢ dokumentacja potwierdzajaca, iz
w okresie posiadania prawa do dodatku aktywizacyjnego, osoby pobierajace to $wiadczenie miaty
zawarte umowy o prac¢ badz umowy zlecenia. Okres pobierania dodatku pokrywal si¢ zatem
z okresem pozostawania w zatrudnieniu badz okresem wykonywania innej pracy zarobkowej. Po
uptynigciu maksymalnego okresu pobierania dodatku aktywizacyjnego, Starosta Nowodworski
wydawal decyzje o pozbawieniu dodatku aktywizacyjnego. W jednym przypadku brak bylo
w aktach oryginatu kolejnej umowy, dokumentujace; dalsze zatrudnienie.

Przyznanie prawa do stypendium za okres uczestnictwa w przygotowaniu zawodowym
dorostych

Starosta Nowodworski przyznawat stypendium za okres uczestnictwa w przygotowaniu
zawodowym dorostych, wydajac decyzje na podstawie przepisoéw art. 53a oraz 53g ustawy



0 promocji zatrudnienia 1 instytucjach rynku pracy. Stypendium przyznawane bylo w wysokosci
120% podstawowej kwoty zasitku dla bezrobotnych.

W jednym przypadku stypendium z tytulu uczestnictwa w przygotowaniu zawodowym
dorostych otrzymata osoba, ktora wczesniej utracila status bezrobotnego w zwigzku
z niestawieniem si¢ na obowigzkowa wizyte 1 niepoinformowaniem w ciggu 7 dni od dnia wizyty
0 uzasadnionej przyczynie nieobecnosci. Po wptynieciu do Powiatowego Urzedu Pracy w Nowym
Dworze Mazowieckim zaswiadczenia lekarskiego, z ktorego wynikato, iz bezrobotny w dniu
wyznaczone] wizyty byl chory, Starosta Nowodworski wydal postanowienie, w jego tresci
wskazujac, iz na podstawie art. 145 § 1 ust. 5 kodeksu postepowania administracyjnego wznawia
si¢ postgpowanie administracyjne w sprawie utraty statusu bezrobotnego. W uzasadnieniu
postanowienia Starosta Nowodworski zaznaczyl, ze po ponownej analizie dokumentow
dostarczonych przez strong, postanawia si¢ anulowa¢ decyzje orzekajacg 0 utracie statusu osoby
bezrobotnej. Postanowienie wydane zostato niezgodnie z obowigzujacymi przepisami kodeksu
postepowania administracyjnego, ponadto nie zawieralo numeru oraz znaku sprawy.

Przyznanie prawa do stypendium w okresie odbywania szkolenia

Osoby bezrobotne, zarejestrowane w Powiatowym Urzedzie Pracy w Nowym Dworze
Mazowieckim, po otrzymaniu skierowania na szkolenie, otrzymywaly stypendium za okres
odbywania szkolenia. W kartach rejestracyjnych sporzadzana byta adnotacja o skierowaniu na
szkolenie. Starosta Nowodworski wydawat decyzje, na podstawie przepisow art. 41 ust. 1, 3 ustawy
o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy, orzekajac o przyznaniu prawa do stypendium w
okresie odbywania szkolenia. W decyzjach tych organ zaznaczat, iz stypendium nie przystuguje za
dni nieusprawiedliwionej nieobecno$ci na szkoleniu. Ponadto w sentencji wydawanych decyzji
Starosta Nowodworski podkreslal, iz wysokos¢ stypendium ustalana jest zgodnie z przepisami art.
41 ust. 3 ww. ustawy, tj. proporcjonalnie do miesigcznego wymiaru godzin szkolenia, przy czym
jezeli wymiar ten wynosi¢ miat 150 godzin, wowczas prawo do stypendium przyshugiwato w
wysokosci 120% zasitku, o ktorym mowa w art. 72 ust. 1 pkt. 1 ustawy.

W aktach spraw, dotyczacych przyznania osobom bezrobotnym prawa do stypendium z
tytutu odbywania szkolenia, znajdowaly si¢ indywidualne karty wyptat §wiadczen, w ktorych
wpisywane byly kwoty wyptaconego swiadczenia, po wcze$niejszym ustaleniu przez Urzad Pracy
wysokosci stypendium, z uwzglednieniem miesigcznego wymiaru szkolenia, jak rowniez
wskazywany byt okres, za ktoéry wyptacono dang kwotg.

Przyznanie prawa do stypendium w okresie odbywania stazu

Osoby bezrobotne, zarejestrowane w Powiatowym Urzedzie Pracy w Nowym Dworze
Mazowieckim, po otrzymaniu skierowania na staz, otrzymywaty stypendium w okresie odbywania
stazu. W kartach rejestracyjnych sporzadzana byla adnotacja o skierowaniu na staz. Starosta
Nowodworski wydawatl decyzje, na podstawie przepiséw art. 53 ust. 1, 2 1 6 ustawy o promocji
zatrudnienia 1 instytucjach rynku pracy, orzekajac o przyznaniu prawa do stypendium w okresie
odbywania stazu w wysokosci 120% podstawowej wysokosci zasitku dla bezrobotnych.

W jednym przypadku stypendium stazowe, analogicznie jak w przypadku przyznania
stypendium z tytutu uczestnictwa w przygotowaniu zawodowym dorostych, otrzymata osoba, ktéra
wczesniej utracila status bezrobotnego w zwigzku z niestawieniem si¢ na obowigzkowa wizyte
1 niepoinformowaniem w ciggu 7 dni od dnia wizyty o uzasadnionej przyczynie nieobecnosci.
Nastepnie do Starosty Nowodworskiego wptyneto odwotanie od ww. decyzji (na odwotaniu brak
byto daty wplywu do kancelarii Urzgdu). Do odwotania Strona zalaczyla zaswiadczenie,
z ktorego wynikato, iz przebywata na leczeniu w klinice. Po otrzymaniu ww. dokumentow, Starosta



Nowodworski wydat postanowienie o wznowieniu postgpowania, wskazujac w uzasadnieniu, iz
anulowana zostaje decyzja orzekajaca o utracie statusu osoby bezrobotne;.

Podsumowanie

Podsumowujac wyniki przeprowadzonej kontroli, majac na uwadze powyzsze ustalenia
poczynione w toku podjetych czynnosci kontrolnych, Wojewoda Mazowiecki ocenit pozytywnie,
ze stwierdzeniem uchybien realizacj¢ przez Starost¢ Nowodworskiego zadan z zakresu
przyznawania prawa do stypendium badz prawa do dodatku aktywizacyjnego. Jesli chodzi
o dodatki aktywizacyjne, jak wykazano powyzej, w jednym przypadku brak bylo w aktach
oryginatu kolejnej umowy dokumentujacej dalsze zatrudnienie, obejmujace okres, w ktorym dana
osoba pobicrata dodatek aktywizacyjny. Jednakze w pozostatych skontrolowanych aktach,
jednostka gromadzita niezb¢dng dokumentacje w sposob prawidlowy. Ponadto w podstawie prawej
wydawanych decyzji organ zamieszczal art. 48 ust. 1, bez doprecyzowania, czy dodatek
aktywizacyjny przyznany zostal w zw. z przepisami ust. 1 pkt. 1 czy tez pkt. 2, tj. czy osoba
bezrobotna skierowana zostata do pracy przez Urzad czy tez podjeta zatrudnienie z wiasnej
inicjatywy. Ustalenie za$ tej kwestii ma wplyw na wysoko$¢ przyznanego $wiadczenia. Mimo tego
podkresli¢ trzeba, ze organ w podstawie prawnej stosowat rowniez przepisy art. 48 ust. 3. Zgodnie
z tym art. w przypadku, o ktorym mowa w ust. 1 pkt 2, dodatek aktywizacyjny przystuguje
w wysokosci do 50% zasitku, o ktorym mowa w art. 72 ust. 1, przez polowg okresu, w jakim
przystugiwatby bezrobotnemu zasitek.

Nawigzujac za$§ do kwestii przyznawania prawa do stypendium, odnies¢ nalezy si¢ do
dwoch przypadkow, w ktorych czynnosci kontrolne po analizie dokumentacji spraw, wykazaty
nieprawidlowosci w zakresie stosowania przez organ przepisow kodeksu postepowania
administracyjnego. Chodzi o przypadki osob, ktorym przywrocono status bezrobotnego, wydajac
postanowienie 0 wznowieniu postepowania na podstawie art. 145 § 1 ust. 5 i w uzasadnieniu
postanowienia wskazujac, ze decyzja o utracie statusu zostaje anulowana. Postanowienia te wydane
zostaly niezgodnie z obowigzujagcymi przepisami kodeksu postepowania administracyjnego,
ponadto nie zawieraly numeru oraz znaku sprawy. Przepisy kpa nie przewiduja mozliwosci
wydania aktu prawnego w tego typu formie. Uzna¢ zatem nalezy, iz status osoby bezrobotnej
przywracany byt w sposob niewlasciwy, z razagcym naruszeniem prawa. Ponadto w takich
sytuacjach powinien zosta¢ zastosowany tryb odwotawczy (strona postgpowania sktadata do
Urzedu Pracy pismo, $wiadczace o tym, iz odwoluje si¢ od decyzji orzekajacej o utracie statusu
osoby bezrobotnej). Nie wystepowaty zadne z przestanek, wymienionych w przepisach kpa,
dajacych podstawg do wznowienia postgpowania. Kwestia nieprawidtowego zastosowania
przepisow kpa nie miata bezposredniego odniesienia do tematyki przeprowadzonej kontroli i nie
stanowita przedmiotu wykonywanych czynnos$ci kontrolnych, dlatego tez odstgpiono od wydania
zalecen pokontrolnych. Podkresli¢ jednak trzeba, ze osoby, ktorym w ten sposdb przywrdcony
zostal status bezrobotnego, otrzymaty nastgpnie prawo do stypendium. Dlatego tez fakt ten
wymagal odnotowania 1 zaznaczenia, gdyz popelnione przez jednostk¢ kontrolowang btedy
posrednio rzutowaly na ocene catoksztattu dzialan zwigzanych z przyznawaniem prawa do
stypendium.

z up. WOJEWODY MAZOWIECKIEGO
Marcin Wodzinski
Zastepca Dyrektora
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