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WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 127 ust. 1 w zwigzku z art. 22 pkt 7 i 8 ustawy z dnia 12 marca
2004 r. o pomocy spotecznej (Dz. U. z 2017 r. poz. 1769, z pdzn. zm.) oraz rozporzgdzenia Ministra
Polityki Spotecznej z dnia 23 marca 2005 r. w sprawie nadzoru i kontroli w pomocy spotecznej
(Dz. U. Nr61 poz. 543, z pézn. zm.), inspektorzy Wydziatu Polityki Spotecznej Mazowieckiego Urzedu
Wojewddzkiego w Warszawie przeprowadzili w dniach 4-6 oraz 8 grudnia 2017 r. kontrole
problemowg w kierowanym przez Panig Osrodku Pomocy Spotecznej w Zielonce.

Przedmiotem kontroli byto sprawdzenie sposobu organizacji i realizacji wieloletniego
programu Pomoc panstwa w zakresie dozywiania” na podstawie Uchwaty Nr 221 Rady Ministréw
z dnia 10 grudnia 2013 roku w sprawie ustanowienia wieloletniego programu wspierania
finansowego gmin w zakresie dozywiania ,Pomoc panstwa w zakresie dozywiania” na lata 2014
-2020 (M. P.z 2015 r., poz. 821), a w szczegdlnosci:

- organizacji zadania na terenie gminy,

- przyznawania $wiadczen,

- wydatkowania i rozliczania srodkéw przekazanych na dozywianie, dowdz, i oraz ich prawidtowe
wykorzystanie zgodnie z przeznaczeniem.

Kontrola obejmowata realizacje zadania w okresie od 1 stycznia 2016 r. do dnia kontroli.

W zwigzku z kontrolg, ktorej wyniki zostaty przedstawione w protokole z kontroli,
podpisanym przez Panig bez zastrzezen w dniu 8 grudnia 2017 roku, przekazuje niniejsze

wystgpienie pokontrolne.



W wyniku kontroli ustalono, ze Os$rodek Pomocy Spotecznej w Zielonce utworzono
Zarzadzeniem Nr 5 Naczelnika Miasta z dnia 30 kwietnia 1990 roku. W okresie objetym kontrola
dziatat w oparciu Statut przyjety Uchwatg Nr XVII1/189/12 Rady Miasta Zielonka z dnia 26 marca
2012 r. oraz Regulamin Organizacyjny Osrodka Pomocy Spotecznej w Zielonce wprowadzony
Zarzadzeniem Nr 37/12 Burmistrza Miasta Zielonka z dnia 23 kwietnia 2012 r., zmieniony
zarzgdzeniami Burmistrza Miasta Zielonka Nr 50/12 z dnia 10 maja 2012 r. oraz Nr 33/13
z dnia 11 kwietnia 2013 r.

W badanym okresie w Osrodku zatrudnionych byto 6 pracownikéw socjalnych. Liczba
mieszkancoéw Zielonki wynosi 16 815 (stan na 30.06.2017 r.). W zwigzku z powyzszym na jednego
pracownika socjalnego przypadato ok. 2 800 mieszkancow i jak wynika z przedstawionej informacji

ok. 76 srodowisk objetych pomoca, takze w formie pracy socjalne;j.

W zwigzku z realizacjg programu ,Pomoc panstwa w zakresie dozywiania” na terenie Zielonki

podjeto:

e Uchwate Nr XXXIX/434/14 Rady Miasta Zielonka z dnia 30 stycznia 2014 r. w sprawie
ustanowienia wieloletniego programu ostonowego w zakresie dozywiania ,Pomoc Gminy
Zielonka w zakresie dozywiania” na lata 2014-2020. Zgodnie z programem ostonowym
w szczegolnie uzasadnionych przypadkach, gdy uczen albo dziecko wyraza chec zjedzenia positku,
odpowiednio dyrektor szkoty Ilub przedszkola informuje os$rodek pomocy spotfecznej
o potrzebie udzielenia pomocy w formie positku. Przyznanie tej pomocy nie wymaga wydania
decyzji administracyjnej i przeprowadzenia rodzinnego wywiadu Srodowiskowego.

e Uchwate Nr XXXIX/435/14 Rady Miasta Zielonka z dnia 30 stycznia 2014 r. w sprawie
podwyzszenia kryterium dochodowego uprawniajgcego do przyznania nieodptatnie pomocy
w zakresie dozywiania w formie Swiadczenia pienieznego na zakup positku lub zywnosci
dla oséb objetych wieloletnim programem wspierania finansowego gmin w zakresie dozywiania
»Pomoc pastwa w zakresie dozywiania” na lata 2014-2020.

e Uchwate Nr XXXIX/436/14 Rady Miasta Zielonka z dnia 30 stycznia 2014 r. w sprawie okreslenia
zasad zwrotu wydatkow w zakresie dozywiania w formie positku albo swiadczenia rzeczowego w
postaci produktéw zywnosciowych dla oséb objetych wieloletnim programem wspierania
finansowego gmin w zakresie dozywiania ,Pomoc panstwa w zakresie dozywiania”

na lata 2014-2020.

Umowag nr WPS.1.2.1.284.2016 zawartg w dniu 8 marca 2016 roku przyznano dotacje celowa

ze srodkéw budzetu panstwa w kwocie 50 000 zt z przeznaczeniem na dofinansowanie wsparcia



osobom spetniajgcym warunki otrzymania pomocy zgodnie z ustawg o pomocy spotecznej
w formie:

- positku, $wiadczenia rzeczowego w postaci produktéw zywnosciowych jezeli dochdéd na osobe
nie przekracza wysokosci 150% kryterium dochodowego, o ktdrym mowa w art. 8 ustawy
0 pomocy spotecznej;

- $wiadczenia pienieznego na zakup positku lub zywnosci, jezeli dochdd na osobe nie przekracza
wysokosci 150% kryterium dochodowego, o ktérym mowa w art. 8 ustawy o pomocy spotecznej.

W § 2 ust. 3 umowy ustalono, ze Gmina wydatkuje na realizacje Programu $rodki wtasne
w kwocie nie mniejszej niz 40% kosztu realizacji zadania ogétem.

§ 1 ust. 1 pkt 1 umowy zmieniono aneksem z dnia 22 czerwca 2016 roku, przyznajac dotacje
celowg ze sSrodkéw budzetu panstwa w kwocie 65 000 zt, a nastepnie aneksem z dnia
9 grudnia 2016 roku, przyznajgc dotacje celowa ze srodkéw budzetu panstwa w kwocie 80 000 zt.

W Sprawozdaniu z realizacji Rzgdowego Programu ,,Pomoc paristwa w zakresie dozywiania”
za okres I-XIl 2016 roku, Gmina Zielonka przedstawita koszt Programu ogdétem w wysokosci
144 621 zt, z czego kwota 64 621 zt to srodki wiasne gminy, co stanowito ok. 44 % kosztéw realizacji

zadania. Pomocg objeto 162 osoby; w postaci positkdw w formie bezdecyzyjnej — 16 osoby.

Umowag nr WPS.1.946.1.284.2017 zawartg w dniu 18 kwietnia 2017 roku przyznano dotacje celowg
ze srodkéw budzetu panstwa w kwocie 50 000 zt z przeznaczeniem na dofinansowanie wsparcia
osobom spetniajgcym warunki otrzymania pomocy zgodnie z ustawg o pomocy spotecznej
w formie:
- positku, $wiadczenia rzeczowego w postaci produktéow zywnosciowych jezeli dochdd na osobe
nie przekracza wysokosci 150% kryterium dochodowego o ktdrym mowa w art. 8 ustawy o pomocy
spotecznej;
- Swiadczenia pienieznego na zakup positku lub zywnosci, jezeli dochdd na osobe nie przekracza
wysokosci 150% kryterium dochodowego o ktorym mowa w art. 8 ustawy o pomocy spoteczne;.

W Sprawozdaniu z realizacji Rzgqdowego Programu ,,Pomoc paristwa w zakresie doZzywiania”
za okres I-1X 2017 roku, Gmina Zielonka przedstawita koszt Programu ogétem w wysokosci 71 611 zt
z czego kwota 39 891 zt to Srodki wtasne gminy, co stanowito ok. 55 % kosztow realizacji zadania.

Pomoca objeto 116 oséb.

Osrodek Pomocy Spotecznej w Zielonce nie organizowat przetargdw na przygotowywanie
i dostarczanie w 2016 r. oraz w 2017 r. obiaddéw dla dzieci w wieku szkolnym i dorostych objetych

wsparciem Osrodka. Program ,Pomoc panstwa w zakresie dozywiania” realizowat przy pomocy



placowek oswiatowych z terenu gminy oraz innych gmin. W okresie objetym kontrolg nie zawierata
Pani pisemnego porozumienia z zadng z placéwek oswiatowych realizujgcych dozywianie. Osrodek
jest informowany o cenie positku przez kazdg placéwke oswiatowg na poczatku roku szkolnego.
Szkoty wytaniajg podmioty prowadzace stotéwki szkolne (w 3 szkotach podstawowych positki
sq sporzadzane na miejscu, do 1 szkoty s3 dowozone). W przedszkolach kuchnie prowadzone
sg przez pracownikow etatowych. Positki optacane przez OPS sg takie same jak w przypadku positkdw
optacanych przez rodzicow. Uwzgledniaja zalecenia prawidfowego zywienia
i obowigzujace normy. Osrodek nie optaca catodziennego wyzywienia, a jedynie jeden goracy positek

w przypadku dzieci przebywajgcych w placéwkach z catodziennym wyzywieniem.

Zespot kontrolujgcy dokonat analizy dokumentéw ksiegowych, potwierdzajacych dokonywanie
ptatnosci za realizacje Programu za miesigce: marzec i grudzied 2016 r. oraz marzec 2017 r.
Na tej podstawie stwierdzono, ze Osrodek dokonywat ptatnosci za positki po ich faktycznym spozyciu
przez dzieci, ktérym przyznano decyzjg Swiadczenia, co jest zgodne z art. 20 ustawy z dnia 29
wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (jednostka sektora finanséw publicznych musi prowadzié
rachunkowos¢ w oparciu o dowody ksiegowe stwierdzajgce dokonanie operacji gospodarczej,

tj. dowody potwierdzajgce faktycznie spozyty positek).

Podczas kontroli sprawdzono 16 losowo wybranych akt rodzin otrzymujgcych w badanym okresie
pomoc w ramach realizacji programu wieloletniego ,Pomoc panstwa w zakresie dozywiania”.
Sprwdzono 34 postepowania administracyjne zakoriczone 29 decyzjami administracyjnymi.

Pomoc w ramach Programu byta udzielana (za wyjatkiem 1 postepowania) na wniosek osoby
zainteresowanej, co jest zgodne z art. 61 § 1 oraz art. 63 k.p.a.

Ustalanie uprawnien do udzielania pomocy odbywato sie na podstawie wywiadow
srodowiskowych. Do skontrolowanych wywiadéw srodowiskowych dotaczano komplet niezbednych
dokumentéw wymienionych w art. 107 ust. 5b ustawy z 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej.
W drukach wywiadéw prowadzona praca socjalna byta odnotowywana w sposéb oddajacy
podejmowane dziatania.

W kazdej ze skontrolowanych decyzji w podstawie prawnej przywotano upowaznienie
osoby uprawnionej do wydawania decyzji administracyjnych w indywidualnych sprawach z zakresu
pomocy spotecznej nalezgcych do wtasciwosci gminy. We wszystkich prawidtowo oznaczono organ
administracji publicznej wydajacy decyzje. Skontrolowane decyzje zawieraty uzasadnienia faktyczne

i prawne. Decyzje wydawano w terminach wskazanych w art. 35 k.p.a.



W okresie objetym kontrolg za nieprawidtowe uznano:

1. W podstawie prawnejw 21 przypadkach na 29 skontrolowanych decyzji niezasadnie przywotfano
Uchwate Nr XXXIX/434/14 Rady Miasta Zielonka z dnia 30 stycznia 2014 r.
w sprawie ustanowienia wieloletniego programu ostonowego w zakresie dozywiania. Uchwata
ta zostata przyjeta w celu udzielania pomocy uczniom w szczegdblnie uzasadnionych
przypadkach, gdy wyrazajg oni cheé zjedzenia positku, a Dyrektor placowki oswiatowej
informuje o tym fakcie OPS. Przyznanie takiej pomocy nie wymaga wydania decyzji
administracyjnej, w zwigzku z tym umieszczanie w podstawie prawnej decyzji ww. Uchwaty
jest bezzasadne.

2. 4 na 29 skontrolowanych decyzji zostato doreczonych z naruszeniem art. 39146 § 1 k.p.a.

3. Osrodek nie spetnia ustawowego wymogu zatrudnienia wskazanego art. 110 ust. 11 i 12 ustawy
o pomocy spotecznej, tj. jeden pracownik socjalny na 2 tysigce mieszkancow

lub 50 srodowisk na 1 pracownika socjalnego.

W celu usuniecia stwierdzonej nieprawidtowosci zwracam sie do Pani Kierownik o realizacje

nastepujacych zalecen pokontrolnych:

1. W podstawie prawnej decyzji przyznajgcej pomoc w formie positku przywotywaé¢ Uchwate
Nr XXXIX/436/14 Rady Miasta Zielonka z dnia 30 stycznia 2014 r. w sprawie okreslenia zasad
zwrotu wydatkéow w zakresie doZywiania w formie positku albo swiadczenia rzeczowego
w postaci produktéow Zywnosciowych dla osob objetych wieloletnim programem wspierania
finansowego gmin w zakresie dozywiania ,,Pomoc paristwa w zakresie dozywiania” na lata 2014-
2020.

2. Prawidtowo dorecza¢ wydane decyzje administracyjne, z udokumentowaniem podpisu i daty
osoby odbierajgcej, stosujgc przepis art. 39146 § 1 k.p.a.

3. Zapewni¢ prawidtowg organizacje pracy Osrodka poprzez zatrudnienie pracownikdéw socjalnych
zgodnie z normami okreslonymi w art. 110 ust. 11 i ust. 12 ustawy o pomocy spoteczne;.
Ponadto proponuje rozwazy¢ dokonanie aktualizacji Statutu oraz Regulaminu Organizacyjnego

tak by odzwierciedlaty one wszystkie zadania realizowane w Osrodku oraz zawieraty aktualnie

obowigzujgce podstawy prawne przepiséw, w oparciu o ktére jednostka realizuje swoje zadania.
Zalecam réwniez, aby w kazdej decyzji, ktérej nadano rygor natychmiastowej wykonalnosci poza
przywotaniem odpowiedniej podstawy prawnej, rOwniez w rozstrzygnieciu znalazta sie odpowiednia

informacja na ten temat.



Rekomenduje takze wprowadzenie obowigzku numerowania kolejnych dokumentéw
w kazdym prowadzonym postepowaniu administracyjnym, co wynika z powszechnie stosowane;j

praktyki prowadzenia postepowania administracyjnego.

Pouczenie:
Zgodnie z art. 128 ust. 2 ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej (Dz. U. z 2017 r. poz.
1769, z pozn. zm.) jednostka organizacyjna pomocy spotecznej albo kontrolowana jednostka moze

w terminie 7 dni od dnia otrzymania zalecen pokontrolnych, zgtosi¢ do nich zastrzezenia.

W przypadku nie zgtoszenia lub nieuwzglednienia zastrzezen przez Wojewode Mazowieckiego
nalezy w terminie 30 dni powiadomié o sposobie realizacji zalecen Wydziat Polityki Spotecznej
Mazowieckiego Urzedu Wojewddzkiego, a w przypadku ich uwzglednienia nalezy mie¢

na uwadze zmiany wynikajgce z powyiszego faktu.

Ponadto informuje, ze zgodnie z przepisem art. 130 ust. 1 ustawy o pomocy spotecznej, kto nie

realizuje zalecen pokontrolnych podlega karze pienieinej w wysokosci od 200 do 6000 zf.

z up. WOJEWODY MAZOWIECKIEGO
Wioletta Kucharska
Dyrektor

Wydziatu Polityki Spotecznej



