WOJEWODA MAZOWIECKI Warszawa, dnia 7 grudnia 2017 r.

WBZK-11.341.22.2017

Pan

Mirostaw Pszonka

Starosta Otwocki

Szef Obrony Cywilnej Powiatu

Starostwo Powiatowe w Otwocku
ul. Gérna 13
05-400 Otwock

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 6 ust. 4 pkt 3 ustawy z dnidigéa 2011 r. o kontroli w administracji
rzadowej (Dz. U. Nr 185, poz. 1092), art. 17 ust. & iustawy z dnia 21 listopada 1967 r.
0 powszechnym obowzku obrony Rzeczypospolitej Polskiej (t.j. Dz. U.2017 r., poz. 1430
z paz. zm.) oraz 8 4 pkt 2 rozpaidzenia Rady Ministréw z dnia 25 czerwca 2002 r.prawie
szczegOtowego zakresu dziatania Szefa Obrony Cwgyildraju, szeféw obrony cywilngj
wojewodztw, powiatow i gmin (Dz. U. Nr 96, poz. §50

kontrolerzy:
- Andrzej Werle - starszy inspektor wojewddzki w Wiade Bezpieczestwa

I Zarzadzania Kryzysowego w Mazowieckim Widzie Wojewddzkim w Warszawie,
przewodniczcy zespotu kontrolacego;
— Monika Stpien - starszy inspektor w Wydziale Bezpietzva i Zaradzania
Kryzysowego w Mazowieckim Uezizie Wojewddzkim w Warszawie,
przeprowadzili w dniu 7 listopada 2017 r. kongrpiroblemovg w trybie zwyklym w Starostwie
Powiatowym w Otwocku, ul. Gorna 13, 05-400 Otwock przedmiocie realizacji zada
planistyczno-organizacyjnych obrony cywilnej.
Kontrola objeto okres od 01.11.2014 r. do 31.10.2017 r.



Niniejszym, przekazgjPanu wysfpienie pokontrolne.

W okresie olgtym kontroh stwierdzono co nagbuje.

1. Planowanie realizacji zada@ w zakresie obrony cywilnej w ramach rocznych plan@
dziatania i wieloletniego planu obrony cywilnej Powatu. Okreslanie zada dla

jednostek podlegtych funkcjonupcych na administrowanym terenie.

W okresie ohjtym kontrok, zadania obrony cywilnej planowano do realizacji
w dwoch trybach: rocznym - w ramach planéw dziaawni zakresie obrony cywilnej
Powiatu Otwockiego oraz wieloletnim - w Planie @y Cywilnej Powiatu Otwockiego.
W ramach rocznych planéw dziatania w zakresie opraywilnej planowano
przedsgwziecia organizacyjno-planistyczne w oparciu o WytyczBzefa Obrony
Cywilnej Kraju do dziatalnéci na dany rok kalendarzowy oraz na podstawie rzada
okreslonych przez Wojewag Mazowieckiego - Szefa Obrony Cywilnej Wojewodztwa
w planach dziatania w zakresie obrony cywilnej wajdztwa mazowieckiegdRoczne
plany dziatania zostaly opracowane w strukturze dngp z zaleceniami Wydziatu
Bezpieczastwa i Zaradzania Kryzysowego MUW w Warszawie, a ichsérestanows
szczegOtowe zadania obrony cywilnej pogrupowane kwestonych podzakresach. Dla
kazdego zadania byt wyznaczony termin realizacji orarskazana komorka
organizacyjna/jednostka organizacyjna odpowiedaiaba jego realizagj oraz osoba
nadzorugca wykonanie danego zadania. Realizacjzad&a odnotowywano
w adnotacjach.

W strukturze ww. planow dziatania zostat uwziyliony harmonogram szkaleoraz
plan kontroli z wytypowanymi jednostkami organizggni  przewidzianymi do
realizacji zada obrony cywilnej na terenie Powiatu.

Plany dziatania w zakresie obrony cywilnej Powidiwockiego na dany rok
kalendarzowy byly uzgadniane - z wifjiem roku 2014 r. - z Szefem Obrony Cywilnej
Wojewoddztwa, oraz zatwierdzane przez Star@twockiego - Szefa Obrony Cywilngj
Powiatu.

Tres¢ wieloletniego dokument planistycznego ,Planu Ojradywilnej Powiatu
Otwockiego” stanowito planowanie organizacji dzietabrony cywilnej w wyszych
stanach gotowdzi obronnej pastwa. Struktura przedmiotowego dokumentu oraz jego
tres¢ jest zgodna z zaleceniami olomymi z Wytycznych Wojewody Mazowieckiego
- Szefa Obrony Cywilnej Wojewodztwa Mazowieckiegp dnia 17 sierpnia 2012 r.

w sprawie zasad opracowania planu obrony cywilogjigtow i gmin. Dokument zawiera



niezlydne uzgodnienia z instytucjami i podmiotami przezoaymi do realizacji
i wspétdziatania w realizacji zadabrony cywilnej w powiecie.

Plan Obrony Cywilnej Powiatu Otwockiego zostat uigjony z Szefem Obrony Cywilnej
WojewoOdztwa oraz zatwierdzony przez Szefa Obronyilbgj Powiatu Otwockiego.

Dla instytucji, podmiotéw oraz innych jednostekgamizacyjnych szczebla
powiatowego przeznaczonych do wykonywania aagtaony cywilnej zostaty rozpisane
karty realizacji zadaobrony cywilnej. Karty te zostaty zatwierdzone ggkierownikow
tych jednostek oraz uzgodnione z powiatowym organbrony cywilne;.

Okreslanie zada obrony cywilnej przez Szefa Obrony Cywilnej Powiat
jednostkom podlegtym odbywato esi- wg wyjanien zlozonych przez giéwnego
specjalist w Wydziale Organizacyjnym i Spraw Spotecznych &bawa Powiatowego
w Otwocku - w trybie  powiatowych plandéw dziatanijprzekazywanych drag
elektroniczm jednostkom samogdu terytorialnego szczebla gminy. Nadzér nad
uwzgkdnianiem tych zadaprzez szeféw obrony cywilnej gmin odbywat giodczas
uzgadniania gminnych planéw dziatania w zakresieowp cywilnej przez powiatowy
organ obrony cywilnej na odprawach szkoleniowychgaoizowanych dla ich
przedstawicieli. Inne bigce zadania w zakresie obrony cywilnej przekazywgmoom
rowniez w formie ustnej na ww. odprawach.

W czasie kontroli stwierdzonoze Szef Obrony Cywilnej Powiatu nadzoruje
I koordynuje przedsivziccia zwhgzane z wdrzaniem zintegrowanego systemu
wczesnego ostrzegania w ramach Regionalnego Pnog&peracyjnego Wojewodztwa
Mazowieckiego na lata 2014-2020. Obecnienda® si¢ prace zwizane z instalagj41
punktow alarmowania oraz 9 central sterowania syren alarmowymi, ktére

rozlokowane zostaty we wszystkich gminach powidatoakiego.

.Stan zorganizowania formacji obrony cywilnej przezmczonych do dziatania

w systemie wykrywania i alarmowania.

Powiatowe formacje obrony cywilnej przeznaczonerealizacji zada w ramach
Systemu Wykrywania i Alarmowania (SWA), zostaly mdane na podstawie zadzenia
Nr 61/2012 Starosty Otwockiego - Szefa Obrony Cuwyejil Powiatu
w sprawie organizacji Systemu Wykrywania i Alarmowea Systemu Wczesnego
Ostrzegania w Powiecie Otwockim oraz przeformowatutychczasowych terenowych

formacji obrony cywilnej.



Zgodnie z zargdzeniem, utworzone zostaly dwie formacje powiatowaEwiatowy
Osrodek Analizy Danych i Alarmowania (POADA)Zicy 16 etatow oraz Powiatowy
Osrodek Analiz Laboratoryjnych (POAL) o strukturze 18tatowe). Stopie
ukompletowania osobowego POADA i POAL wynosi 100%.
Personel POAL stanowipracownicy Powiatowej Stacji Sanitarno - Epidemgitznej
w Otwocku - obsada Powiatowe] Dygny Analiz Sanitarno-Epidemiologicznych oraz
Powiatowego Inspektoratu Weterynarii w Otwocku -sadla Powiatowej Dayny
Higieny LaboratoryjnejWyznaczonym do siiby w POADA i POAL wydane zostaty
przydziaty organizacyjno-mobilizacyjne. Odcinki ,Birzydziatow z péwiadczeniem
odbioru odcinkow ,A” znajdy sie w dokumentacji organizacyjno-ewidencyjnej ww.
formacji. Osoby wytypowane do shy w POADA i POAL zostaty uzgodnione
z Wojskowym Komendantem Uzupethier Garwolinie.

W kartach przydziatu do formacji obrony cywilneydanych personelowi formaciji
obrony cywilnej nie zostat okény tryb stawiennictwa sido shizby.

Dla POADA i POAL zostaly opracowane plany dziagnktére zawiergj dane
organizacyjno-planistyczne niegine do realizacji zadaprzez utworzone formacje.

Dokumenty te zostaty opracowane zgodnie z ptygi zasadami.

. Planowanie i organizacja szkole z zakresu obrony cywilnej.

Przedsiwziecia szkoleniowe planowane byty w harmonogramactolsékobrony
cywilnej z zakresu obrony cywilnej, opracowywanytéa dany rok w ramach rocznych
planéw dziatania w zakresie obrony cywilnej. W dieeobgtym kontroh zorganizowane
zostaty spotkania z pracownikami Wdow Miast i Gmin powiatu otwockiego
odpowiedzialnych za prowadzenie spraw z zakresuorgbrcywilnej, ujmowane
w harmonogramach szkal¢ako narady szkoleniowe, w terminach:

1. wdniu 24.03.2014 .,
2. wdniu 19.05.2015 .,
3. wdniu 14.06.2016 r.,
4. w dniu 10.05.2017r.

Podczas czynrdai kontrolnych, przedstawione zostaly dokumerityiadczce
0 organizacji ww. przedsivziec - takie jak: zagadnienia tematyczne oraz listycoléci
podpisane przez ich uczestnikow.

Ponadto, w 2017 r. zorganizowano cykl 24 szkala pracownikow Urgdéw Miast
I Gmin oraz Starostwa Powiatowego w Otwocku z zekrebejmujcego obstug central
miejsko-gminnych i powiatowej modernizowanego SysteAlarmowania i Ostrzegania
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Ludncdici powiatu otwockiego w ramach projektu pn. ,Budomategrowanego systemu
ostrzegania i alarmowania ludioo przed zjawiskami katastrofalnymi i zagemiami dla
Powiatu otwockiego”. Podczas poiggych spotk& przedstawiano prezentacj
multimedialry oraz przekazywano uczestnikom ulotki informacyjloeyczice sygnatow
alarmowych.

W corocznych harmonogramach szkole zakresu obrony cywilnej Powiatu
ujmowane byly szkolenia podstawowe dla czionkéw B®@A i POAL, zgodnie
z Wytycznymi Szefa Obrony Cywilnej Kraju z dnia 4tiycznia 2016 r. w sprawie zasad
organizacji i sposobu przeprowadzania szkole zakresu obrony cywilnej oraz
Wytycznymi Wojewody Mazowieckiego - Szefa Obronywilpej Wojewddztwa z dnia
6 padziernika 2009 r. w sprawie zasad organizacji issjpo przeprowadzania szkble
z zakresu ochrony ludéc i obrony cywilnej. Pomimo tych planéw, szkolenia

przeznaczone dla POADA i POAL nie byly realizowane.

. Prowadzenie dziatalndci kontrolnej.

Dziatalng¢ kontrolp w zakresie realizacji zada obrony cywilnej na
administrowanym terenie ujmowano w Planach kontmlzakresu obrony cywilnej
w gminach powiatu otwockiego na dany rok, ktérensteity zahcznik do rocznych
planéw dziatania w zakresie obrony cywilnej powiatwockiego.

W okresie ohjtym kontroh planowano kontrole problemowe w zakresie
sprawdzenia przygotowania gminy do rozwoa formacji obrony cywilnej oraz
realizacji przedswzig¢ szkoleniowych. Corocznie planowano po dwie kostrol
w Gminie Otwock i Gminie Wjzowna.

Zadna z planowanych kontroli w okresie od 2014 ddl72G. nie zostata
zrealizowana. Z wyfmien gtéwnego specjalisty w Wydziale Organizacyjnym gr&v
Spotecznych Starostwa Powiatowego w Otwocku wynikapowodem braku realizacji
dziatalngci kontrolnej w 2014 r. byly zmiany organizacyjnéarestwa zwjzane
z wyborami nowych radnych zadu powiatu otwockiego. W 2015 i 2016 r. nie
przeprowadzono planowanych kontroli ze wggli na zmiany organizacyjne
w starostwie, polegage na likwidacji Wydzialu Bezpiecastwa i Zarzdzania
Kryzysowego oraz przeniesienie zadabrony cywilnej do Wydziatu Organizacyjnego
i Spraw Spotecznych, powodem byta rownieodernizacja Systemu Alarmowania
I Ostrzegania Ludnimi. Kontrole planowane na 2017 r. zostaly przeomsina IV
kwartat br.



Podczas kontroli w Starostwie Powiatowym w Otwockustwierdzono nasépujace

nieprawidtowosci powodujace nizej wymienione skutki:

1. Sposob stawiania za@laobrony cywilnej szefom obrony cywilnej gmin prz&zefa
Obrony Cywilnej Powiatu oraz forma ich przekazyveamie uwzgdnia oficjalnego
trybu wynikapcego z 8§ 4 pkt 3 rozpagdzenia Rady Ministrow z dnia 25 czerwca 2002
r. w sprawie szczegotowego zakresu dziatania S@dfieony Cywilnej Kraju, szeféw
obrony cywilnej wojewodztw, powiatow i gmin (Dz. UNr 96, poz. 850),
co zakwalifikowano jakamieprawidtowos¢.

2. Nie dostosowano struktury organizacyjnej POADA @ozzdzenia nr 1057 Wojewody
Mazowieckiego z dnia 14 pdziernika 2015 r. zmieniggego zargdzenie w sprawie
organizacji systemu wykrywania | alarmowania na emne wojewddztwa
mazowieckiego. Jednak bigar pod uwag dotychczasow struktue tej formacji oraz
100% ukompletowania osobowego, nie powinno to Skue negatywnymi
konsekwencjami w kont&kie przygotowania jej do dziatania, co zakwalifikowvo jako
uchybienie

3. Na kartach przydziatu do formacji obrony cywilneydanych osobom przeznaczonym
do steby w powiatowych formacjach obrony cywilnej nie eltono trybu
stawiennictwa do shlby. Zaistniate okolicznizi z powodu niespetnienia formalnych
kryteriow, uniemaliwiaja wykonanie dyspozycji okéonej na blankiecie Kkarty.
Powodem byto niedopatrzenie pracownika, co zaKikalWwano jakonieprawidtowos¢.

4. Nie organizowano szkatew zakresie obrony cywilnej, z przeznaczeniem alarkéw
POADA i POAL, zgodnie z Wytycznymi Szefa Obrony Glej Kraju z dnia
11 stycznia 2016 r. w sprawie zasad organizacpdsebu przeprowadzania szkole
z zakresu obrony cywilnej oraz Wytycznymi Wojewddgizowieckiego - Szefa Obrony
Cywilnej Wojewoddztwa z dnia 6 pdziernika 2009 r. w sprawie zasad organizacji
I sposobu przeprowadzania szkole zakresu ochrony ludéa i obrony cywilnej.
Skutkuje to nie przygotowaniem obsad osobowych &mjnobrony cywilnej oraz osob
funkcyjnych do realizacji zada obrony cywilnej. Zaistniale okoliczdoi
zakwalifikowano, jakaieprawidtowos¢.

5. W okresie objtym kontroh Szef Obrony Cywilnej Powiatu Otwockiego nie prali
dziatalngci kontrolnej, przyczyniac si do braku wiaciwego nadzoru nad realizgcj
zada z zakresu obrony cywilnej w gminach. Z w§peéen gtdwnego specjalisty
w Wydziale Organizacyjnym i Spraw Spotecznych Stawa Powiatowego w Otwocku
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wynika, ze powodem braku realizacji dziatakoo kontrolnej w 2014 r. byly zmiany
organizacyjne starostwa zwane z wyborami nowych radnych zgita Powiatu
Otwockiego. W 2015 r. i 2016 r. nie przeprowadzptanowanych kontroli ze wzglu
na zmiany organizacyjne w Starostwie, polegaj na likwidacji Wydziatu
Bezpieczéastwa i Zaradzania Kryzysowego oraz przeniesienie Zadarony cywilnej
do Wydzialu Organizacyjnego i Spraw Spotecznych.d&@kowym powodem byla
rowniez modernizacja Systemu Alarmowania i Ostrzegania nbéel. Zaistniate

okolicznaici zakwalifikowano jakanieprawidtowosé.

Pozytywnie naley ocent inicjatywe Szef Obrony Cywilnej Powiatu mapca na celu
wdrozenie w Powiecie otwockim zintegrowanego systemu veasnego ostrzegania ludriai
o zagrazeniach w ramach Regionalnego Programu OperacyjnegoWojewodztwa
Mazowieckiego na lata 2014-2020. Skala realizacjiego przeds¢wziecia, uwzgkdniajaca
wszystkie gminy oraz ilg¢ zamontowanych na ich terenie nowoczesnych wdzen
alarmowych daje gwarancg lepszego pokrycia sygnatem alarmowym lokalnych tenow
I przyczyni si¢e do skuteczniejszego powiadamiania o zlikjacym sie zagrazeniu, zamieszkatej
na terenie Powiatu ludndci.

Biorac pod uwag powyzsze ustalenia, realizgcjzada obrony cywilnej w Starostwie
Powiatowym w Otwocku oceniapopzytywnie pomimo nieprawidtowdaci.

Przedstawiajc powysze ustalenia zobowdujec Pana Starostdo podgcia nasgpujacych
dziata:

1. Stosowania oficjalnego tryb korespondencyjnego ppryekazywaniu do realizacji
zada obrony cywilnej gminnym organom obrony cywilnej kmmach 8 4 pkt 3
rozporazdzenia Rady Ministrow z dnia 25 czerwca 2002 rsprawie szczegotowego
zakresu dziatania Szefa Obrony Cywilnej Kraju, éaebbrony cywilnej wojewddztw,
powiatéw i gmin (Dz. U. Nr 96, poz. 850).

2. Pobrania aktualnych blankietow kart przydziatu dornfacji obrony cywilnej
z Wydzialu Bezpieczestwa i Zaradzania Kryzysowego MUW w Warszawie oraz
wypetnienia ich w sposob wdeiwy, zgodny z wyszczegolnionymi w nich pozycjami.

3. Dostosowania struktury Powiatowegosr@dka Analizy Danych i Alarmowania do
wymogow okrélonych w zagczniku nr 1 do zaeglzeniu nr 1057 Wojewody
Mazowieckiego z dnia 14 pdziernika 2015 r. zmieniggego zargdzenie w sprawie
organizacji systemu wykrywania i alarmowania na emex wojewodztwa

mazowieckiego.



4. Organizowania zaplanowanych szkolev zakresie obrony cywilnej dla cztonkow
Powiatowego @rodka Analizy Danych i Alarmowania oraz Powiatowe@érodka
Analiz Laboratoryjnych.

5. Wykonania Planu kontroli z zakresu obrony cywiln8tarostwa Powiatowego
w Otwocku na 2017 r. oraz realizowania corocznigla@owanych kontroli w zakresie
obrony cywilnej w odniesieniu do gmin funkcjogaych na terenie administrowanym
przez Szefa Obrony Cywilnej Powiatu.

Jednoczénie zobowszuje Pana Starostdo przekazania, w terminie 3 migsy od daty
otrzymania niniejszego wygiienia pokontrolnego, pisemnej informacji o sposobealizacji
zalecé pokontrolnych.

(Podpis kierownika jednostki kontrolowanej lubadajgcego
w jego imieniu kierownika komods. kontrol)



