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WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 111 112 w zwigzku z art. 10 ust. 1 ustawy z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji
zatrudnienia i instytucjach rynku pracy (Dz. U. z 2017 r., poz. 1065 z pdzn. zm.), kontrolerzy
Woydziatu Polityki Spotecznej Mazowieckiego Urzedu Wojewddzkiego w Warszawie, w dniach 20,
22 i 24 listopada 2017 r. przeprowadzili kontrole problemowg w Powiatowym Urzedzie Pracy
w Przasnyszu przy Berka Joselewicza 6. Przedmiot kontroli obejmowat prawidtowos¢ wydawania
decyzji w trybie art. 132, art. 145, art. 154 i art. 155 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks
postepowania administracyjnego (Dz. U. z 2017 r., poz. 1257). Kontrolg objeto okres od 1 stycznia
2016 r. do 31 grudnia 2016 r.

W zwigzku z kontrolg, ktorej ustalenia zostaty przedstawione w arkuszu kontroli
problemowej, podpisanym w dniu 24 listopada 2017 r. przez Panig Jadwige Zuber — dyrektora
Powiatowego Urzedu Pracy w Przasnyszu i Panig Justyne Majewska — kierownika Dziatu Ewidencji
i Swiadczer oraz stosownie do art. 113 ust. 1 w zwigzku z art. 10 ust. 1 powotanej wyzej ustawy —

przekazuje niniejsze wystgpienie pokontrolne.

Na dziert 31.12.2016 r. w Powiatowym Urzedzie Pracy w Przasnyszu zarejestrowanych byto

2 576 o0s6b bezrobotnych, w tym 256 z prawem do zasitku.



W okresie od 1 stycznia 2016 r. do 31 grudnia 2016 r. w trybach objetych kontrolg wydano
106 decyzji, z tego:
° w trybie art. 132 k.p.a. - 2,
° w trybie art. 145 k.p.a. — 102,
. w trybie art. 154 k.p.a. -1,
. w trybie art. 155 k.p.a. — 1.

Oceny prawidtowosci prowadzenia postepowania i wydawania decyzji w powyzszych trybach

dokonano na podstawie kontroli losowo wybranych akt osdb bezrobotnych.

Zastosowanie art. 132 kpa

W okresie objetym kontrolg do Powiatowego Urzedu Pracy w Przasnyszu wptyneto

9 odwofan od decyzji organu | instancji. W 2 przypadkach organ skorzystat z uprawnien
samokontrolnych i uwzglednit odwotania stron, wydajgc w trybie art. 132 k.p.a. decyzje. Pozostate
7 odwotan przekazat wraz z aktami sprawy do organu Il instancji, ktéry zaskarzone decyzje
utrzymat w mocy.
W obydwu poddanych kontroli przypadkach decyzje, od ktérych wniesiono odwotania dotyczyty
utraty statusu osoby bezrobotnej i prawa do zasitku dla bezrobotnych; z tego jedna z powodu
podjecia zatrudnienia, a druga z powodu nabycia prawa do Swiadczenia przedemerytalnego.
Decyzje te byty skutecznie doreczone, astrony odwotaty sie w terminie 14 dni od dnia ich
doreczenia.

W powyzszych przypadkach organ zasadnie uwzglednit wniesione przez strony odwofania.
Skontrolowane decyzje w catosci bowiem uwzgledniaty zawarte w odwotaniach zgdania stron
i byly poparte dowodami uzasadniajgcymi ich zmiane. Decyzje wydano w terminie 7 dni od dnia
ztozenia odwotania, zgodnie z dyspozycjg zawartg w art. 133 k.p.a.

Decyzje Starosty Przasnyskiego wydane w trybie art. 132 k.p.a. byty prawidtowe bowiem
uchylono w nich decyzje pierwotne i merytorycznie rozstrzygnieto o istocie sprawy. Zawieraty one

wszystkie elementy okreslone w art. 107 k.p.a.

Zastosowanie art. 145 kpa
Oceny prawidtowosci przeprowadzonych postepowan wznowieniowych na podstawie

art. 145 k.p.a. i decyzji wydanych w wyniku wznowienia postepowania na podstawie art. 151 k.p.a.



dokonano na podstawie 11 spraw. W powyzszych przypadkach postepowania wznowiono
w stosunku do decyzji ostatecznych orzekajgcych o:

— utracie statusu osoby bezrobotnej (9 decyzji),

— uznaniu za osobe bezrobotng i przyznaniu prawa do zasitku dla bezrobotnych (2 decyzje).

Postepowania byty wznowione w stosunku do decyzji ostatecznych, co do ktérych uznano,
ze zaistniaty przestanki okreslone w art. 145 § 1 pkt 1, tj. dowody, na ktérych podstawie ustalono
istotne dla sprawy okolicznosci faktyczne, okazaty sie fatszywe (w 8 przypadkach) lub art. 145 § 1
pkt 5 k.p.a., tj. wyszty na jaw istotne dla sprawy nowe okolicznosci faktyczne lub nowe dowody
istniejgce w dniu wydania decyzji, nieznane organowi, ktory wydat decyzje (w 3 przypadkach).

Przestankami wznowienia postepowan byty: w 5 przypadkach informacje od bezrobotnych
uzyskane przy kolejnej rejestracji o zatrudnienia badZz wykonywaniu innej pracy zarobkowej,
w 3 przypadkach informacje z ZUS o zbiegu ubezpieczern, w 1 przypadku przyznanie renty,
w 1 przypadku przyznanie zasitku rehabilitacyjnego oraz w 1 przypadku przyznanie przez Marszatka
Wojewddztwa Mazowieckiego zasitku z tytutu zatrudnienia za granica.

Starosta Przasnyski wszczat postepowania wydajgc, stosownie do art. 149 § 1 k.p.a.,
postanowienia o wznowieniu postepowan w sprawach zakonczonych decyzjami ostatecznymi.
Jednoczesnie zawiadomit strony o przystugujgcych im uprawnieniach, wynikajgcych z art. 10 k.p.a.,
dotyczacych zapewnienia stronom czynnego udziatu w kazdym stadium postepowania
i umozliwienia wypowiedzenia sie im co do zebranych dowodéw i materiatéw oraz zgtoszonych
zadan przed wydaniem decyzji w terminie 7 dni od dnia doreczenia postanowienia.

Nastepnie po przeprowadzeniu postepowan na podstawie art. 151 § 1 pkt 2 w zwigzku
zart. 145 § 1 pkt 1 lub art. 145 § 1 pkt 1 k.p.a. w 7 sprawach wydat nowe decyzje, w ktdérych
uchylit dotychczasowe i postanowit odpowiednio:

- o utracie statusu osoby bezrobotnej (5 decyzji),

- o odmowie uznania za osobe bezrobotng i odmowie przyznania prawa do zasitku od dnia
rejestracji (2 decyzje).

Decyzjom orzekajgcym o utracie statusu osoby bezrobotnej nie nadano rygoru natychmiastowe;j
wykonalnosci naruszajac tym samym przepis art. 33 ust. 4 ca ustawy o promocji zatrudnienia
i instytucjach rynku pracy.

W 4 sprawach wydat zas nowe decyzje na podstawie art. 151 § 2 w zwigzku z art. 145 § 1 pkt 1

iart. 146 § 1 k.p.a. stwierdzajac, ze decyzje ostateczne objete postepowaniem wznowieniowym



zostaty wydane z naruszeniem prawa. Jednakze zgodnie z art. 146 § 1 k.p.a. odstapit od ich
uchylenia, poniewaz od dnia ich doreczenia uptyneto 10 lat.

Powyzisze decyzje byly zgodne z ustaleniami faktycznymi i dowodami zgromadzonymi
w sprawie i zawieraty prawidtowe uzasadnienia faktyczne i prawne. Decyzje zostaty doreczone

stronom za potwierdzeniem odbioru.

Zastosowanie art. 154 kpa i 155 kpa

W kontrolowanym okresie Powiatowy Urzad Pracy w Przasnyszu wydat 1 decyzje w trybie
art. 154 k.p.a i 1 decyzje w trybie art. 155 k.p.a.

W trybie art. 154 k.p.a dokonat zmiany decyzji ostatecznej orzekajgcej o uznaniu strony za
osobe bezrobotng i odmowie przyznania prawa do zasitku dla bezrobotnych w zwigzku z ponownga
analizg dokumentacji przedtozonej przez strone w dniu rejestracji. Organ zmienit powyzszg decyzje
w ten sposdb, ze uznat strone za osobe bezrobotng i przyznat jej prawo do zasitku dla
bezrobotnych od dnia rejestracji. W przypadku tym zmieniono w trybie art. 154 k.p.a. decyzje
ostateczng na mocy ktdrej strona nabyta juz prawo do posiadania statusu osoby bezrobotnej bez
prawa do zasitku podczas gdy decyzja taka winna byé zmieniona w trybie art. 155 k.p.a.

W trybie art. 155 k.p.a. dokonano, na wniosek strony, zmiany decyzji ostatecznej
orzekajgcej o uznaniu strony za osobe bezrobotng i odmowie przyznania prawa do zasitku dla
bezrobotnych, po przediozeniu przez nig zmienionego Swiadectwa pracy w zakresie sposobu
rozwigzania stosunku pracy. Powyzszg decyzje zmieniono, uznajac strone za osobe bezrobotng od
dnia rejestracji i przyznajac jej prawo do zasitku od dnia przedtozenia zmienionego Swiadectwa
pracy.

Powyzsze decyzje zawierajg elementy okreslone w art. 107 k.p.a. jednakze w ich uzasadnieniu nie
wykazano, ze za ich zmiang przemawiat interes spoteczny lub stuszny interes strony, a jest to jeden

z warunkéw weryfikacji decyzji ostatecznych zaréwno w trybie art. 154 jak i 155 k.p.a.

Odpowiedzialnos$¢ za stwierdzone nieprawidtowosci w tym zakresie ponoszg: Pani Jadwiga
Zuber — Dyrektor i Pani Justyna Majewska — Kierownik Dziatu Ewidencji i Swiadczen, ktére
z upowaznienia Starosty Przasnyskiego wydawaty ww. decyzje.

Po analizie wynikéw kontroli, Wojewoda Mazowiecki ocenit pozytywnie pomimo

nieprawidtowosci realizacje przez kontrolowang jednostke zadan objetych tematyka kontroli.



Przedstawiajgc powyzsze ustalenia zobowigzuje Panig Dyrektor Powiatowego Urzedu Pracy

w Przasnyszu do podjecia nastepujacych dziatan:

1. Nadawaé rygor natychmiastowej wykonalnosci decyzjom orzekajagcym o utracie statusu
osoby bezrobotnej, zgodnie z art. 33 ust. 4 ca ustawy o promocji zatrudnienia i instytucjach
rynku pracy.

2. Uchyla¢ lub zmieniaé¢ w trybie art. 154 k.p.a. tylko decyzje ostateczne na mocy ktérych
strony nie nabyly prawa, jezeli przemawia za tym interes spoteczny lub stuszny interes
strony.

3. Wykazywaé¢ w uzasadnieniach decyzji wydanych na podstawie art. 154 i 155 k.p.a. stuszny
interes spoteczny lub stuszny interes strony poprzez wskazanie okolicznosci faktycznych
uzasadniajacych interes strony jak i okolicznosci prawnych wskazujgcych na nieadekwatnos¢

rozstrzygniecia ostatecznego w stosunku do obowigzujacych przepiséow.

Zgodnie z art. 113 ust. 2 ustawy z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia
i instytucjach rynku pracy, Powiatowy Urzad Pracy w Przasnyszu moze w terminie 14 dni od dnia
otrzymania niniejszego wystgpienia zgtosi¢ zastrzezenia do Wojewody Mazowieckiego do
powyzszych zalecen, uwag i wnioskdw. Zastrzezenia nalezy kierowaé na adres: Mazowiecki Urzad
Wojewddzki w Warszawie, Plac Bankowy 3/5, 00-950 Warszawa.

W przypadku nieztozenia lub nieuwzglednienia przez Wojewode Mazowieckiego zastrzezen
nalezy w terminie 30 dni od dnia otrzymania niniejszego wystgpienia powiadomi¢ o realizacji
zalecen, uwag i wnioskéw pokontrolnych Mazowiecki Urzad Wojewddzki w Warszawie, Wydziat
Polityki Spotecznej, Oddziat Rynku Pracy, ul.gen.Augusta Emila Fieldorfa ,Nila”15,
07-410 Ostroteka.

Z up. WOJEWODY MAZOWIECKIEGO

Wioletta Kucharska
Dyrektor
Wydziatu Polityki Spoteczne;j

Otrzymuija:
1. Adresat

2. Starosta Przasnyski



