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w Grojcu

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 10 ust. 1 ustawy z dnia 20 kwietnia 2017r. o promocji zatrudnienia
i instytucjach rynku pracy (Dz. U. z 2017r. poz. 1065, z pozn. zm.) kontrolerzy: Pan Marcin
Wodzinski, zastepca dyrektora Wydzialu Spraw Cudzoziemcow, jako przewodniczacy zespolu
kontrolujgcego oraz Pani Aneta Szymczak, starszy inspektor wojewodzkiego, przeprowadzili
w dniach od 04.12.2017 r. do 08.12.2017 r. kontrolg problemowa w Powiatowym Urzgdzie Pracy
w Grojeu, ul. Laskowa 4a 05-600 Gréjec. Przedmiot kontroli obejmowat ocene realizacji przez
starost¢ zadan zwigzanych z badaniem ianalizowaniem sytuacji na lokalnym rynku pracy
w zwigzku z postgpowaniem o wydanie zezwolenia na prace cudzoziemca. Kontrola objeto okres
od 01 lipca 2016 r. do 30 pazdziernika 2017 r.

W okresie objetym kontrola w Powiatowym Urzedzie Pracy w Grdjeu wydano 2971
informacji starosty na temat mozliwosci zaspokojenia potrzeb kadrowych podmiotu powierzajacego
wykonywanie pracy cudzoziemcowi. Badaniu poddano 59 krajowych ofert pracy zfozonych w celu
uzyskania informacji starosty na temat mozliwosci zaspokojenia potrzeb kadrowych podmiotu
powierzajagcego  wykonywanie pracy cudzoziemcowi obejmujgca  obywateli  polskich
i cudzoziemcow okreslonych w art. 87 ust. 1 pkt 1-11 ustawy z dnia 20 kwietnia 2004r. o promocji
zatrudnienia i instytucjach rynku pracy, zarejestrowanych jako osoby bezrobotne lub poszukujace
pracy (zwane dalej informacja starosty).

Ocenie poddano formalnoprawng prawidlowos¢ wydawania informacji starosty

oraz terminowos¢ jej wydania.



l. Ustalono, ze w  sprawach  oznaczonych  numerami  CAZ.531.1.329.2016.
CAZ.531.1.341.2016, CAZ.531.1.349.2016, CAZ.531.1.426.2016, CAZ.531.1.446.2016,
CAZ.531.1.527.2016, CAZ.531.1.550.2016, CAZ.531.1.559.2016, CAZ.531.1.6.2017,
CAZ.531.1.55.2017; CAZ.531.1.87.2017, CAZ.531.1.103.2017, CAZ.531.1.227.2017,
CAZ.531.1.271.2017, CAZ.531.1.301.2017, CAZ.531.1.321.2017, CAZ.531.1.354.2017,
CAZ.531.1.557.2017, CAZ.531.1.624.2017, CAZ.531.1.625.2017,  CAZ.531.1.645.2017,
CAZ.531.1.655.2017 informacja starosty zostala wydana na podstawie niekompletnych zgloszen
krajowych ofert pracy. Oferty nie zawieraly wszystkich danych wymaganych zgodnie z § 6 ust. 2
rozporzadzeniem Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 14 maja 2014 r. w sprawie
szezegolowyeh warunkow realizacji oraz trybu i sposobow prowadzenia ustug rynku pracy (Dz. U.
z 2014 r., poz. 667). Odnoszac si¢ do wyjasnien przedstawionych przez PUP w Grojeu, ze ,.PUP
utrzymujac kontakty z pracodawcami lub podejmujac kontakty z nowymi pracodawcami prowadzi
karte pracodawcy, ktéra zawiera informacje okreslone w zgodnie z §15 ust. 2 rozporzadzenia
Ministerstwa Pracy i Polityki Spofecznej z dnia 14 maja 2014r. w sprawie szczegoélowych
warunkow realizacji oraz trybu i sposobow prowadzenia ustug rynku pracy. Zgodnie z §6 ust. 4 cyt.
rozporzadzenia pracodawca krajowy, dla ktérego PUP prowadzi karte zglaszajac ofert¢ pracy, moze
ograniczy¢ dane skladane w ofercie, apracownik urzedu moze uzupelni¢ te informacje w
zgloszonej krajowej ofercie pracy” nalezy zauwazy¢, ze zgodnie z §6 ust. 4 ww. rozporzadzenia
pracodawca krajowy, dla ktérego powiatowy urzad pracy prowadzi kartg¢ pracodawcy, o ktorej
mowa w § 15, zglaszajac krajowa ofert¢ pracy w tym urzedzie moze ograniczy¢ dane, o ktorych
mowa w ust. 2 pkt 1, do podania nazwy pracodawcy inumeru identyfikacji podatkowej oraz
danych, ktére ulegly zmianie i wymagaja aktualizacji. Dalej §6 ust 5 stanowi, ze w przypadku gdy
pracodawca krajowy nie podal w zgloszeniu krajowej oferty pracy podstawowego rodzaju
dziatalnosci wedhug Polskiej Klasyfikacji Dziatalno$ci, nazwy zawodu lub kodu zawodu, o ktérych
mowa w ust. 3 pkt 2, pracownik powiatowego urzedu pracy przyjmujacy zgloszenie tej oferty jest
zobowiagzany odpowiednio do:

1) zapoznania si¢ z danymi dotyczacymi pracodawcy krajowego zawartymi w krajowym rejestrze
urzedowym podmiotow gospodarki narodowej REGON lub innym rejestrze udostgpnianym
publicznie z wykorzystaniem systemow teleinformatycznych,
2) okreslenia i przyporzgdkowania nazwy zawodu lub kodu zawodu odpowiednio do nazwy
stanowiska okreslonego przez pracodawce krajowego
- oraz uzupehienia tych informacji w zgloszeniu krajowej oferty pracy.

W zwigzku z powyzszym nalezy stwierdzi¢, ze tylko ww. dane okreslone w ust. 2 pkt 1 ww.

rozporzadzenia mogg by¢ pominigte w zgloszeniu krajowej oferty pracy, w przypadku gdy
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dla danego pracodawcy prowadzona jest karta pracodawcy. Natomiast pracownik powiatowego
urzgdu pracy przyjmujacy zgloszenie moze sam uzupelni¢ informacje wskazane w zgloszeniu
krajowej ofercie pracy jedynie w zakresie nr PKD, nazwy zawodu lub kodu zawodu. Pozostale dane
powinny zosta¢ osobiécie naniesione na zgloszenie krajowej oferty pracy przez pracodawce, w taki
sposob, aby nie bylo watpliwosci, Ze to on ja uzupetnit lub dokonat na niej odpowiednich zmian.
Natomiast zgodnie z § 8 ust. 3 ww. rozporzadzenia .,w przypadku braku w zgloszeniu krajowe;j
oferty pracy danych wymaganych powiatowy urzad pracy niezwlocznie powiadamia pracodawce
krajowego o koniecznosci uzupelnienia zgloszenia i w razie potrzeby pomaga pracodawcy
w uzupetnieniu zgloszenia. Nieuzupelnienie przez pracodawce krajowego zgloszenia w terminie
do 7 dni od dnia powiadomienia powoduje, ze oferta pracy nie jest przyjmowana do realizacji przez
powiatowy urzad pracy.” Ww. przepis wyraznie wskazuje, ze powiatowy urzad pracy moze w razie
potrzeby poméc w uzupelnieniu zgloszenia, a nie uzupelni¢ za pracodawce zgloszenie.
Nieuzupelnienie wymaganych w zgloszeniu danych w terminie 7 dni od dnia powiadomienia
pracodawcy krajowego o koniecznosci ich uzupetnienia, skutkuje tym, ze oferta pracy nie jest
przyjmowana do realizacji.

Dane zagadnienie ocenia si¢ negatywnie.

2. Ustalono, ze we wszystkich sprawach pracodawca wskazal na potrzebe uzyskania
informacji starosty.

Dane zagadnienie ocenia si¢ pozytywnie.

3. Ustalono, ze we wszystkich sprawach dokonano analizy rejestrow bezrobotnych
i poszukujacych pracy.

Dane zagadnienie ocenia si¢ pozytywnie.

4. Ustalono, ze we wszystkich sprawach dokonano analizy wysokosci proponowanego
wynagrodzenia w odniesieniu do wysokosci wynagrodzenia w takim samym lub poréwnywalnym
zawodzie lub rodzaju pracy.

Dane zagadnienie ocenia si¢ pozytywnie.

5. Stwierdzono, ze w sprawach oznaczonych numerami: CAZ.531.1.349.2016,
CAZ.531.1.454.2016, CAZ.531.1.6.2017, CAZ.531.1.227.2017, CAZ.531.1.259.2017,
CAZ.531.1.469.2017, CAZ.531.1.625.2017 zorganizowano rekrutacje wsrod bezrobotnych

i poszukujacych pracy, poniewaz analiza rejestrow bezrobotnych i poszukujgcych pracy, wykazata,



ze w rejestrach figuruje odpowiednia liczba o0sob spetniajagcych wymagania (niezawyzone
i niezanizone) wynikajace ze ztozonej oferty.

W sprawie CAZ.531.1.550.2016, ustalono, ze w rejestrach figurowata 1 osoba spetniajgca
(niezawyzone i niezanizone) wymagania wskazane w zlozonej ofercie pracy. jednak ze wzgledu na
to, ze proponowane przez pracodawce zatrudnienie w stosunku do tej osoby nie spetniato kryterium
odpowiedniej pracy w rozumieniu ustawy, Powiatowy Urzad Pracy nie wydal jej skierowania i nie
przeprowadzil rekrutacji.

Ustalono, ze w pozostalych sprawach poddanych badaniu nie zorganizowano rekrutacji,
poniewaz analiza rejestrow bezrobotnych i poszukujgcych pracy nie wykazala, ze w rejestrach
figuruje odpowiednia liczba 0sob bezrobotnych i poszukujacych pracy spetniajacych (niezawyzone
i niezanizone) wymagania wskazane w ztozonej ofercie pracy.

Dane zagadnienie ocenia si¢ pozytywnie.

6. Ustalono, ze we wszystkich sprawach informacje starosty wydane zostaly zgodnie
ze wzorem informacji starosty okreslonym w Zataczniku nr 5 do rozporzadzenia Ministra Pracy
i Polityki Spolecznej z dnia 1 kwietnia 2015r. w sprawie wydawania zezwolenia na prace
cudzoziemca.

Dane zagadnienie ocenia si¢ pozytywnie.

7. Ustalono, ze w sprawach CAZ.531.1.527.2016, CAZ.531.1.67.2017, CAZ.531.1.271.2017,
CAZ.531.1.301.2017, CAZ.531.1.624.2017 w rejestrach nie bylo o0séb bezrobotnych
i poszukujacych pracy spelniajacych wymagania pracodawcy. W przedstawionych przypadkach
informacje starosty zostaly wydane po uptywie 14 dni od dnia ztozenia oferty.

7 przedstawionych w dniu 08.12.2017r. wyjasnien wynika, ze ,Powiatowy Urzad Pracy
w Grojeu w przedmiotowych sprawach przeprowadzal rowniez rekrutacje poprzez upublicznienie
na stronach CBOP, urzedu pracy oraz w siedzibie urzgdu pracy.” Powyzszymi ofertami
zainteresowaly si¢ inne osoby bezrobotne, ktérym Urzad w uzgodnieniu z pracodawcg wydat
skierowania i przeprowadzit rekrutacje. PUP w Grojeu wskazuje, ze informacje starosty wydat

zgodnie z art. 88c ust 2 pkt 2 ustawy o promocji zatrudnienia i instytucje rynku pracy.

W tym miejscu nalezy jednak zauwazy¢, ze ust. 2 ustawy stanowi, ze informacjeg, o ktérej mowa
w ust. 1 pkt 2, starosta wydaje na wniosek podmiotu powierzajagcego wykonywanie pracy
cudzoziemcowi w terminie:
1) nie dluzszym niz 14 dni od dnia zlozenia oferty pracy w powiatowym urzedzie pracy. jezeli z
analizy rejestrow bezrobotnych i poszukujacych pracy nie wynika, ze istnieje mozliwos¢

organizowania rekrutacji:



2) nie dluzszym niz 21 dni od dnia zlozenia oferty pracy w przypadku organizowania rekrutaciji
wsrod bezrobotnych i poszukujacych pracy.

Ponadto § 5 pkt 6 Rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki Spolecznej z dnia 1 kwietnia
2015 r. w sprawie wydawania zezwolenia na prace cudzoziemca (Dz.U. z 2015 r., poz. 543.)
wskazuje, ze starosta w terminach okreslonych w art. 88¢ ust. 2 ustawy wydaje podmiotowi
powierzajgcemu wykonywanie pracy cudzoziemcowi informacje na temat mozliwosci zaspokojenia
potrzeb kadrowych podmiotu powierzajacego wykonywanie pracy cudzoziemcowi obejmujaca
obywateli polskich i cudzoziemcéw, o ktorych mowa w art. 87 ust. 1 pkt 1-11 ustawy,
zarejestrowanych jako bezrobotni lub poszukujacy pracy, uwzgledniajacg liczbe kandydatow
skierowanych do pracodawcy w zwiazku ze zgloszona oferta pracy, jezeli byli do pracodawcy
kierowani, oceng adekwatnosci wskazanych wymagan w stosunku do stanowiska lub rodzaju
oferowanej pracy oraz oceng proponowanej wysokosci wynagrodzenia w stosunku do poziomu
wynagrodzen dla poréwnywalnych zawodéw lub rodzajéw pracy na lokalnym rynku pracy.

Natomiast § 5 pkt 7 ww. rozporzadzenia wskazuje, ze starosta w przypadku gdy wydat
informacj¢ o braku mozliwosci zaspokojenia potrzeb kadrowych podmiotu powierzajacego
wykonywanie pracy cudzoziemcowi, kieruje kandydatow speliajacych wymagania okreslone
w ofercie pracy, niebedacych obywatelami polskimi i cudzoziemcami, o ktérych mowa w art. 87
ust. I pkt I-11 ustawy, do podmiotu sktadajacego oferte pracy, w uzgodnieniu z tym podmiotem.

W zwiazku z powyzszym, w sytuacji gdy w rejestrach nie ma obywateli polskich
i cudzoziemcdw. o ktérych mowa w art. 87 ust. 1 pkt 1-11 ustawy, zarejestrowanych jako
bezrobotni lub poszukujacy pracy starosta powinien wyda¢ informacje starosty w terminie 14 dni
od dnia zlozenia oferty. Dopiero po wydaniu informacji starosty, zgodnie z § 5 pkt 7 ww.
rozporzgdzenia starosta po uzgodnieniu z podmiotem powierzajacym wykonywanie pracy, kieruje
kandydatow spetniajacych wymagania okreslone w ofercie pracy, niebedacych obywatelami
polskimi i cudzoziemcami, o ktérych mowa w art. 87 ust. 1 pkt 1-11 ustawy.

Biorge powyzsze pod uwage starosta w przedmiotowych sprawach powinien wydaé
informacj¢ w terminie 14 dni, a potem dopiero, po uzgodnieniu z pracodawca skierowaé inne osoby
zainteresowane ofertg pracy i przeprowadzi¢ rekrutacje.

Ustalono, ze we wszystkich sprawach, gdzie z analizy rejestrow bezrobotnych
i poszukujgcych pracy wynikata koniecznosé¢ zorganizowania rekrutacji, informacja starosty zostata
wydana w terminie nie dtuzszym niz 21 dni od dnia zlozenia oferty pracy.

Dane zagadnienie ocenia si¢ negatywnie.

W wyniku kontroli stwierdzono nastgpujace nieprawidlowosci oraz przyczyny

i skutki ich powstania:



1.

Wydanie informacji starosty w oparciu o nickompletne zgloszenia krajowych ofert pracy.
Z wyjasnien przedstawionych przez PUP w Gréjeu wynika, ze uzupelnienie niekompletnie
przyjetych ofert pracy nastepuje jedynie w systemie informatycznym. Na wersji papierowej
nie ma adnotacji pracodawcy, w zwigzku z czym nie ma potwierdzenié czy informacje
niewskazane w papierowym zgloszeniu krajowej oferty pracy sa zgodne z zadaniem
pracodawcy, a tym samym czy prawidlowo zostala przeprowadzona procedura w sprawie
wydania informacji starosty.

Wydawanie informacji starosty z uchybieniem 14-dniowego terminu, w sytuacji gdy
z rejestrow bezrobotnych i poszukujgcych pracy nie wynika, aby byly osoby bezrobotne
i poszukujace pracy spetniajgcych wymagania pracodawcy.

Przyczyng takiego postepowania jest bledna interpretacja przepisow. PUP kieruje osoby
zainteresowane oferta pracy zgloszong w celu uzyskania informacji starosty, anie
zarejestrowane w rejestrach bezrobotnych i poszukujacych pracy, przed wydaniem
informacji starosty. Nastepnie pracownicy PUP w Grojeu, blednie przyjmuja, ze w sytuacji
gdy byla przeprowadzona rekrutacja wsrdéd osob niezarejestrowanych w  rejestrach
bezrobotnych i poszukujacych pracy a zainteresowanych przedmiotowag ofertg, powinien
wydaé informacje starosty w terminie 21 dni od dnia zgloszenia oferty, opisujac przebieg
rekrutacji w wydanej informacji starosty. Natomiast zgodnie z § 5 pkt 7 Rozporzadzenia
Ministra Pracy i Polityki Spofecznej z dnia | Kkwietnia 2015 r. w sprawie wydawania
zezwolenia na prace cudzoziemca (Dz.U. z 2015 r., poz. 543.) wskazuje, ze starosta dopiero
w przypadku gdy wydal informacje¢ o braku mozliwosci zaspokojenia potrzeb kadrowych
podmiotu powierzajacego wykonywanie pracy cudzoziemcowi, kieruje kandydatow
spetniajacych wymagania okreslone w ofercie pracy, niebedacych obywatelami polskimi
i cudzoziemcami, o ktérych mowa w art. 87 ust. 1 pkt 1-11 ustawy, do podmiotu

sktadajacego oferte pracy, w uzgodnieniu z tym podmiotem.

Przedstawiajac powyzsze ustalenia zobowigzuj¢ Panig do podjecia nastgpujacych dziatan:
Przyjmowanie kompletnych zgloszen krajowych ofert pracy zawierajacych wszystkie
wymagane dane zgodnie z § 6 ust. 2 rozporzadzeniem Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z
dnia 14 maja 2014 r. w sprawie szczegolowych warunkow realizacji oraz trybu i sposobow
prowadzenia ustug rynku pracy (Dz. U.z 2014 r., poz. 667).

Wydawanie informacji starosty na temat mozliwosci zaspokojenia potrzeb kadrowych
podmiotu powierzajgcego wykonywanie pracy cudzoziemcowi w terminach okreslonych w
art. 88c ust.2 ustawy z dnia 20 kwietnia 2004r. o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku

pracy (t.j. Dz.U. z 2017r., poz. 1065, z p6zn. zm.)



Jednoczesnie zobowigzuj¢ Panig Dyrektor — kierownika jednostki kontrolowanej
do przekazania, w terminie 30 dni od daty otrzymania niniejszego wystapienia pokontrolnego,

pisemnej informacji o sposobie realizacji zalecen i wnioskéw pokontrolnych.

Otrzymujg
1. adresat
2. ala

Do wiadomosci:

Pan Marek Scistowski
Starosta Powiatu Gréjeckiego
ul. J. Pitsudskiego 59

05-600 Grojec







