Warszawa, 26 stycznia 2018 r.

it
WOJEWODA MAZOWIECKI

WG-1V.431.45.2017.EKU

Pan
Wojciech Jerzy Otdakowski

Starosta Piaseczynski
ul. Chyliczkowska 14
05-500 Piaseczno

SPRAWOZDANIE Z KONTROLI

Na podstawie art. 6a ust. 1 pkt 1 lit. b i ust. 2 oraz art. 7b ust. 1 pkt 1, 2, 3 oraz art. 9 ust. 2
ustawy z dnia 17 maja 1989 r. - Prawo geodezyjne i kartograficzne!, art. 28 ust. 1 pkt 2 ustawy
z dnia 23 stycznia 2009 r. o wojewodzie i administracji rzadowej w wojewddztwie?, w trybie
art. 11-57 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji rzgdowej?, z upowaznienia
Mazowieckiego Wojewddzkiego Inspektora Nadzoru Geodezyjnego i Kartograficznego kontroler
Ewelina Kutakowska — starszy inspektor wojewddzki w Oddziale Geodezji i Kontroli Wydziatu
Geodezji Mazowieckiego Urzedu Wojewddzkiego w Warszawie, przeprowadzita w dniach
od 18 grudnia 2017 r. do 29 grudnia 2017 r. kontrole o charakterze kontroli doraznej w formie

e-kontroli w Starostwie Powiatowym w Piasecznie.

L. TEMAT KONTROLI
Umiejscowienie w strukturze starostwa geodety powiatowego oraz komodrek organizacyjnych
realizujgcych w imieniu starosty zadania wynikajgce z art. 7d ustawy z dnia 17 maja 1989 r. Prawo

geodezyjne i kartograficzne jak réwniez ich zaleznos¢ stuzbowa.

1Dz U. z2017r. poz.2101 ze zm.
2Dz. U.z2017r. poz. 2234 t,j.
3Dz U.z2011r. Nr 185 poz. 1092



Il. ZAGADNIENIA OBJETE KONTROLA

W okresie objetym kontrolg ocenie i kontroli poddano nizej wymienione zagadnienia:

1. Nazwa, siedziba, kierownik jednostki kontrolowanej, w okresie objetym kontrolg.

2. Struktura organizacyjna jednostki kontrolowanej, w tym umiejscowienie w strukturze
starostwa oraz zalezno$¢ stuzbowa wewnetrznych komérek organizacyjnych realizujgcych
w imieniu starosty zadania okreslone w art. 7d - ocena zgodnosci zapisow dokumentéw
formalno-organizacyjnych z wymogami zapisow art. 7d ustawy Prawo geodezyjne
i kartograficzne.

3. Spetnienie przez osobe petnigcg funkcje Geodety Powiatowego wymogu okreslonego
w §4 rozporzadzenia Ministra Infrastruktury z dnia 9 listopada 2004 r. w sprawie wymagan,
jakim  powinni odpowiada¢ wojewddzcy inspektorzy nadzoru geodezyjnego

i kartograficznego, geodeci powiatowi i geodeci gminni 4.

lll. DOKUMENTACIA KONTROLNA
Szczegdtowych ustalen dokonano w wyniku analizy dokumentéow dostepnych na stronie

internetowej Biuletynu Informacji Publicznej Starostwa Powiatowego w Piasecznie tj.:

a) Uchwata Rady Powiatu Piaseczyniskiego o wyborze Starosty Piaseczynskiego,

b) Statut Powiatu Piaseczynskiego,

c) Regulamin Organizacyjny Powiatu Piaseczynskiego wraz ze Schematem Organizacyjnym,

oraz przedtozonych przez organ za posrednictwem internetowej platformy EPUP kopii

dokumentoéw tj.:

d) Regulamin Wewnetrzny Wydziatu Geodezji i Katastru Starostwa Powiatowego w Piasecznie,

e) Dokumenty poswiadczajace wyksztatcenie, kwalifikacje zawodowe oraz staz pracy w urzedach
administracji rzagdowej lub w organach jednostek samorzadu terytorialnego Geodety
Powiatowego,

f) Dokumenty potwierdzajagce powotanie na stanowisko Geodety Powiatowego przez Staroste

Piaseczynskiego;

4 Dz.U. z 2004 Nr 249 poz.2498



- powierzenie przez Staroste Piaseczynskiego obowigzkéw Geodety Powiatowego z dnia

17 listopada 2011 r.,

- powierzenie przez Staroste Piaseczynskiego obowigzkow Geodety Powiatowego z dnia

27 lutego 2012 .,

- powierzenie przez Staroste Piaseczynskiego obowigzkow Geodety Powiatowego z dnia

28 wrzesnia 2012 r.,

- protokét z przeprowadzonego naboru kandydatow na stanowisko Geodety Powiatowego
w Wydziale Geodezji i Katastru w Starostwie Powiatowym w Piasecznie z dnia

16 lipca 2013 r.,

- powierzenie przez Staroste Piaseczynskiego obowigzkow Geodety Powiatowego z dnia

28 sierpnia 2013 r.,

g) Zakres Obowigzkéw Geodety Powiatowego,
h) Upowaznienia Starosty Piaseczyriskiego wydane dla Geodety Powiatowego,

i) Upowaznienie do przetwarzania danych osobowych wydane dla Geodety Powiatowego.

IV. WNIOSKI Z USTALEN KONTROLI

1. Kierownikiem jednostki kontrolowanej Starostwa Powiatowego w Piasecznie, z siedziba
w Piasecznie przy ul. Chyliczkowskiej 14, 05-500 Piaseczno, jest Pan Wojciech Otdakowski wybrany
Uchwatg Nr 1/4/14 Rady Powiatu Piaseczynskiego z dnia 3 grudnia 2014 r. w sprawie wyboru

Starosty Piaseczynskiego.

2. Organizacje i zasady funkcjonowania Starostwa Powiatowego w Piasecznie z okresu

objetym kontrolg reguluja:

a) Statut Starostwa Powiatowego w Piasecznie stanowigcy zatgcznik do uchwaty Nr X11/3/15

Rady Powiatu Piaseczynskiego z dnia 24 wrzesnia 2015 r.

Z zapisow Statutu Starostwa Powiatowego w Piasecznie wynika, ze wg § 2 Statutu - uzyte
w Statucie okreslenia oznaczajg: Powiat — powiat piaseczynski, Starosta — staroste piaseczynskiego,

Wicestarosta — wicestaroste piaseczynskiego.



b) Regulamin Organizacyjny Starostwa Powiatowego w Piasecznie zmieniony Uchwata
Nr 186/1/17 Zarzadu Powiatu Piaseczynskiego z dnia 6 wrzesnia 2017 r. wraz ze schematem
organizacyjnym stanowigcym zatgcznik do uchwaty Zarzgdu Powiatu Piaseczynskiego Nr 186/1/17
z dnia 6 wrzesnia 2017 r. w sprawie zmiany zatgcznika graficznego do Regulaminu Organizacyjnego

Starostwa Powiatowego w Piasecznie.
Z zapis6w Regulaminu Organizacyjnego wynika:

e wg § 2 uzyte w dalszych przepisach okreslenia oznaczajg: staroste — Staroste Powiatu
Piaseczynskiego, starostwo — Starostwo Powiatowe w Piasecznie,
e wg § 3 ust. 2 pkt 1a — w sktad starostwa wchodzg nastepujgce komérki organizacyjne —
stosujgce w oznaczeniu spraw symbole: Wydziat Geodezji i Katastru - GEK,
e wg § 3 ust. 2 pkt 4g - w skfad starostwa wchodzg nastepujgce stanowiska — stosujgce
W oznaczeniu spraw symbole Geodeta Powiatowy — GEO,
e wg § 5 Starosta kieruje starostwem przy pomocy Cztonkéw Kierownictwa,
z uwzglednieniem ustalen § 6-9,
* wg § 15 Wydziat Geodezji i Katastru w szczegdlnosci prowadzi sprawy w zakresie:
1) prawa geodezyjnego i kartograficznego,
2) ochrony gruntéw rolnych,
3) zagospodarowania wspdlnot gruntowych.
* wg § 30 Geodeta Powiatowy wykonuje czynnosci pomocnicze w zadaniach realizowanych
przez staroste w zakresie wskazanym w ustawie Prawo geodezyjne i kartograficzne,
* wg § 48 decyzje i inne akty prawne z zakresu administracji publicznej oraz wszelka
korespondencje wychodzgcg ze Starostwa podpisuje Starosta, z zastrzezeniem §50,
e wg § 50 Starosta moze upowazni¢ pracownikéw Starostwa do wydawania w jego imieniu
decyzji oraz podpisywania innych dokumentéw.
Ze Schematu Organizacyjnego Starostwa Powiatowego stanowigcego zatacznik nr 1 do Uchwaty
Zarzadu Powiatu Piaseczynskiego Nr 186/1/17 z dnia 6 wrzesnia 2017 r. wynika podlegtosc
stfuzbowa komorek organizacyjnych jednostki kontrolowanej: Starosta Piaseczynski — Wydziat

Geodezji i Katastru



Analiza zapisow Regulaminu Organizacyjnego oraz Schematu Organizacyjnego wykazata, ze
zapisy ww. dokumentow w zakresie dziatania Stuzby Geodezyjnej i Kartograficznej nie sg spdjne.
W schemacie organizacyjnym nie uwzgledniono stanowiska Geodety Powiatowego, ktory
wg Regulaminu Organizacyjnego nie wchodzi w sktad Wydziatu Geodezji i Katastru ale wykonuje
»CZynnosci pomocnicze w zadaniach realizowanych przez staroste w zakresie wskazanym
w ustawie Prawo geodezyjne i kartograficzne”, nie okreslono zaleznosci stuzbowej pomiedzy
Geodetg Powiatowym a Wydziatem Geodezji i Katastru. Zapisy Regulaminu Organizacyjnego
wskazujg, ze nie zostat spetniony wymodg art. 6aust. 1 pkt 2 litb ustawy Prawo geodezyjne
i kartograficzne, wedtug ktérego starosta wykonuje zadania przy pomocy geodety powiatowego

wchodzgcego w sktad starostwa.

c) Regulamin Wewnetrzny Wydziatu Geodezji i Katastru wydany na podstawie Zarzadzenia
Nr 46/SEK/2017 Starosty Piaseczynskiego z dnia 10 lipca 2017 r. w sprawie zmiany regulaminu

organizacyjnego Wydziatu Geodezji i Katastru Starostwa Powiatowego w Piasecznie.

Z zapisow Regulaminu Wewnetrznego wynika, ze strukture organizacyjng Wydziatu Geodezji

i Katastru tworzg:

¢ Naczelnik Wydziatu Geodezji i Katastru,

* Stanowisko ds. Koordynacji

* Dziat ewidencji Gruntow i Budynkow

e Dziat Powiatowego Osrodka Dokumentacji Geodezyjnej i Kartograficznej,

e Dziat Postepowan Administracyjnych i Udzielania Informacji,

e Stanowisko ds. Regulacji Nieruchomosci Skarbu Panistwa i Powiatu,

e Stanowisko ds. Obstugi Kancelaryjnej

Analiza zapiséw Regulaminu Organizacyjnego, Schematu Organizacyjnego oraz Regulaminu

Wewnetrznego Wydziatu Geodezji i Katastru Starostwa Powiatowego w Piasecznie wykazata, ze
zapisy ww. dokumentdéw z zakresie dziatania Stuzby Geodezyjnej i Kartograficznej nie sg spdjne.
W powyzszych dokumentach nie okreslono zaleznosci stuzbowej miedzy Geodetg Powiatowym

a Wydziatem Geodezji i Katastru.

3. Funkcje Geodety Powiatowego w Starostwie Powiatowym w Piasecznie petni od dnia

1 grudnia 2011 r. Pani Monika Jaroszewska.



Pani Monika Jaroszewska Geodeta Powiatowy posiada wyksztatcenie wyzisze geodezyjne,
uprawnienia zawodowe Nr 21942 zakres 1 z 9 maja 2013 r. i zakres 2 z 26 pazdziernika 2012 r. oraz
ogolny staz pracy w administracji publicznej, na dziei 12 stycznia 2018 r., 7 lat i 5 miesiecy, w tym
funkcje Geodety Powiatowego petni od 6 lat i 1 miesigca. Majgc na uwadze powyzsze Pani Monice
Jaroszewskiej zostato powierzone stanowisko Geodety Powiatowego w dniu 1 grudnia 2011 r,
podczas gdy jej staz w administracji byt krétszy niz 2 lata oraz nie posiadata uprawnien
geodezyjnych a tym samym nie spefniata wymogéw okreslonych w §4 rozporzadzenia Ministra
Infrastruktury z dnia 9 listopada 2004 r. w sprawie wymagan, jakim powinni odpowiadac
wojewodzcy inspektorzy nadzoru geodezyjnego i kartograficznego, geodeci powiatowi i geodeci

gminni.

Na podstawie przedtozonych dokumentdw stwierdzono, ze do zakresu obowigzkéw Geodety
Powiatowego nalezy: sprawowanie w imieniu Starosty merytorycznego nadzoru nad zadaniami
stuzby geodezyjnej i kartograficznej, wynikajacej z zapiséw art. 7d ustawy Prawo geodezyjne
i kartograficzne, sprawowanie w imieniu Starosty merytorycznego nadzoru nad jakosci i sposobem
przeprowadzonej weryfikacji operatow przyjmowanych do panstwowego zasobu geodezyjnego
i kartograficznego, przygotowywanie zamowien publicznych, zwigzanych z wykonywaniem zadan
Starosty w dziedzinie geodezji i kartografii, zatatwianie indywidualnych spraw z zakresu
administracji publicznej dotyczacej zadan Geodety Powiatowego w imieniu Starosty, na podstawie
pisemnego indywidualnego upowaznienia, realizacja projektéw z zakresu dziatania Wydziatu
Geodezji i Katastru dofinansowywanych ze srodkéw Unii Europejskiej, przygotowywanie Zarzadzen
Starosty z zakresu spraw prowadzonych na stanowisku Geodety Powiatowego, wykonywanie
innych polecen stuzbowych przetozonych, zwigzanych z wifasciwoscia rzeczowa Geodety

Powiatowego.

Pani Monika Jaroszewska Geodeta Powiatowy posiada upowaznienie Starosty Piaseczyriskiego
z dnia 2 stycznia 2014 do podpisywania w jego imieniu decyzji, postanowien i innych dokumentow
oraz korespondencji w sprawach okreslonych przepisami prawa: Ustawy Prawo geodezyjne
i kartograficzne /Dz. U. 22010 r. Nr 193 poz. 1287 z pdin. zm./, Ustawy o ochronie gruntow
rolnych i lesnych /Dz. U. z2013 r. poz. 1205 z pdin. zm./, Ustawy o planowaniu
i zagospodarowaniu przestrzennym /Dz. U. z 2012 r. poz. 647 z pdin. zm./ w zakresie dotyczgcym

ochrony gruntéw rolnych i lesnych /art. 53 ust.4 pkt 6/ oraz do podpisywania korespondencji
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zwigzanej z realizacjg projektow dotyczacych Wydziatu Geodezji i Katastru Starostwa Powiatowego
w Piasecznie, upowaznienie z dnia 14 lipca 2014 r. do dziatania w imieniu Starosty w sprawach
wynikajacych z ustawy Prawo geodezyjne i kartograficzne /Dz. U. z 2010 r. Nr 193, poz. 1287 z
poin. zm./, upowaznienie z dnia 9 maja 2016 r. ,do podpisywania w imieniu Starosty klauzul
ostatecznosci i prawomocnosci na wydanych decyzjach i postanowieniach, protokotéw odbioru
prac zleconych z zakresu zadan Wydziatu, potwierdzania dokumentow ,,za zgodnos¢ z oryginatem”,
reprezentowanie Skarbu Panstwa i Powiatu Piaseczyniskiego w postepowaniach sgdowych
dotyczacych: zatozenia, wypisow oraz dokonywania zmian w ksiegach wieczystych,
reprezentowania Skarbu Panstwa i Powiatu Piaseczynskiego przed innymi organami
administracyjnymi w sprawach dotyczgcych regulacji stanéw prawnych nieruchomosci Skarbu
panstwa oraz Powiatu Piaseczynskiego”, oraz do przetwarzania danych osobowych w Starostwie

Powiatowym w Piasecznie z dnia 3 marca 2017.

Wydane upowaznienia odpowiadajg zakresowi obowigzkéw Geodety Powiatowego z dnia

16 marca 2017 r.

Na potrzeby kontroli nie przedtozono wniosku o ktérym mowa w art. 6a ust. 3a ustawy Prawo
geodezyjne i kartograficzne, o przedfozenie ktorego  wnioskowano pismem

WG-1V.431.44.2017.EKU z dnia 19 grudnia 2017r.

V. ZALECENIA DOTYCZACE REALIZACJI ZADAN OBJETYCH KONTROLA
Majac na uwadze powyzsze ustalenia wnosze o podjecia dziatan w celu wyeliminowania

stwierdzonych w trakcie kontroli nieprawidtowosci.

1. Woyeliminowanie nieprawidtowosci dotyczgce funkcjonowania geodety powiatowego poprzez
przestrzeganie zapisOw art. 6a ust 2.b ustawy z dnia 17 maja 1989 r. - Prawo geodezyjne
i kartograficzne z tresci ktérego jednoznacznie wynika, ze starosta wykonuje zadania przy
pomocy geodety powiatowego wchodzacego w sktad starostwa powiatowego a nie jak to
zostato okreslone w § 30 Regulaminu Organizacyjnego, ze Geodeta Powiatowy wykonuje
czynnosci pomocnicze w zadaniach realizowanych przez staroste w zakresie wskazanym
w ustawie Prawo geodezyjne i kartograficzne, jak rowniez dostosowanie zakresu czynnosci

geodety powiatowego do zadan wynikajgcych z ww. ustawy.



Doprowadzenie do spdjnosci zapisdw Regulaminu Organizacyjnego z zapisami Schematu
Organizacyjnego.

Jednoznacznie okreslenie zaleznosci stuzbowej pomiedzy Geodetg Powiatowym a Wydziatem
Geodezji iKatastru, tym samym uwzglednienie stanowiska Geodety Powiatowego
w Regulaminie Wewnetrznym Wydziatu Geodezji i Katastru.

Wydanie upowaznien dla Geodety Powiatowego na wniosek, o ktérym mowa w art. 6a ust. 3a
ustawy Prawo geodezyjne i kartograficzne.

Przedstawiajgc powyzsze informuje, ze zgodnie z art. 52 ust. 5 ustawy z dnia 15 lipca

2011 r. o kontroli w administracji rzgdowej kierownik jednostki kontrolowanej w terminie 3 dni

roboczych od dnia otrzymania sprawozdania ma prawo przedstawi¢ do niego stanowisko; nie

wstrzymuje to realizacji ustalen kontroli. Ponadto zobowigzuje Pana Staroste do przekazania

w terminie 30 dni od daty otrzymania niniejszego sprawozdania z kontroli, pisemnej informacji

o sposobie wykonania zalecen albo o innym sposobie usuniecia stwierdzonych nieprawidtowosci.

Z up. Wojewody Mazowieckiego

Sebastian Bata
Mazowiecki Wojewddzki Inspektor Nadzoru
Geodezyjnego i Kartograficznego



