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WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 6 ust. 4 pkt 3 ustawy o kontroli w administracji rzadowej?,
art. 28 ust. 1 pkt 2 ustawy o wojewodzie i administracji rzadowej w wojewddztwie? kontrolerzy: Ewa
Bastek, Mirostawa Dziczek — starsi inspektorzy wojewddzcy w Wydziale Kontroli Mazowieckiego Urzedu
Wojewddzkiego w Warszawie, przeprowadzity w dniach od 10 maja do 30 maja 2017 r. kontrole
w Urzedzie Gminy Czerwin, z siedzibg przy Placu Tysigclecia 1.

Kontrolg objeto stan realizacji zadan z zakresu administracji rzagdowej w przedmiocie
dziatalnosci urzedu stanu cywilnego oraz prowadzenia ewidencji ludnosci.

Kontrolg objeto okres od 1 stycznia 2016 r. do 14 kwietnia 2017 r.

Nawigzujagc do projektu wystgpienia pokontrolnego z 14 grudnia 2017 r., do ktérego

nie wniesiono zastrzezen, przekazuje Panu Waéjtowi wystgpienie pokontrolne.

I Dziatalnos¢ urzedu stanu cywilnego

W kontrolowanym okresie dokonano rejestracji 26 aktéw matzenstw, 47 aktéw zgonu.
Ponadto dokonano jednej czynnosci z =zakresu rejestracji stanu cywilnego polegajacej
na sprostowaniu aktu stanu cywilnego, dziewieciu czynnosci uzupetnienia aktu stanu cywilnego,

dziesieciu czynnosci przeniesienia do rejestru stanu cywilnego tresci zagranicznego dokumentu

1 Ustawa z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji rzadowej (Dz. U. Nr 185 poz. 1092).

2 Ustawa z dnia 23 stycznia 2009 r. 0 wojewodzie i administracji rzagdowej w wojewddztwie (Dz. U. z 2017 r. poz. 2234).



stanu cywilnego. Przyjetych zostato 408 wnioskow o wydanie odpiséw skréconych aktow stanu
cywilnego i 25 wnioskdw o wydanie odpiséw zupetnych aktéw stanu cywilnego?3.

Badaniu poddano 13 aktdw matzenstw, w tym 9 aktow matzenstw zawartych w sposdb
okreslony w art. 1 § 2 i 3 Kodeksu rodzinnego i opiekuriczego* oraz 4 akty matzeistw zawarte
przed kierownikiem urzedu stanu cywilnego (dalej kierownik USC), 16 aktéw zgonu, jedng
czynno$¢ z zakresu rejestracji stanu cywilnego polegajacg na sprostowaniu aktu stanu cywilnego,
4 czynnosci uzupetnienia aktéw stanu cywilnego, 5 czynnosci przeniesienia do rejestru stanu
cywilnego zagranicznego dokumentu stanu cywilnego oraz 10 wnioskéw o wydanie odpisu
skréconego i 5 wnioskdw o wydanie odpisu zupetnego aktu stanu cywilnego.

Akty matzenstw i zgondw rejestrowane byty w rejestrze stanu cywilnego w formie wpisow
przez kierownika USC wifasciwego ze wzgledu na, odpowiednio miejsce zawarcia zwigzku
matzenskiego oraz miejsce zgonu, stosownie do art. 13 ust. 1 i 2 ustawy Prawo o aktach stanu
cywilnego®. Po wprowadzeniu danych do rejestru stanu cywilnego akty uwierzytelnione zostaty
przez ww. osobe przez ztozenie podpisu elektronicznego weryfikowanego za pomocg certyfikatu
wydanego przez ministra wtasciwego ds. wewnetrznych®. Wszystkie poddane badaniu akty
stanu cywilnego sporzgdzone zostaty z zachowaniem terminéw okre$lonych w art. 86 ust. 1i 3
oraz art. 92 ust. 1 ustawy Prawo o aktach stanu cywilnego i zawieraty informacje okreslone
w art. 88 ust. 1 i art. 95 ust. 1 ww. ustawy. Ponadto akty stanu cywilnego oznaczono w rejestrze
stanu cywilnego oddzielenie dla kazdego rodzaju zdarzenia i odrebnie dla kazdego roku
kalendarzowego zgodnie z art. 19 ust. 1 przedmiotowej ustawy. Wpiséw w rejestrze dokonywano
w alfabecie facinskim rozszerzonym, wielkimi literami. Poddane kontroli akty oznaczone zostaty
przez system teleinformatyczny w chwili ich sporzadzenia i sktadaty sie z elementéw okreslonych
w § 42 ust. 2 rozporzgdzenia w sprawie sposobu prowadzenia rejestru stanu cywilnego

oraz akt zbiorowych rejestracji stanu cywilnego’.

W kontrolowanym okresie nie wydawano aktéw urodzenia oraz nie dokonywano czynnosci odtworzenia
zagranicznego dokumentu stanu cywilnego. Ponadto nie byty wydawane decyzje na podstawie ustawy z dnia
17 pazdziernika 2008 r. o zmianie imienia i nazwiska (Dz. U. z 2016 r., poz. 10), o umorzeniu postepowania,
o odmowie dokonania czynnosci z zakresu rejestracji stanu cywilnego, jak réwniez nie wydawano zaswiadczen
o mozliwosci zawarcia zwigzku matzenskiego za granicg, zamieszczonych lub niezamieszczonych w rejestrze stanu
cywilnego danych dotyczacych wskazanej osoby, stanie cywilnym oraz nieposiadaniu ksiegi stanu cywilnego.

Ustawa z dnia 25 lutego 1964 r. Kodeks rodzinny i opiekuriczy (Dz. U. z 2017 r. poz. 682).

Ustawa z dnia 28 listopada 2014 r. Prawo o aktach stanu cywilnego (Dz. U. z 2016 r. poz. 2064, z p6zn. zm.).

W zwigzku ze zmiang § 3 ust. 1 Rozporzadzenia Ministra Spraw Wewnetrznych z dnia 9 lutego 2015 r. w sprawie
sposobu prowadzenia rejestru stanu cywilnego oraz akt zbiorowych rejestracji stanu cywilnego (Dz. U. z 2016 r.
poz. 1904) od dnia 27 sierpnia 2016 r., certyfikat wydaje minister wtasciwy do spraw informatyzacji.
Rozporzadzenie Ministra Spraw Wewnetrznych z dnia 9 lutego 2015 r. w sprawie sposobu prowadzenia rejestru
stanu cywilnego oraz akt zbiorowych rejestracji stanu cywilnego (Dz. U. z 2016 r. poz. 1904).



Do poddanych kontroli aktow stanu cywilnego prowadzone byty w formie papierowej
akta zbiorowe. Akta zbiorowe rejestracji stanu cywilnego opatrzone zostaty danymi, o ktdérych
mowa w § 43 ust. 1 powyzszego rozporzadzenia. Wszystkie akta przechowywano w miejscu
zapewniajgcym ich zabezpieczenie, stosownie do wymogu art. 27 ust. 1 i 2 ustawy Prawo o aktach
stanu cywilnego.

W aktach zbiorowych poddanych badaniu aktéw matzenstw znajdowaty sie zapewnienia
o braku okolicznosci wytaczajgcych zawarcie matzenstwa, zaswiadczenia stwierdzajgce brak
okolicznos$ci wytgczajgcych zawarcie matzenstwa®, o ktorych mowa w art. 4' § 1 Kodeksu
rodzinnego, a takie protokolty przyjecia os$wiadczed o wstgpieniu w zwigzek matzenski
badZ zaswiadczenia stwierdzajgce, ze oswiadczenia o wstgpieniu w zwigzek matzenski zostaty
ztozone w obecnosci duchownego. W aktach zbiorowych aktéw zgondéw znajdowaty sie karty
zgonow oraz protokoty zgtoszenia zgonu sporzgdzone przez kierownika USC.

Czynnosci z zakresu rejestracji stanu cywilnego polegajgce na sprostowaniu i uzupetnieniu
aktu stanu cywilnego oraz przeniesieniu do rejestru stanu cywilnego tresci zagranicznego
dokumentu stanu cywilnego dokonano w formie czynnosci materialno-technicznej, zgodnie
z art. 35 ust. 3, art. 37 ust. 3 i art. 105 ust. 1 ustawy Prawo o aktach stanu cywilnego.
W przypadku aktéw stanu cywilnego sporzadzonych na podstawie art. 104 ww. ustawy
zamieszczono w ww. aktach adnotacje informujgcg o transkrypcji oraz okolicznosciach i podstawie
rejestracji aktéw zgodnie z art. 105 ust. 1 i art. 23 przedmiotowe] ustawy. W aktach stanu
cywilnego dotyczacych uzupetnienia i sprostowania aktdw zamieszczono wzmianke dodatkowg
zgodnie z wymogami art. 24 ust. 1 i 2 ustawy Prawo o aktach stanu cywilnego.

Odpisy aktow stanu cywilnego wydawano osobom uprawnionym do ich otrzymania
zgodnie z art. 45 ustawy Prawo o aktach stanu cywilnego. Za wydanie odpisow skréconych
i zupetnych aktéw stanu cywilnego pobrano optate skarbowag w wysokosciach okreslonych
w ustawie o optacie skarbowej®.

Osoba petnigca funkcje kierownika USC w okresie objetym kontrolg posiadata
wyksztatcenie okreslone w art. 8 ust. 1 pkt 3 lit. c ustawy Prawo o aktach stanu cywilnego, zgodnie
z ktérym do zajmowania ww. stanowiska konieczne jest posiadanie tytutu zawodowego magistra
i ukoniczenie studiéw podyplomowych w zakresie administracji.

Stwierdzono, ze kierownik USC przekazat do witasciwego archiwum panstwowego ksiegi

stanu cywilnego parafii rzymskokatolickiej w Czerwinie i w Piskach.

8 Wpydane w sytuacjach zawarcia mafzeristwa w sposdb okre$lony w art. 1 § 2 i 3 Kodeksu rodzinnego

i opiekunczego.
9 Ustawa z dnia 16 listopada 2006 r. o opfacie skarbowej (Dz. U. z 2016 r. poz. 1827).



W wyniku kontroli stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

1.

Niepobranie optaty skarbowej za sporzadzenie aktu matzenstwal®. Dziataniem takim
naruszono regulacje zawarte w art. 6 ust. 1 pkt 1 oraz ust. 2 oraz czesci | ust. 1 zatgcznika
do ustawy o optacie skarbowej, zgodnie z ktérymi cyt.: ,Obowigzek zaptaty optaty skarbowej
powstaje (...) — z chwilg dokonania zgfoszenia lub ztozenia wniosku o dokonanie czynnosci
urzedowej (...)” oraz ,,Optate skarbowq wptaca sie z chwilg powstania obowiqgzku jej zaptaty”.
Pomimo niewniesienia optaty, organ zezwalajacy nie zastosowat trybu okreslonego
w art. 261 § 1i 2 kpa'l.

Niepodpisanie protokotu zgtoszenia zgonu!? i nieopatrzenie go pieczecig z imieniem,
nazwiskiem i stanowiskiem stuzbowym kierownika USC przyjmujgcego zgtoszenie zgonu.
Zaniechaniem takim naruszono wymogi art. 94 ust. 1 i 2 pkt 7 ustawy Prawo o aktach stanu
cywilnego, zgodnie z ktérym cyt.: ,Zgfoszenie zgonu dokumentuje sie w formie protokotu, ktory
podpisuje (...) kierownik urzedu stanu cywilnego. 2. Protokdt zawiera (...) nazwisko i imie
kierownika urzedu stanu cywilnego przyjmujgcego zgtoszenie (...)”. Natomiast wymag zfozenia
pieczeci z imieniem, nazwiskiem i stanowiskiem stuzbowym kierownika USC przyjmujgcego
powyzsze zgtoszenie wynika z wzoru formularza protokotu zgtoszenia zgonu stanowigcego
zatgcznik nr 21 do rozporzadzenia w sprawie wzoréw dokumentéw wydawanych z zakresu
rejestracji stanu cywilnego®3.

Niewydanie odpiséw zupetnych po dokonaniu transkrypcji i uzupetnienia dwdch aktéw
urodzenia'*. Obowigzek wydania odpisu zupetnego aktu stanu cywilnego po dokonaniu
ww. czynnosci reguluje odpowiednio art. 37 ust. 8 oraz art. 105 ust. 2 ustawy Prawo o aktach
stanu cywilnego, zgodnie z ktérymi cyt.: ,Kierownik urzedu stanu cywilnego, dokonujgc
uzupetnienia, wydaje wnioskodawcy odpis zupetny uzupetnionego aktu stanu cywilnego”
oraz ,(...) Kierownik urzedu stanu cywilnego, ktory dokonat transkrypcji, wydaje wnioskodawcy
odpis zupetny aktu stanu cywilnego”.

Brak w trzech zapewnieniach o braku okolicznosci wytgczajgcych zawarcie matzenstwa

przyjetych przez kierownika USC — adnotacji na postawie jakiego dokumentu

10
11
12
13

14

Dotyczy aktu matzeristwa oznaczonego 1415032/00/AM/2016/511921.

Ustawa z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania administracyjnego (Dz. U. z 2017 r. poz. 1257).

Dotyczy aktu zgonu oznaczonego 1415032/00/AZ/2016/626492.

Rozporzadzenie Ministra Spraw Wewnetrznych z dnia 29 stycznia 2015 r. w sprawie wzoréw dokumentéw
wydawanych z zakresu rejestracji stanu cywilnego (Dz. U. z 2015 r. poz. 194, z pdzn. zm.).

Dotyczy aktéw urodzenia oznaczonych: 1415032/00/AU/2017/646291, 1415032/00/AU/2016/140305. W ostatnim
z wymienionych przypadkéw wydano wnioskodawcy odpis skrédcony aktu urodzenia.



zweryfikowano dane przedstawione w zapewnieniach ztozonych przez mezczyzn®®. Zgodnie
z art. 76 ust. 6 ustawy Prawo o aktach stanu cywilnego cyt.: ,,Zapewnienie zawiera adnotacje
(...) o zweryfikowaniu danych przedstawionych w zapewnieniu przez osobe zamierzajgcq
zawrze¢ matzenstwo, ze wskazaniem dokumentéw, na podstawie ktdorych dokonano

weryfikacji lub oznaczenia aktdéw stanu cywilnego”.

Ponadto w wyniku kontroli ustalono, ze:

nie zamieszczono daty wptywu do urzedu na trzech wnioskach o dokonanie transkrypcji'®,
dwéch wnioskach o uzupetnienie aktéw urodzenial’/, jednym wniosku o sprostowanie
aktu matzenstwa®®, wszystkich wnioskach o wydanie odpisdw zupetnych?® i skréconych?® aktu
stanu cywilnego. Zaniechaniem takim naruszono wymogi okreslone w § 42 ust. 2 instrukgji
kancelaryjnej stanowigcej zatgcznik Nr 1 do rozporzadzenia w sprawie instrukcji
kancelaryjnej?!, zgodnie, z ktérymi po zarejestrowaniu przesytki na nosniku papierowym
umieszcza sie i wypetnia piecze¢ wptywu na pierwszej stronie pisma lub, w przypadku
gdy nie ma mozliwosci otwarcia koperty, na kopercie, przy czym stosownie
do § 7 pkt 6 powyzszej instrukcji piecze¢ wptywu zawiera m.in. date wptywu przesyiki,

w aktach spraw dotyczgcych wydania odpiséw zupetnych po dokonaniu, w trzech przypadkach
transkrypcji aktéw urodzenia??, dwdch przypadkach uzupetnienia aktéw urodzenia??
oraz sprostowania aktu matzenstwa?* brakowato potwierdzern doreczenia ww. odpisdw.
Zaniechaniem takim naruszono wymogi okreslone w art. 39 kpa, zgodnie z ktéorym organ

administracji publicznej dorecza pisma za pokwitowaniem, przy czym stosowanie
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Dotyczy aktow matzenstw oznaczonych: 1415032/AM/2016/511921, 1415032/AM/2016/588077,
1415032/AM/2016/666734.

Dotyczy  transkrybowanych  aktéw  stanu  cywilnego  oznaczonych:  1415032/00/AU/2016/640405,
1415032/00/AU/2017/646291, 1415032/00/AU/2017/338023.

Dotyczy wnioskdw o uzupetnienie aktéw urodzenia oznaczonych: 1415032/00/AU/2017/646291,
1415032/00/AU/2017/338023.

Dotyczy wniosku o sprostowanie aktu matzenstwa oznaczonego 1415032/00/AM/1948/410290.

Dotyczy spraw oznaczonych: USC.5362.103.2016, USC.5362.118.2016, USC.5362.126.2016, USC.5362.190.2016,
USC.5362.6.2017.

Dotyczy spraw oznaczonych: USC.5362.93.2016, USC.5362.124.2016, USC.5362.135.2016, USC.5362.189.2016,
USC.5362.21.2017, USC.5362.27.2017, USC.5362.41.2017, USC.5362.42.2017, USC.5362.40.2017,
USC.5362.50.2017.

Rozporzadzenie Prezesa Rady Ministrow z dnia 18 stycznia 2011 r. w sprawie instrukcji kancelaryjnej, jednolitych
rzeczcowych wykazéw akt oraz instrukcji w sprawie organizacji i zakresu dziatania archiwéw zaktadowych
(Dz. U. Nr 14, poz. 67, ze sprost.).

Dotyczy odpiséw zupetnych aktéw urodzenia oznaczonych: 1415032/00/AU/2016/640405,
1415032/00/AU/2017/491591, 1415032/00/AU/2017/338023.

Dotyczy odpiséw zupetnych uzupetnionych aktéw urodzenia oznaczonych: 1415032/00/AU/2017/491591,
1415032/00/AU/2017/338023.

Dotyczy odpisu zupetnego sprostowanego aktu matzeristwa oznaczonego 1415032/00/AM/1948/410290.



do art. 46 § 1 kpa odbierajgcy pismo potwierdza doreczenie pisma swoim podpisem
ze wskazaniem daty doreczenia,

— nie zatrudniono zastepcy kierownika urzedu stanu cywilnego, pomimo ze okreg liczyt ponizej
50 000 mieszkanicéw. Powyziszym naruszono art. 6 ust. 4 ustawy Prawo o aktach stanu
cywilnego, zgodnie z ktérym cyt.: ,(...) w okregach liczqgcych ponizej 50 000 mieszkaricow wdjt
(...) zatrudnia zastepce kierownika urzedu stanu cywilnego”. Z tresci powyzszego przepisu
wynika koniecznos¢ zatrudnienia zastepcy kierownika urzedu stanu cywilnego oraz opcjonalna

mozliwos$¢ stworzenia stanowiska kierownika urzedu stanu cywilnego.

Jednoczesnie w wyniku kontroli ustalono, ze kierownik USC dotgczajac wzmianke do aktu
stanu cywilnego nie wskazywat oznaczenia aktu stanu cywilnego bgdz dokumentu stanowigcego
podstawe dokonywanych uzupetnien badz sprostowania, lecz ograniczat sie jedynie do wskazania,

ze uzupetnienia/sprostowania dokonano na podstawie cyt.: ,, akt stanu cywilnego”?.

Przedstawiajagc powyzsze informuje, ze realizacje zadania w przedmiocie dziatalnosci urzedu
stanu cywilnego ocenia sie pozytywnie pomimo stwierdzonych nieprawidtowosci.

Wyniki kontroli wskazujg, ze w jednostce prawidtowo realizowano zdania w zakresie:
kompletnosci elementéw aktéw matzenstw i zgondw, terminowosci sporzadzania aktéw stanu
cywilnego, przestrzegania zasad sporzadzania aktéw stanu cywilnego, sposobu prowadzenia
rocznikdw matzenstw i zgondw w rejestrze stanu cywilnego, sposobu prowadzenia akt zbiorowych
rejestracji stanu cywilnego, przechowywania i zabezpieczania akt zbiorowych aktéw stanu
cywilnego, obowigzku dotaczenia dokumentdéw stanowigcych podstawe dokonania czynnosci
materialno-technicznej z zakresu rejestracji stanu cywilnego. Majgc natomiast na uwadze,
ze w wyniku kontroli stwierdzono niepobranie optaty skarbowe] za sporzadzenie aktu matzenstwa,
niepodpisanie protokofu zgtoszenia zgonu i nieopatrzenie go pieczecig z imieniem, nazwiskiem
i stanowiskiem stuzbowym kierownika USC przyjmujgcego zgtoszenie zgonu, niewydanie odpiséow
zupetnych po dokonaniu transkrypcji i uzupetnien aktéw urodzenia, niedokonanie adnotacji
na postawie jakiego dokumentu zweryfikowano dane przedstawione w zapewnieniach o braku
okolicznosci wytgczajgcych zawarcie matzenstwa ztozonych przez mezczyzn, jak réwniez inne
powyzej opisane uchybienia uzasadnione jest sformutowanie oceny pozytywnej pomimo

stwierdzonych nieprawidtowosci.

%> Dotyczy aktéw oznaczonych: 1415032/00/AU/2016/140305, 1415032/00/AU/2017/491591,

1415032/00/AU/2017/ 646291, 1415032/00/AU/2017/338023 oraz 1415032/00/AM/1948/410290.



. Prowadzenie ewidencji ludnosci

W kontrolowanym okresie przyjeto 81 zgtoszehi zameldowania obywateli polskich?®,
1 zgtoszenie zameldowania cudzoziemca?’, 10 zgtoszeri wymeldowania obywateli polskich?®,
3 zgtoszenia wyjazdu obywateli polskich poza granice Rzeczypospolitej Polskiej z zamiarem statego
pobytu, 78 wnioskdw o udostepnienie danych jednostkowych z rejestru mieszkancow
i rejestru zamieszkania cudzoziemcéw?®. Ponadto w okresie kontrolowanym wydano
218 zaswiadczen o zameldowaniu®® oraz 5 decyzji administracyjnych w sprawach meldunkowych3?.
Nie wptynety natomiast zgtoszenia pobytu statego cudzoziemcdw oraz zgtoszenia wymeldowania
z pobytu czasowego obywateli polskich, pobytu statego i czasowego cudzoziemcéw, jak rowniez
zgtoszenia wyjazdu poza granice Rzeczypospolitej Polskiej cudzoziemcdw i powrotu z wyjazdu
obywateli polskich i cudzoziemcéw.

Badaniu poddano 32 zgtoszenia zameldowania obywateli polskich3?2, 1 zgtoszenie
zameldowania cudzoziemca33?, 5 zgtoszen wymeldowania obywateli polskich34, 3 zgtoszenia
wyjazdu obywateli polskich poza granice Rzeczypospolitej Polskiej z zamiarem statego pobytu®,
10 wnioskéw o udostepnienie danych jednostkowych z rejestru mieszkaricow3°. Badaniu poddano
takze 5 decyzji administracyjnych wydanych w sprawach meldunkowych?’.

Zgtoszenia pobytu statego i czasowego, wymeldowania z pobytu statego oraz zgtoszenia

wyjazdu poza granice Rzeczypospolitej Polskiej sktadane byty na formularzach zgodnych z wzorami

26 W tym: 54 na pobyt staty i 27 na pobyt czasowy.

27 Dotyczy zameldowania na pobyt czasowy.

Dotyczy wymeldowania z pobytu statego.

Dotyczy wnioskéw, o ktérych mowa w art. 47 ust. 1 ustawy z dnia 24 wrzesnia 2010 r. o ewidencji ludnosci

(Dz. U.z 2017 r. poz. 657).

30 W tym: 54 o zameldowaniu na pobyt staty wydanych z urzedu, 163 o zameldowaniu na pobyt staty wydane
na wniosek, 1 o zameldowaniu na pobyt czasowy wydane na wniosek.

31 W tym: 3 umarzajgce postepowanie w sprawie o wymeldowanie z pobytu statego oraz 2 o wymeldowaniu z pobytu
statego.

32 W tym: 18 na pobyt staly oséb o nr PESEL:

28
29

oraz 14 na pobyt czasowy oséb o nr PESEL:

3 Dotyczy zgtoszenia zameldowania pobytu czasowego cudzoziemca o nr PESEL
34 Dotyczy zgtoszeh wymeldowania z pobytu statego oséb o nr PESEL

* Dotyczy zgtoszen osob o nr PESE L

36 Dotyczy spraw oznaczonych: UEL.5345.1.52.2016, UEL.5345.1.53.2016, UEL.5345.1.1.2017, UEL.5345.1.2.2017,
UEL.5345.1.3.2017, UEL.5345.1.5.2017, UEL.5345.1.6.2017, UEL.5345.1.11.2017,  UEL.5345.1.13.2017,
UEL.5345.1.15.2017.

37 Dotyczy spraw oznaczonych: UEL.5343.1.1.2016, UEL.5343.1.2.2016, UEL.5343.1.3.2016, UEL.5343.1.4.2016,
UEL.5343.1.5.2016.




okreslonymi w zatgcznikach nr 1, 2, 3, 7 do rozporzadzeniu w sprawie okreslenia wzordw i sposobu
wypetniania formularzy stosowanych przy wykonywaniu obowigzku meldunkowego32.

Udostepnianie danych jednostkowych z rejestru mieszkancow nastepowato na wniosek
uprawnionych podmiotédw okreslonych w art. 46 ust. 1 ustawy o ewidencji ludnosci. Wszystkie
poddane kontroli wnioski o udostepnienie danych zostaty sporzgdzone na formularzu zgodnym
z wzorem okreSlonym w zatgczniku nr 1 do rozporzadzenia w sprawie okreslenia wzoréw
whnioskéow o udostepnienie danych z rejestru mieszkanicow, rejestru zamieszkania cudzoziemcow
i rejestru PESEL®. Wszystkie poddane kontroli wnioski zwolnione byty z optaty na podstawie
art. 53 pkt 1 ustawy o ewidencji ludnosci.

Poddane badaniu decyzje wydane zostaty zgodnie z wtasciwos$cia miejscowg i rzeczowa
organu, z zachowaniem terminu okreslonego w art. 35 § 3 kpa. Decyzje zawieraty elementy
okreslone w art. 107 § 1 kpa. Za wydanie decyzji w sprawach wymeldowania z pobytu statego
pobrano opfaty skarbowe w wysokosci zgodnej z okreslong w czesci | poz. 53 zatgcznika do ustawy

o opfacie skarbowe;j.

W wyniku kontroli stwierdzono nastepujgce nieprawidtowosci:

1. Dokonanie czynnosci zameldowania na pobyt staty na podstawie formularzy zgtoszen
niezawierajgcych — w trzech przypadkach®® — kraju poprzedniego miejsca zamieszkania.
Ponadto w czterech zgtoszeniach®* — w miejscu przeznaczonym na wskazanie danych
petnomocnika wskazano dane wtasciciela lokalu, ktéry nie byt petnomocnikiem wnioskodawcy.
Dziataniem takim naruszono art. 30 ust. 1 pkt 6 ustawy o ewidencji ludnosci oraz wymogi
okreslone we wzorze zgtoszenia pobytu statego stanowigcym zatgcznik nr 1 do rozporzadzenia
w sprawie okreslenia wzordw i sposobu wypetniania formularzy stosowanych
przy wykonywaniu obowigzku meldunkowego.

2. Dokonanie czynnosci zameldowania na pobyt czasowy na podstawie formularzy
niezawierajgcych ponizszych danych:

— w dwdch przypadkach*? — deklarowanego okresu pobytu,

38 Rozporzadzenie Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia 29 wrzesénia 2011 r. w sprawie okre$lenia
wzoréow i sposobu wypetniania formularzy stosowanych przy wykonywaniu obowigzku meldunkowego
(Dz. U.z2015r. poz. 1852, z pézn. zm.).

3% Rozporzadzenie Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia 5 paZdziernika 2011 r. w sprawie okre$lenia

wzorow wnioskow o udostepnienie danych z rejestru mieszkancéw, rejestru zamieszkania cudzoziemcéw i rejestru

PESEL oraz trybu uzyskiwania zgody na udostepnienie danych po wykazaniu interesu faktycznego (Dz. U. z 2016 r.

poz. 836).

Zgtoszenia oséb o nr PESE

Zgtoszenia oséb o nr PESE

Zgtoszenia oséb o nr PESE
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— w jednym przypadku®® — adresu nowego miejsca pobytu czasowego oraz czytelnego
podpisu osoby zgtaszajacej.

Ponadto w czterech zgtoszeniach* — w miejscu przeznaczonym na wskazanie danych

petnomocnika wskazano dane wiasciciela lokalu, ktéry nie byt petnomocnikiem

whnioskodawcy.

Dziataniem takim naruszono art. 30 ust. 2 pkt 6 i 7 ustawy o ewidencji ludnosci
oraz wymogi okreslone we wzorze zgtoszenia pobytu czasowego stanowigcym zatgcznik nr 2
do rozporzadzenia w sprawie okreslenia wzoréw i sposobu wypetniania formularzy
stosowanych przy wykonywaniu obowigzku meldunkowego.

Dokonanie zgtoszenia wyjazdu poza granice Rzeczypospolitej Polskiej na podstawie formularza
zgtoszenia niezawierajgcego — w trzech przypadkach — czytelnego podpisu osoby
zgtaszajacej®. Czynno$¢ ta zostata dokonana na podstawie zgtoszehd podpisanych przez
inng osobe niz osoby, ktorych dotyczyto zgtoszenie wyjazdu poza granice Rzeczypospolitej
Polskiej, przy braku w aktach spraw petnomocnictwa udzielonego w ww. zakresie®®.
Zaniechaniem takim naruszono wymagania okreslone w art. 24 ust. 4 ustawy o ewidencji
ludnosci wskazujgcego, ze obowigzku meldunkowego mozna dopetnié¢ przez petnomocnika,
legitymujgcego sie petnomocnictwem udzielonym na piSmie, w formie dokumentu
elektronicznego lub zgtoszonym do protokotu.

Udostepnienie, w przypadku dziewieciu spraw, danych jednostkowych z rejestru mieszkarncéw,
niezgodnie z zadaniem strony okre$lonym we wniosku, tj. udostepnione dane wykraczaty poza

zakres zadania wnioskodawcy?’. Wskazaé nalezy, ze organ udostepniajagc dane z rejestru

43
a4
45
46

47

Zgtoszenie cudzoziemca o nr PESE

Zgtoszenia oséb o nr PESE

Zgtoszenia 0s6b o nr PESE

Zataczone o akt sprawy notarialne petnomocnictwo (Repertorium A nr 794/2009) nie obejmowato swym zakresem

mozliwosci dokonania ww. czynnosci.

W przypadku spraw oznaczonych:

— UEL.5345.1.52.2016 — dodatkowo udostepniono date i miejsce urodzenia, nazwisko rodowe ojca i matki, stan
cywilny oraz dane dot. dokumentu tozsamosci,

— UEL.5345.1.53.2016, UEL.5345.1.15.2017—- dodatkowo udostepniono date i miejsce urodzenia, nazwisko
rodowe matki, dane dot. dokumentu tozsamosci,

— UEL.5345.1.2.2017 - dodatkowo udostepniono date i miejsce urodzenia, stan cywilny oraz dane
dot. dokumentu tozsamosci,

— UEL.5345.1.3.2017 — dodatkowo udostepniono date i miejsce urodzenia, dane dot. stanu cywilnego, imie
i nazwisko rodowe wspétmatzonka oraz dane dot. dokumentu tozsamosci,

— UEL.5345.1.5.2017 — dodatkowo udostepniono PESEL, date i miejsce urodzenia, imie ojca i matki, adres
zameldowania na pobyt staty oraz informacje w zakresie braku danych o adresie czasowym,

— UEL.5345.1.6.2017 — dodatkowo udostepniono PESEL, date i miejsce urodzenia, imie ojca i matki, adres
zameldowania na pobyt staty,

— UEL.5345.1.11.2017 — dodatkowo udostepniono date i miejsce urodzenia, nazwisko rodowe matki, dane
dot. stanu cywilnego, imie i nazwisko rodowe wspotmatzonka oraz dane dot. dokumentu tozsamosci,

— UEL.5345.1.13.2017 — dodatkowo udostepniono date i miejsce urodzenia, imie ojca i matki oraz dane
dot. dokumentu tozsamosci.



mieszkancOw zwigzany jest wnioskiem strony, w zwigzku z powyzszym winien udostepnic

wytgcznie wskazane przez wnioskodawcéw informacje, o ile nie zachodzg przestanki

odmowy udostepnienia danych osobowych. Organ nie realizujgc ww. wymogu, narusza
art. 47 ust. 1 ustawy o ewidencji ludnosci.
5. Nieprzestrzeganie w toku prowadzonego postepowania®® przepiséw kpa, poprzez:

- niedopetnienie obowigzku zawiadomienia stron o miejscu i terminie ich przestuchania
oraz przeprowadzeniu dowodu ze sSwiadkdw na co najmniej siedem dni przed
wyznaczonym terminem ww. przestuchan. Zgodnie z art. 86 kpa do przestuchania stron
stosuje sie przepisy dotyczace $wiadkdéw, a w mysl z art. 79 § 1 kpa cyt.: ,Strona powinna
by¢ zawiadomiona o miejscu i terminie przeprowadzenia dowodu (..) przynajmniej
na siedem dni przed terminem”,

- niepodjecie czynnosci w zakresie ustalenia aktualnego adresu zamieszkania strony
postepowania, a w przypadku braku mozliwosci ustalenia ww. adresu, niezwrécenie sie
z wnioskiem do sgdu o wyznaczenie przedstawiciela dla osoby nieobecnej, zgodnie

z wymogami okreslonymi w art. 34 § 1 kpa.

Ponadto w wyniku kontroli ustalono, ze w aktach wszystkich poddanych badaniu
spraw dotyczgcych wydania zaswiadczen po dokonaniu zameldowania na pobyt staty oraz jednego
zawiadomienia o  wszczeciu  postepowania®®,  brakowato  potwierdzed  doreczenia
ww. dokumentéw. Zaniechaniem takim naruszono art. 39 kpa, ktéry stanowi, ze cyt.: ,Organ
administracji publicznej dorecza pisma za pokwitowaniem {(...)”, przy czym zgodnie z art. 46 § 1 kpa
cyt.: ,,Odbierajgcy pismo potwierdza doreczenie mu pisma swoim podpisem ze wskazaniem daty

doreczenia”,

Przedstawiajgc powyzsze informuje, ze realizacje zadania z zakresu prowadzenia ewidencji
ludnosci ocenia sie pozytywnie pomimo stwierdzonych nieprawidtowosci.

Wyniki kontroli wskazujg, ze zgtoszenia pobytu statego i czasowego, wymeldowania
z pobytu statego, zgtoszenia wyjazdu poza granice Rzeczypospolitej Polskiej sktadane
byty na formularzach zgodnych z wzorami okreslonymi w rozporzadzeniu w sprawie okreslenia
wzoréw i sposobu wypetniania formularzy stosowanych przy wykonywaniu obowigzku
meldunkowego, a wnioski o udostepnienie danych jednostkowych z rejestru mieszkancow zgodne
byty z wzorem okreslonym w zatgczniku nr 1 do rozporzadzenia w sprawie okreslenia wzoréw

whnioskdw o udostepnienie danych z rejestru mieszkancéw, rejestru zamieszkania cudzoziemcow

48 Dotyczy decyzji oznaczonej UEL.5343.1.4.2016.
4 Dotyczy postepowania zakohczonego wydaniem decyzji umarzajgcej postepowanie o wymeldowanie z pobytu
statego oznaczonego UEL.5343.1.1.2016.
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i rejestru PESEL. Ponadto decyzje meldunkowe wydano zgodnie z witasciwoscia miejscowaq
i rzeczowq organu, z zachowaniem terminu okreslonego w art. 35 § 3 kpa, z uwzglednieniem
elementow okreslonych w art. 107 § 1 kpa, a takze za wydanie ww. decyzji pobrano optate
skarbowa w prawidtowej wysokosci.

Majgc natomiast na uwadze, ze w wyniku kontroli stwierdzono przypadki dokonania czynnosci
meldunkowych na podstawie niekompletnych zgtoszen pobytu statego oraz czasowego, dokonania
zgtoszenia wyjazdu poza granice Rzeczypospolitej Polskiej na podstawie zgtoszen podpisanych
przez inng osobe niz osoby, ktérych dotyczyto zgtoszenie, przy braku w aktach spraw
petnomocnictwa udzielonego ww. zakresie, udostepnienie danych z rejestru mieszkancow
wykraczajgcych poza zakres Zzgdanych danych, nieprzestrzeganie w toku prowadzonego
postepowania wskazanych przepiséw kpa, jak réwniez powyzej opisane uchybienie, uzasadnione

jest sformutowanie oceny pozytywnej pomimo stwierdzonych nieprawidtowosci.

Przedstawiajgc powyisze ustalenia, zobowigzuje Pana Wdjta do podjecia dziatan

w celu wyeliminowania stwierdzonych nieprawidtowosci, a w szczegolnosci do:

1. Pobierania optaty skarbowej za sporzadzenie aktu matzenstwa, zgodnie z wymogami
art. 6 ust. 1 pkt 1 i ust. 2 oraz czesci | ust. 1 zatacznika do ustawy o optacie skarbowe;j,
a w przypadku jej braku wzywania wnioskodawcéw do jej wniesienia w trybie
art. 261§ 1i 2 kpa.

2. Podpisywania protokotéw zgtoszenia zgonu oraz opatrywania go pieczecig z imieniem,
nazwiskiem i stanowiskiem stuzbowym kierownika USC przyjmujgcego zgtoszenie zgonu,
zgodnie z wymogami art. 94 ust. 1 i 2 pkt 7 ustawy Prawo o aktach stanu cywilnego
oraz wzorem formularza protokofu zgloszenia zgonu stanowigcego zatacznik nr 21
do rozporzadzenia w sprawie wzoréw dokumentéw wydawanych z zakresu rejestracji stanu
cywilnego.

3. Wydawania odpiséw zupetnych po dokonaniu transkrypcji i uzupetnienia aktéw urodzenia,
w mysl art. 37 ust. 8 oraz ar. 105 ust. 2 ustawy Prawo o aktach stanu cywilnego.

4. Zamieszczania w zapewnieniach o braku okolicznosci wytgczajgcych zawarcie matzenstwa
adnotacji na podstawie jakiego dokumentu zweryfikowano dane przedstawione
w zapewnieniach, zgodnie z art. 76 ust. 6 ustawy Prawo o aktach stanu cywilnego.

5. Dokonywania czynnos$ci zameldowania na pobyt staty i czasowy na podstawie kompletnych
formularzy zgtoszen, zwierajgcych w szczegdlnosci informacje wskazane w art. 30 ust. 1 pkt 6,

oraz art. 30 ust. 2 pkt 6 i 7 ustawy o ewidencji ludnosci, jak rdwniez spetniajgcych wymogi
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okreslone w zatgcznikach nr 1 i 2 do rozporzadzenia w sprawie okres$lenia wzordw i sposobu

wypetniania formularzy stosowanych przy wykonywaniu obowigzku meldunkowego.

Przyjmowania zgtoszenia wyjazdu poza granice Rzeczypospolitej Polskiej podpisanego

przez osobe zgtaszajgcq wyjazd, a w przypadku dziatania przez petnomocnika w mysl

oraz art. 24 ust. 4 ustawy o ewidencji ludnosci — zaftaczania do akt sprawy petnomocnictwa
udzielonego ww. zakresie.

Udostepniania danych jednostkowych z rejestréw mieszkancéw zgodnie z zakresem zgdania

wnioskodawcy okreslonym we wniosku, w mysl art. 47 ust. 1 ustawy o ewidencji ludnosci.

Przestrzegania w toku prowadzonych postepowan przepiséw kpa, poprzez:

— zawiadamianie stron o miejscu i terminie ich przestuchania oraz przeprowadzaniu dowodu
ze Swiadkdéw na co najmniej siedem dni przed wyznaczonym terminem ww. przestuchan,
zgodnie z art. 86 oraz art. 79 § 1 kpa,

— podejmowanie czynnosci w zakresie ustalenia aktualnego adresu zamieszkania strony
postepowania, a w przypadku braku mozliwosci ustalenia ww. adresu, zwracania sie
z wnioskiem do sgdu o wyznaczenie przedstawiciela dla osoby nieobecnej, zgodnie

z wymogami okreslonymi w art. 34 § 1 kpa.

Ponadto pragne wskaza¢ na koniecznosc:

zamieszczania pieczeci wptywu na wnioskach o dokonanie transkrypcji, uzupetnienie aktéow
urodzenia, sprostowanie aktow matzenstwa, wydanie odpiséw zupetnych i skréconych aktu stanu
cywilnego, w mysl § 42 ust. 2 instrukcji kancelaryjnej stanowigcej zatgcznik nr 1 do rozporzadzenia
w sprawie instrukgji kancelaryjne;j,

doreczania odpiséw zupetnych po dokonaniu transkrypcji aktéw urodzenia, uzupetnienia aktéw
urodzenia, sprostowania aktu matzeiAstwa, zaswiadczen o zameldowaniu na pobyt staty
oraz zawiadomien o wszczeciu postepowania — za pokwitowaniem, ze wskazaniem podpisu
odbierajgcego i daty doreczenia, zgodnie z wymogami okreslonymi w art. 39 i art. 46 § 1 kpa,
wskazywania w dofaczanych wzmiankach do aktu stanu cywilnego — oznaczenia aktu stanu

cywilnego badz dokumentu stanowigcego podstawe dokonanych uzupetnien badz sprostowan.

Ponadto zwracam uwage Pana Wdijta, ze zgodnie z art. 6 ust. 4 ustawy Prawo o aktach

stanu cywilnego cyt. ,W okregach liczqgcych ponizej 50 000 mieszkaricow wdjt (burmistrz,

prezydent miasta) zatrudnia zastepce kierownika urzedu stanu cywilnego oraz moze zatrudnic inng

osobe na stanowisku kierownika urzedu stanu cywilnego.” Z tresci powyzszego przepisu wynika

koniecznos$¢ zatrudnienia zastepcy kierownika urzedu stanu cywilnego oraz opcjonalna mozliwos$é

stworzenia stanowiska kierownika urzedu stanu cywilnego.
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Przedstawiajgc powyzsze informuje, ze zgodnie z art. 48 ustawy o kontroli
w administracji rzgdowej od wystgpienia pokontrolnego nie przystugujg srodki odwotawcze.
Zobowigzuje Pana Wbéjta na podstawie art. 49 ww. ustawy do przekazania, w terminie
14 dni od daty otrzymania niniejszego wystgpienia pokontrolnego, pisemnej informacji o sposobie
wykonania zalecen, wykorzystaniu wnioskéw lub przyczynach ich niewykorzystania albo o innym

sposobie usuniecia stwierdzonych nieprawidtowosci.

z up. WOJEWODY MAZOWIECKIEGO
Bogustaw Krupa

Zastepca Dyrektora
Wydziatu Kontroli
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