Warszawa, 29 stycznia 2018 r.

il
WOJEWODA MAZOWIECKI

WBZK-VI1.431.7.2017

Pan
Janusz Witczak
Wjt Gminy Chotcza

Urzad Gminy Chotcza

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 175 ust. 1 i 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych?,
zgodnie z Planem kontroli zewnetrznych Mazowieckiego Urzedu Wojewddzkiego w Warszawie
na rok 2017 oraz pismem Ministerstwa Spraw Wewnetrznych i Administracji znak: DOLIiZK-IV
-095-22/2017 z dnia 23 czerwca 2017 roku, a takze z art. 6 ust. 4 pkt. 3 ustawy z dnia 15 lipca
2011 r. o kontroli w administracji rzadowej? - dalej ustawa o kontroli, kontrolerzy:

1. Dagmara Kowalska — przewodniczgca zespotu kontrolujgcego, specjalista w Wydziale
Bezpieczenstwa i Zarzadzania Kryzysowego Mazowieckiego Urzedu Wojewddzkiego
w Warszawie,

2. Ewa Piorko — gtowny specjalista w Wydziale Bezpieczenstwa i Zarzgdzania Kryzysowego
Mazowieckiego Urzedu Wojewddzkiego w Warszawie?,

3. Hanna Lewczuk - kierownik Oddziatu Kontroli Finansowej w Wydziale Kontroli
Mazowieckiego Urzedu Wojewddzkiego w Warszawie,

przeprowadzili w dniu 13 wrzesnia 2017 roku czynnosci kontrolne w jednostce kontrolowanej
w ramach kontroli kompleksowej i wspdlnej w Urzedzie Gminy Chotcza z siedziba
Chotcza - Jozeféw 60, 27-312 Chotcza.

1Dz. U.z2017 r., poz. 2077.
2Dz.U.z2011r., Nr 185, poz. 1092.
3 Na dzien rozpoczecia czynnosci kontrolnych.
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Przedmiotowa kontrola obejmowata kontrole realizacji zadan:

1. ,0dbudowa drogi gminnej dz. ewid. nr 671 w miejscowosci Jarentowskie Pole na odcinku
od km 0+000 do km 1+330 o dtugosci 1330 mb” (dalej zadanie nr 1), majaca na celu sprawdzenie
zgodnosci faktycznego wykonania zadania z:

= promesg Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji, znak: DOLiZK-III-7741-2
-11/2016 z 26 lipca 2016 roku zmienionej pismem znak: DOLiZK-1II-7741-2
-11/2016 z 26 wrzes$nia 2016 roku,

= wnioskiem jednostki samorzadu terytorialnego o dotacje na dofinansowanie
zadania z 15 wrzes$nia 2016 roku i korekta wniosku z 30 wrzesnia 2016 roku oraz
korektg wniosku z 4 pazdziernika 2016 roku,

= umowg dotacji Nr 6355.3.22.01.2016 zawartg 12 pazdziernika 2016 roku
w Warszawie.

2. ,,0dbudowa drogi gminnej dz. ewid. nr 508 w miejscowosci Jarentowskie Pole na odcinku
od km 0+000 do km 0+750 o dtugosci 750 mb” (dalej zadanie nr 2), majgcg na celu sprawdzenie
zgodnosci faktycznego wykonania zadania z:

= promesg Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji, znak: DOLiZK-III-7741-2
-11/2016 z 22 wrzesnia 2016 roku,

= wnioskiem jednostki samorzadu terytorialnego o dotacje na dofinansowania
zadania z 3 listopada 2016 roku,

= umowa dotacji Nr 6355.3.41.01.2016 zawartg 17 listopada 2016 roku w Warszawie,

weryfikacje prawidtowosci wykorzystania srodkow dotacji zgodnie z przeznaczeniem oraz
weryfikacji zgodnosci postepowania o udzielenie zamdwienia publicznego zgodnie z przepisami
prawa.

Kontrolg objeto okres realizacji zadan wymienionych w punkcie 1 2, tj. rok 2016.
Niniejszym, przekazuje Panu Wdéjtowi wystapienie pokontrolne

W okresie objetym kontrolg, tj. rok 2016, Gmina Chotcza realizowata zadania wymienione
w pkt. 1 i 2 korzystajgc z dofinansowania z rezerwy celowej budzetu panstwa na przeciwdziatanie
i usuwanie skutkéw klesk zywiotowych.

W ramach kontroli realizacji zadan ocenie poddane zostaty nastepujgce zagadnienia:

a) realizacja zakresu rzeczowego — poprzez weryfikacje zgodnosci faktycznego wykonania zadan

z dokumentami wymienionymi w punkcie 1 i 2 niniejszego wystgpienia pokontrolnego;

b) dokumentacja dotyczaca realizacji zadan — poprzez sprawdzenie czy jednostka posiadata

dokumenty dotyczace realizacji zadan objetych kontrolg oraz czy potwierdzajg one realizacje
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zadan zgodnie z dokumentami wymienionymi w punkcie 1 i 2 niniejszego wystgpienia
pokontrolnego;

c) przeprowadzenie postepowan o udzielenie zamdwienia publicznego - poprzez sprawdzenie

czy zrealizowane zostato zgodnie z przepisami ustawy z 29 stycznia 2004 roku - Prawo zamoéwien
publicznych* - zwang dalej ,ustawg Pzp”, w brzmieniu obowigzujgcym w dniu wszczecia
postepowania oraz wewnetrznymi regulacjami;

d) realizacja zakresu finansowego - poprzez sprawdzenie prawidtowosci wykorzystania dotacji

na realizacje zadan zgodnie z dokumentami wymienionymi w punkcie 1 i 2 niniejszego wystgpienia
pokontrolnego oraz obowigzujacymi przepisami prawa.

Zadanie Nr 1 i 2 polegaty na wykonaniu inwestycji zgodnie z harmonogramami rzeczowo
— finansowymi bedgcymi zatgcznikami do umdéw wymienionych w pkt 1 i 2. Wartos$¢ robot
wyniostfa dla:

e zadania nr 1 — 183 130,51 zt w tym dotacja (koszty kwalifikowane) — 142 618,00 zt oraz
srodki wiasne (koszty kwalifikowane) w wysokosci 35 654,51 zt, wktad wtasny (koszty
niekwalifikowane) — 4 858,00 zi,

e zadania nr 2 — 197 002,96 zt w tym dotacja (koszty kwalifikowane) — 153 854,00 zt, oraz
srodki witasne (koszty kwalifikowane) w wysokosci 38 463,57 zt, wktad wtasny (koszty
niekwalifikowane)- 4 685,39 zi.

Zadania byty finansowane zgodnie z klasyfikacja budzetowa: dziat 600 — transport
i tgcznos¢, rozdziat 60078 — usuwanie skutkow klesk zywiotowych, paragraf 6050 — wydatki
inwestycyjne jednostek budzetowych.

Ocena poszczegdlnych zagadnien objetych kontrolg prezentuje sie nastepujaco:

a) realizacja zakresu rzeczowego zadan — ocena pozytywna.

W trakcie czynnosci kontrolnych w miejscu realizacji zadan wymienionych w pkt 1 i 2
stwierdzono wykonanie prac zgodnie z wnioskami o dotacje, harmonogramami rzeczowo
— finansowym oraz pozostatymi dokumentami rozliczeniowymi.

b) dokumentacja dotyczgca realizacji zadan — ocena pozytywna pomimo uchybien.

W toku kontroli realizacji zadan nr 1 i 2, Gmina Chotcza nie przekazata do wglgdu ksigzek
drég. Z uzyskanych wyjasnien wynika, ze jednostka nie prowadzita ksigzek odbudowywanych drog.

Poza brakiem ww. dokumentéw nie stwierdzono naruszen obowigzujgcych przepisow
oraz niezgodnosci z umowami dotacji. Dokumenty znajdujgce sie w posiadaniu jednostki
kontrolowanej potwierdzajg realizacje ww. zadan zgodnie z wnioskami o dotacje,
harmonogramami rzeczowo — finansowymi, protokofami odbioru koncowego oraz umowami
dotacji. Jednostka posiada wszystkie niezbedne pozwolenia i zgtoszenia budowy drég.

4Dz.U.z2015r., poz. 2164, z pdin. zm.
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c) przeprowadzenie postepowan o udzielenie zaméwien publicznych — ocena pozytywna

pomimo uchybien.

W trakcie kontroli postepowania o udzielenie zamowien publicznych na realizacje zadan
wymienionych w pkt 1 i 2 ustalono, ze postepowania zostaty przeprowadzone zgodnie z przepisami
ustawy z dnia 29 stycznia 2004 roku Prawo zamdwien publicznych®.

Podczas analizy dokumentacji postepowania o udzielenie zamowienia publicznego
dotyczgcego zadania Nr 1 stwierdzono, ze postepowanie, ktore zostato rozpoczete 27 lipca 2016
roku i zakoniczone 11 sierpnia 2016 roku byfto prowadzone pod inng nazwg zadania, tj.: ,,O0dbudowa
drogi gminnej dz. ewid. Nr 671 w miejscowosci Jarentowskie Pole na odcinku od km 0+000 do km
1+400 o dfugosci 1400 mb”. Inna nazwa zadania, wynikata ze zmian parametrow drogi, ktore
zostaty dokonane na podstawie pisma z dnia 13 wrzesnia 2016 roku, Waéjta Gminy Chotcza.
Jednoczesnie podczas kontroli dokumentacji dotyczacej wyzej wymienionego zadania stwierdzono,
ze protokét koniecznosci, ktory byt podstawg do dwukrotnego dokonania aneksu umowy Nr 7/2016
z dnia 31 sierpnia 2016 roku na wykonanie zadania pod nazwga ,,0dbudowa drogi gminnej dz. ewid.
Nr 671 w miejscowosci Jarentowskie Pole na odcinku od km 0+000 do km 1+400 o dtugosci 1400
mb”, nie zostato opatrzony datg sporzadzenia protokotu. W powyziszym protokole komisja
w skfadzie trzyosobowym, stwierdzita koniecznos¢ zmiany dtugosci odcinka drogi przeznaczonej
do odbudowy, co wynikato z profilowania i niwelacji terenu przeznaczonego do wykonania
odbudowy odcinka drogi. Komisja dokonata pomiaru kontrolnego prowadzonej inwestycji, ktory
wynosit 1330 mb, tj. 0 70 mb krétszy niz w promesie. Weryfikacja dtugosci odcinka, doprowadzita
do podpisania aneksu nr 1/2016 z dnia 21 wrzesnia 2016 roku do umowy nr 7/2016 z 31 sierpnia
2016 roku, ktérym to zmieniono zakres pracy oraz wynagrodzenia wykonawcy z 186 021,51 zt
brutto pomniejszajac odpowiednio o uwzglednienie zmiany przedmiotu robdt do wykonania
na kwote 179 090,46 zt. Wéjt Gminy Chotcza pismem znak: ZP.040.29.2016 z dnia 13 wrzesnia 2016
roku zwrdcit sie do Wojewody z prosbg o wyrazenie zgody na zmiane nazwy zadania ujetej
w promesie, znak: DOLIZK-11-7741-2-11/2016 z 26 lipca 2016 roku. Zmiana nazwy zadania zostata
dokonana pismem zmieniajgcym promese znak: DOLIZK-111-7741-2-11/2016 z dnia 26 wrzesnia 2016
roku. Nastepnie aneksem nr 2/2016 z dnia 29 wrzesnia 2016 roku do umowy nr 7/2016 z dnia
31 sierpnia 2016 roku, zmieniono nazwe zadania.

W trakcie kontroli dokumentacji dotyczacej zadania nr 1 w protokole z postepowania
o udzielenie zamdéwienia publicznego w trybie przetargu nieograniczonego, Kontrolowany podat
informacje, ze komisja przetargowa zostata powotana w dniu 18 lipca 2016 roku, natomiast
z przedstawionego w trakcie kontroli zarzgdzenia Nr 43/2016 Wdjta Gminy Chotcza z dnia
11 sierpnia 2016 roku w sprawie powotfania Komisji Przetargowej — komisja powotana
do przeprowadzenia przetargu w trybie nieograniczonym ,,Odbudowa drogi gminnej dz. ewid.
Nr 671 w miejscowosci Jarentowskie Pole na odcinku od km 0+000 do km 1+400 o dtugosci
1400 mb”, wynika, ze zarzadzenie weszto w zycie z dniem podpisania, a nie jak podano w protokole
18 lipca 2016 roku.

5Dz.U.z2015r., poz. 2164, z pdzn. zm.
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Kontrola dokumentacji dotyczgcej zadania wymienionego w pkt 2 wykazata rozbieznosci
w tresci SIWZ, tj. w punkcie 10 SIWZ — termin zwigzania ofertg podpunkt 10.3 i 10.4 stwierdzono,
ze odmowa wyrazenia zgody, na przedtuzenie terminu, nie powoduje utraty wadium
i ze przedfuzenie terminu zwigzania ofertg jest dopuszczalny tylko z jednoczesnym przedtuzeniem
okresu waznosci wadium, albo, jezeli nie jest to mozliwe, z wniesieniem nowego wadium
na przedtuzony okres zwigzania oferty. Powyzsze zapisy sg nielogiczne w stosunku do punktu
9.1 SIWZ, w ktérym stwierdzono, ze zamawiajacy nie wymaga whniesienia wadium. Jednoczesnie
w protokole postepowania o udzielenie zamoéwienia w trybie przetargu nieograniczonego
nie ma informacji do kiedy byto zamieszczone ogtoszenie na stronie internetowej Zamawiajgcego.

W trakcie kontroli zadan wymienionych w pkt 1 i 2 stwierdzono, ze na wydrukach ogtoszenia
0 zamowieniu wywieszonych w miejscu publicznie dostepnym, nie ma informacji o terminie zdjecia
ogtoszenia z tablicy ogtoszen.

Zaistniate uchybienia nie miaty wplywu na wyniki przeprowadzonych postepowan
o udzielenie zamoéwienia publicznego.

d) realizacja zakresu finansowego zadan — ocena pozytywna.

W trakcie kontroli w zakresie finansowym  wykorzystania dotacji otrzymanych
z Mazowieckiego Urzedu Wojewddzkiego w Warszawie na realizacje zadan nr 1 i 2 niniejszego
wystgpienia pokontrolnego pozytywnie oceniono wykorzystanie srodkéw dotacji otrzymanych
z Mazowieckiego Urzedu Wojewoddzkiego w Warszawie — wydatek zgodny z zawartymi umowami
i rozliczony zgodnie z art. 152 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych®
i przepisami w zakresie finansdw publicznych oraz ujety w ewidencji jednostki zgodnie z ustawa
z dnia 29 wrze$nia 1994 r. o rachunkowosci’”. Na powyzszg ocene sktada sie m.in.: kompletnosé
dowodéw ksiegowych, zachowanie odpowiedniego udziatu srodkéw wtasnych w ogdlnej wartosci
zadan, ewidencjonowanie wydatkéw zgodnie z zasadami rachunkowosci przyjetymi w jednostce,
prowadzenie wyodrebnionej ewidencji ksiegowej, zakwalifikowanie wydatkéw do wtasciwych
paragraféw wydatkowych oraz ujecie w ewidencji ksiegowej dowoddw zZrdodtowych spetniajgcych
wymogi art. 21 ustawy o rachunkowosci.

Whioski pokontrolne:

Realizacja zadan finansowanych lub wspdfinansowanych ze sSrodkéw budzetu panstwa,
naktada na inwestora liczne obowigzki, miedzy innymi dofozenia wszelkiej starannosci,
aby zadania te wykonane byly zgodnie z obowigzujgcymi przepisami prawa oraz zgodnie
z zapisami wnioskéw o dofinansowanie i uméw o udzielenie dotacji. Majgc na uwadze powyisze
nalezy stwierdzié, ze pomimo stwierdzonych uchybien, wykonawca zadan zostat wytoniony
zgodnie z obowigzujgcymi przepisami prawa, wszystkie prace zostalty wykonane z nalezytg
starannoscig, a dotacje zostaty wykorzystana zgodnie z przeznaczeniem.

6Dz.U.z2017r., poz. 2077.
7Dz.U.z 2017 r., poz. 2342.
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Przedstawiajgc powyzsze ustalenia, aby w przysztosci zapobiec stwierdzonym uchybieniom
zobowigzuje Pana Wdjta do podjecia nastepujacych dziatan:

1. omoéwienia wynikéw kontroli z pracownikami realizujgcymi kontrolowane zadania;

2. zwiekszenia nadzoru nad procesem przygotowania dokumentdéw dotyczacych postepowan
o udzielenie zamdwien publicznych, zwrdcenie szczegdlnej uwagi na zachowanie nalezytej
starannos$ci przy sporzadzaniu dokumentacji i wypetnianiu drukéw dotyczacych
postepowan o udzielenie zamdwien publicznych oraz przy sporzgdzaniu protokotow
koniecznosci;

3. wydruk ogtoszenia o zamowieniu zamieszczony w miejscu publicznie dostepnym powinien
by¢ opatrzony informacjg o terminie wywieszenia;

4. w zakresie stosowania przepisow dotyczgcych prowadzenia ksigzek drog, Kontrolowany
powinien zaktadac¢ i prowadzi¢ ksigzki drég zgodnie z obowigzujgcymi przepisami.

Przedstawiajgc powyzsze informuje, ze zgodnie z art. 48 ustawy o kontroli od wystgpienia
pokontrolnego nie przystuguje srodek odwotawczy. Jednoczesnie, na podstawie art. 49 ww.
ustawy zobowigzuje Pana Wojta do przekazania, w terminie 30 dni od daty otrzymania niniejszego
wystgpienia pokontrolnego, pisemnej informacji o sposobie realizacji zalecen, wykorzystania
whnioskéw pokontrolnych lub przyczynach ich niewykorzystania albo o innym sposobie usuniecia
stwierdzonych nieprawidtowosci.

(podpis kierownika jednostki kontrolujgcej lub dziatajgcego
w jego imieniu kierownika komérki do spraw kontroli)
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