Warszawa, 2 lutego 2018 .

WQOJ EWODA\MAZOWI ECKI

WK-1V.431.55.2017

Pan

Stawomir Morawski
Starosta Ciechanowski

Starostwo Powiatowe w Ciechanowie
ul. 17 Stycznia 7
06-400 Ciechanow

Szanowny Panie Starosto,

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 175 ust. 1 i 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych? (dalej ustawa o finansach publicznych) oraz art. 6 ust. 4 pkt 3 ustawy o kontroli
w administracji rzgdowej? (dalej ustawa o kontroli w administracji rzgdowej) kontroler
Agnieszka Zateska — starszy specjalista w Wydziale Kontroli Mazowieckiego Urzedu
Wojewddzkiego w Warszawie (dalej MUW), przeprowadzita w dniach od 27 listopada
do 22 grudnia 2017 r. kontrole problemowa w Starostwie Powiatowym (dalej Starostwo),

z siedzibg w Ciechanowie, przy ul. 17 Stycznia 7.

Przedmiot kontroli obejmowat realizacje dochodéw budzetowych oraz wykorzystanie
srodkéw finansowych otrzymanych z budzetu panstwa na realizacje wydatkéw w rozdziale

71015 — Nadzor budowlany.

Kontrolg objeto okres od 1 stycznia do 31 grudnia 2016 r.

1 Ustawa z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2017 r. poz. 2077).
2 Ustawa z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji rzagdowej (Dz. U. z 2011 r. Nr 185, poz. 1092).



Na podstawie sprawdzonych w trakcie kontroli dokumentéw dotyczgcych realizacji dochodow

budzetowych stwierdzono, ze:

1. W sprawozdaniu Rb-27ZZ zwigzanych z realizacjq zadar zleconych z zakresu administracji
rzqgdowej oraz innych zadarn zleconych jednostkom samorzqdu terytorialnego ustawami za
2016 r. w rozdziale 71015 — Nadzdér budowlany nie wykazano wykonania dochodéw
budzetowych przy zatozonym planie 2 000,00 zt. Natomiast w urzadzeniach ksiegowych
oraz sprawozdaniu Rb-27S z wykonania planu dochoddw budzetowych samorzqgdowej
jednostki budzetowej za 2016 r. wykazano wykonanie dochodéw w kwocie 566,92 zt
w tym: z tytutu odsetek bankowych naliczonych od s$rodkéw dotacji znajdujgcych
sie na oprocentowanym biezgcym rachunku Powiatowego Inspektoratu Nadzoru
Budowlanego (dalej PINB) — kwota 484,92 zt oraz z tytutu wynagradzania ptatnika podatku
dochodowego kwota 82,00zt. Uzyskane dochody powiat zaewidencjonowat
jako dochody wtasne, zgodnie z art. 5 ust.1 pkt 9 ustawy o dochodach jednostek

samorzadu terytorialnego3.

2. Powyisze dochody zaewidencjonowane zostaty w kwotach zgodnych z comiesiecznymi
wptatami na rachunek bankowy oraz zaklasyfikowane do wtasciwych paragraféw
dochoddéw, zgodnie 1z klasyfikacjay budzetowg okreslong w rozporzadzeniu
w sprawie szczegétowej klasyfikacji dochodéw, wydatkéw, przychoddéw i rozchodéw

oraz $rodkdw pochodzacych ze zrédet zagranicznych 4.

W wyniku kontroli wykorzystania srodkéw finansowych otrzymanych na realizacje

wydatkdw w rozdziale 71015 klasyfikacji budzetowej dokonano nastepujacych ustalen:

1. Starostwo w 2016 r. w rozdziale 71015 — Nadzér budowlany otrzymato z MUW dotacje
celowa w kwocie 496 000,00 zt, na realizacje wydatkéw zwigzanych z dziatalnoscig PINB.
Jak wynika z ksigg rachunkowych oraz zgodnie z danymi wykazanymi w sprawozdaniach
rocznych: Rb-50 o wydatkach zwigzanych z wykonywaniem zadan z zakresu administracji
rzqgdowej oraz innych zadan zleconych jednostkom samorzgdu terytorialnego ustawami

i Rb-28S z wykonania planu wydatkdw budzetowych samorzgdowej jednostki budzetowej,

3 Ustawa z dnia 13 listopada 2003 r. o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego (Dz. U. z 2015 r. poz. 513
z pdin. zm., od lutego 2016 r. obowigzuje tekst jednolity ogtoszony w Dz. U. z 2016 r. poz. 198).

4 Rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 2 marca 2010 r. w sprawie szczegdtowej klasyfikacji dochodéw,
wydatkow, przychodéw i rozchodéw oraz srodkéw pochodzacych ze zrédet zagranicznych — dalej klasyfikacja
dochodoéw i wydatkéw (Dz. U. z 2014 r. poz. 1053).



wydatki wyniosty 495 986,43 zt. Niewykorzystane Srodki w wysokosci 13,57 zt zostaty
zwrdécone na rachunek MUW z  zachowaniem  terminu ustalonego
w art. 168 ust. 1 i 6 ustawy o finansach publicznych. Starostwo otrzymane srodki dotacji
przeznaczone na utrzymanie jednostki, przekazywato niezwtocznie na rachunek bankowy
PINB-u. W PINB opracowane zostaty zasady rachunkowosci, na podstawie art. 10 ust.

1i 2 ustawy o rachunkowosci®.

2. Stan osobowy i etatowy osdb zatrudnionych w PINB byt zgodny z informacjg o zatrudnieniu
i wynagrodzeniach, przestang do  Wojewddzkiego Inspektoratu  Nadzoru

Budowlanego w Warszawie.

3. Whydatki z tytutu wyptaconych wynagrodzen pracownikéw zatrudnionych w PINB wynikaty
z zawartych umoéw o prace. Nalezne od wynagrodzen sktadki na ubezpieczenie spoteczne
i zdrowotne oraz podatek dochodowy, odprowadzane byty w naliczonych wysokosciach, z

zachowaniem obowigzujgcych terminow.

4. Kwoty wydatkow ujete w ksiegach rachunkowych — byty zgodne z dowodami ksiegowymi

stanowigcymi podstawe ich zaewidencjonowania.
5. Woydatki dokonane zostaty zgodnie z planem finansowym PINB.

6. Dowody ksiegowe bedace podstawg dokonanych wydatkéw spetniaty wymogi okreslone

w art. 21i 22 ustawy o rachunkowaosci.

7. Wydatki klasyfikowane byty zgodnie z zasadami okres$lonymi w rozporzgdzeniu w sprawie
szczegdtowej klasyfikacji dochodow, wydatkdéw, przychodéw i rozchodéw oraz srodkdéw
pochodzacych ze zrédet zagranicznych, z wyjatkiem zakwalifikowania zakupu okularow
do § 4300 — zakup ustug pozostatych, zamiast do § 3020 — wydatki osobowe niezaliczone
do wynagrodzen w wysokosci 350,00 zt i optaty za szkolenie do § 4550 — szkolenia cztonkdw
korpusu stuzby cywilnej, zamiast do § 4700 — szkolenia pracownikéw niebedqgcych

cztonkami korpusu stuzby cywilnej w wysokosci 290,00 zt.

5 Ustawa z dnia 29 wrze$nia 1994 r. o rachunkowosci (Dz. U. z 2017 r. poz. 2342).



8. Srodki trwate bedace na stanie jednostki zostaty prawidtowo ujete w ewidencji ksiegowej
oraz w ksiegach majatkowych i zgodnie z rozporzadzeniem w sprawie Klasyfikacji Srodkéw

Trwatych®.

Ponadto w trakcie kontroli stwierdzono:

— osiggniecie dochodu w wysokosci 484,92 zt z tytutu odsetek od $rodkdédw dotacji
gromadzonych na oprocentowanym biezgcym rachunku bankowym PINB, ktdre
zostaty przekazane na rachunek bankowy Starostwa, zakwalifikowane jako dochody
wtasne i wykazane w sprawozdaniu Rb-27S w rozdziale 71015, § 0920 — Pozostate

odsetki.

Majac na wzgledzie powyzsze nalezy wskazac, iz srodki z dotacji zgodnie z ustawg
o finansach publicznych majg stuzy¢ finansowaniu i dofinansowaniu realizacji zadan
publicznych. Wydatki z budzetu panstwa podlegajg swoistym zasadom rozliczania
i z tego powodu ich celem nie jest generowanie dodatkowych przychodéw
dla jednostek, w szczegdélnosci wynikajgcych z oprocentowania tych $rodkéw
i nie mogg stanowi¢ nadwyzki $rodkéw. Dochdd uzyskany z ww. tytutu powinien zostaé

przekazany na rachunek budzetu panstwa.

Przedstawiajgc powyzsze ustalenia informuje Pana Staroste, ze w 2016 r.
prawidtowo$¢ realizacji dochoddw budzetowych oraz wykorzystanie srodkéw finansowych
otrzymanych na realizacje wydatkdw w rozdziale 71015 klasyfikacji budzetowej oceniono

pozytywnie pomimo stwierdzonych uchybien.

Podsumowujgc, zobowigzuje Pana Staroste do kwalifikowania wydatkow zgodnie
z rozporzadzeniem Ministra Finanséw w sprawie klasyfikacji budzetowej dochodow
i wydatkdw, a takze do dokonania wptaty ww. kwoty uzyskanej z tytutu oprocentowania
srodkéw dotacji zgromadzonych na oprocentowanym rachunku bankowym na rachunek
bankowy MUW Nr 36 1010 1010 0100 6722 3100 0000, § 0920 — Wptywy z pozostatych

odsetek.

& Rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 10 grudnia 2010 r. w sprawie Klasyfikacji Srodkéw Trwatych (KST)
(Dz. U.z2010r., Nr 242, poz. 1622, od 3 pazdziernika 2016 r. — Dz. U. z 2016 r. poz. 1864).



Jednoczesnie informuje, ze zgodnie z art. 48 ustawy o kontroli w administracji rzgdowej
od wystgpienia pokontrolnego nie przystuguja srodki odwotawcze
oraz na podstawie art. 49 ww. ustawy zobowigzuje Pana Staroste do przekazania
w terminie 14 dni od daty otrzymania niniejszego wystgpienia pokontrolnego pisemnej
informacji, z powofaniem numeru pisma WK-1V.431.55.2017 o sposobie realizacji zalecen

pokontrolnych.

Z wyrazami szacunku
z up. Wojewody Mazowieckiego

Bogustaw Krupa
Zastgpca Dyrektora
Wydziatu Kontroli



