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WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 127 ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej (Dz. U. z 2017 r.
poz. 1769, z pdin. zm.), w zwigzku z art. 7 ust. 1 pkt. 6 i ust. 2 ustawy z dnia 29 lipca 2005 r.
o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie (Dz. U. z 2015 r. poz. 1390), inspektorzy Wydziatu Polityki
Spotecznej Mazowieckiego Urzedu Wojewddzkiego w Warszawie przeprowadzili w dniach 15-17
listopada 2017 r. kontrole kompleksowg w Urzedzie Gminy Sokotéw Podlaski.

Przedmiotem kontroli byto sprawdzenie prawidtowosci realizacji zadan wtasnych gminy dotyczgcych
tworzenia gminnego systemu przeciwdziatania przemocy w rodzinie w zakresie:

e opracowywania i realizacji gminnego programu przeciwdziatania przemocy w rodzinie
oraz ochrony ofiar przemocy w rodzinie,

e podejmowania dziatan na rzecz przeciwdziatania przemocy w rodzinie w ramach zespotu
interdyscyplinarnego.

Kontrolg objeto okres od dnia 1 stycznia 2016 roku do dnia kontroli.

W zwiazku z kontrolg, ktorej wyniki zostaty przedstawione w protokole kontroli, podpisanym
przez Pana bez zastrzezen w dniu 11 grudnia 2017 r. przekazuje niniejsze wystgpienie

pokontrolne.

Realizacje zadan zwigzanych z przeciwdziataniem przemocy w rodzinie w Gminie Sokotéw Podlaski

oceniono pozytywnie z nieprawidtowosciami.

Zgodnie z art. 6 ust. 2 ustawy z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie,

tworzenie gminnego systemu przeciwdziatania przemocy w rodzinie jest zadaniem wtasnym gminy.



Podczas kontroli ustalono, ze dziatania z zakresu przeciwdziatania przemocy w rodzinie
w Gminie Sokotéw Podlaskim realizuje Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej oraz Zespodt

Interdyscyplinarny.

W okresie objetym kontrolg realizowany byt ,Program przeciwdziatania przemocy w rodzinie
oraz ochrony ofiar przemocy w rodzinie dla Gminy Sokotédw Podlaski na lata 2012 - 2016” przyjety
do realizacji Uchwatg Nr XXIV/134/2012 Rady Gminy w Sokotowie Podlaskim z dnia 27 wrzesnia 2010
r. oraz ,,Gminny program przeciwdziatania przemocy w rodzinie oraz ochrony ofiar przemocy w
rodzinie dla Gminy Sokotéw Podlaski na lata 2017 - 2022” przyjety Uchwatg Nr XXVI1/174/2017 Rady
Gminy Sokotéw Podlaski z dnia 10 lutego 2017 r.

W obu Programach okreslono ten sam cel gtéwny, tj.: podniesienie Swiadomosci spotecznej
w sprawie przemocy domowej i informacja o mozliwosci uzyskania pomocy, do ktérego przypisano
cele szczegétowe i dziatania. W programie nie okreslono sposobu monitorowania i ewaluacji.
Nie sporzadzono harmonogramu podejmowanych dziatan ze wskazaniem terminéw i podmiotéw

odpowiedzialnych za ich realizacje.

Na terenie gminy Sokotéw Podlaski nie funkcjonujg osrodki wsparcia dla oséb doznajgcych
przemocy. Przewodniczacy Zespotu Interdyscyplinarnego poinformowat, ze w okresie
kontrolowanym nie zaistniata sytuacja wymagajgca skierowania osoby doznajgcej przemocy
do placéwki na pobyt catodobowy.

W okresie objetym kontrolg nie byto przypadkéw odebrania dziecka z rodziny na podstawie
art. 12 a ustawy o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie w zwigzku z prowadzong procedurg
Niebieskie Karty .

Do Prokuratury Rejonowej w Sokotowie Podlaskim skierowano 1 zawiadomienie

o popetnieniu przestepstwa w zwigzku z uzyciem przemocy wobec cztonkdéw rodziny.

Zgodnie z art. 9a ust. 15 cyt. ustawy o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie, Rada Gminy
w Sokotowie Podlaskim przyjeta Uchwate Nr X/63/2011 z dnia 10 listopada 2011 r. w sprawie
uchwalenia trybu i sposobu powotywania i odwotywania cztonkéw Zespotu Interdyscyplinarnego
oraz szczegdtowych warunkéw jego funkcjonowania.

Zarzadzeniem Nr 95/2011 z dnia 22 grudnia 2011 r. Wéjt Gminy Sokotéw Podlaski powotat

Zespdt Interdyscyplinarny do spraw przeciwdziatania przemocy w rodzinie. Jego sktad



byt zmieniany zarzadzeniami Woéjta Gminy Sokotéw Podlaski: Nr: 185/2013, 82/2015, 115/2016,
222/2017 oraz 236/2017.

Obecnie w skfadu Zespotu nie zostat powotany przedstawiciel Gminnej Komisji Rozwigzywania
Probleméw Alkoholowych oraz przedstawiciel organizacji pozarzadowej, co jest niezgodne
z art. 9 a ust. 3 i 4 ustawy o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie.

Jak wynika z wyjasnien Przewodniczgcego Zespotu jeden z przedstawicieli Gminnego
Osrodka Pomocy Spotecznej i przedstawiciel Parafii Narodzenia $w. Jana Chrzciciela w Czerwonce
Grochowskiej s rownoczes$nie cztonkami Gminnej Komisji Rozwigzywania Probleméw
Alkoholowych w Sokotowie Podlaskim natomiast zarejestrowane na terenie gminy stowarzyszenia
realizujg cele statutowe odmienne, nie zwigzane z problematyka przedmiotowej ustawy.

Podczas kontroli stwierdzono, ze tylko z niektérymi podmiotami, ktérych przedstawiciele
wchodzg w sktad Zespotu Interdyscyplinarnego (tj. Policji, ochrony zdrowia, o$wiaty — Niepubliczng
Szkotg Podstawowa w Przywodzkach) zostaty zawarte na podstawie art. 9a ust. 8 ustawy
o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie porozumienia o wspotpracy.

Zgodnie z art. 9c ust. 3 ustawy o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie wszyscy cztonkowie
Zespotu oraz grup roboczych zobowigzali sie do zachowania poufnosci informacji i danych
uzyskanych przy realizacji zadan zwigzanych z przeciwdziataniem przemocy w rodzinie, sktadajac
stosowne oswiadczenia.

Uchwatg Nr 1/2012 Zespotu Interdyscyplinarnego z dnia 26 kwietnia 2012 r. zostat przyjety
Regulamin Zespotu Interdyscyplinarnego do spraw przeciwdziatania przemocy w rodzinie
w Gminie Sokotéw Podlaski, co jest niezgodne z art. 9 a ust 15 ustawy o przeciwdziataniu przemocy
w rodzinie, w mysl ktérego szczegdétowe warunki funkcjonowania Zespotu Interdyscyplinarnego
okresla Rada Gminy w drodze uchwaty.

Pierwsze posiedzenie Zespotu odbyto sie 28 grudnia 2011 r. Podczas posiedzenia wybrano

Przewodniczgcego Zespotu - Kierownika Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej w Sokotowie
Podlaskim. W kontrolowanym okresie pracami Zespotu Interdyscyplinarnego kierowat zastepca
przewodniczgcego (przewodniczacy Zespotu przebywat na dtugotrwatym zwolnieniu lekarskim).
Na posiedzeniu Zespotu w dniu 6 wrzesnia 2017 r., zostat wybrany nowy przewodniczacy
— przedstawiciel Gminnego O$rodka Pomocy Spotecznej w Sokotowie Podlaskim, p.o. Kierownika
Osrodka, ktory dotychczas petnit funkcje sekretarza.

Na podstawie przedstawionych protokotéw stwierdzono, ze Zespdt Interdyscyplinarny

spotykat sie wedtug potrzeb, nie rzadziej niz raz na trzy miesigce, co jest zgodne z art. 9a ust. 7



ustawy z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie. Z posiedzen sporzadzane
byty protokoty, podpisywane przez Przewodniczacego Zespotu. Do protokotéw dotgczone zostaty
listy obecnosci, z ktérych wynika, ze przedstawiciel Samodzielnego Publicznego Zakfadu Opieki
Zdrowotnej w Sokotowie Podlaskim nie wzigt udziatu w Zzadnym posiedzeniu Zespotu

Interdyscyplinarnego w 2016 r. i 2017 r. do dnia kontroli.

Obstuge organizacyjno-techniczng Zespotu Interdyscyplinarnego zapewnia OS$rodek, zgodnie
z art. 9a ust. 9 ustawy o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie. Dokumenty przechowywane
s3 w zamykanych szafach i dostepne tylko dla oséb upowaznionych. Kierownik Osrodka zgtosit
do Generalnego Inspektora Ochrony Danych Osobowych w Warszawie zbiér danych osobowych

o nazwie , Zespot Interdyscyplinarny ”— zgtoszenie Nr 027050/13.

W okresie objetym kontrolg wszczeto 23 procedury Niebieskie Karty. Procedury wszczynane
byty gtéwnie przez Policje oraz w jednym przypadku przez Gminny Osrodek Pomocy Spotfecznej
w Sokotowie Podlaskim. W 2016 r. zakoriczono 10 procedur, natomiast w | — Il kwartale 2017 roku
7 procedur. Wszystkie procedury zostaty zakoriczone z powodu ustania przemocy w rodzinie

i zrealizowania indywidualnego planu pomocy.

Na podstawie dokumentacji indywidualnej, dotyczacej osdb i rodzin, wobec ktérych wszczeto

i prowadzono procedure ,Niebieskie Karty” w 2016 i 2017 roku do dnia kontroli stwierdzono, ze:

o ,Niebieska Karta —A” przekazywana byfa do Przewodniczgcego Zespotu w ciggu 7 dni zgodnie
z § 7 ust. 1 rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 13 wrze$nia 2011 r. w sprawie procedury
»Niebieskie Karty” oraz wzoréw formularzy , Niebieska Karta”.

e Od listopada 2017 r. Zespot Interdyscyplinarny prowadzit dziennik wptywu korespondenc;ji,
w ktérym rejestrowat wptyw , Niebieskiej Karty-A”.

e W sprawdzonej dokumentacji nie byto potwierdzenia niezwtocznego, nie pdzniej niz w ciggu 3
od dnia jego otrzymania przekazania (w mysl z § 8 ust. 1 rozporzadzenia) formularza , Niebieskiej
Karty —A” przez Przewodniczgcego cztonkom grupy roboczej. Formularz przekazywany byt do
pracownika socjalnego - cztonka grupy roboczej, odpowiedzialnego
za prace socjalng w rejonie, z ktérego pochodzita osoba dotknieta przemoca.

e W sprawdzonej dokumentacji nie byto potwierdzenia tworzenia grupy roboczej przez Zespot

Interdyscyplinarny. Jak wynika z przyjetego Uchwatg Nr X/63/2011 Rady Gminy Sokotow



Podlaski z dnia 10 listopada 2011 r. trybu i sposobu powotywania i odwotywania cztonkéw
Zespotu Interdyscyplinarnego oraz szczegdétowych warunkéw jego funkcjonowania przez grupe
roboczg rozumie sie zespdt osdb powotany do prac nad indywidualnymi przypadkami,
problemami oséb, rodzin grup problemowych i srodowisk, ktéry zwotuje przewodniczacy
zespotu. W mysl art. 9a ust. 10 ustawy o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie to zespot
interdyscyplinarny jako ciato kolegialne moze tworzyé grupy robocze w celu rozwigzywania
problemdw zwigzanych z wystepowaniem przemocy w rodzinie w indywidualnych przypadkach.

e Przewodniczacy Zespotu przesytat cztonkom grupy roboczej imienne zaproszenia do udziatu
w grupie roboczej zwierajgce date, miejsce i godzine rozpoczecia posiedzenia grupy robocze;j.
Posiedzenia grupy roboczej nastepowaty niezwtocznie.

e (Cztonkamigrupy roboczej byt pracownik socjalny, przedstawiciel Policji oraz w razie koniecznosci
kurator sgdowy, przedstawiciel oswiaty lub  przedstawiciel ochrony zdrowia
— cztonkowie Zespotu interdyscyplinarnego.

e (Osoby doznajgce przemocy w rodzinie byty wzywane na posiedzenie grupy roboczej,
co jest niezgodne z § 16 ust. pkt 3 rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 13 wrzes$nia 2011 r.
w sprawie procedury , Niebieskie Karty” oraz wzoréw formularzy , Niebieska Karta”.

e Wezwania na posiedzenia grupy roboczej dla osoby stosujgcej przemoc oraz dla osoby
doznajacej przemocy zawiadamiaty o spotkaniu w tym samym dniu, o innych godzinach.

e We wszystkich skontrolowanych przypadkach stwierdzono brak dogtebnej diagnozy sytuacji
rodziny. Zostat ona sporzadzona gtdwnie na podstawie informacji osoby doznajgcg przemocy
i nie uwzgledniata informacji pozyskanych z innych Zrddet., co jest niewystarczajace.

e W 4 z 6 skontrolowanych procedur brak byto notatek stuzbowych policjanta mimo,
ze protokoly z posiedzenia grupy roboczej jako planowane dziatania obejmowat wizyty
dzielnicowego w Srodowisku.

e Zakonczenie procedury byto zgodne z § 18 rozporzadzenia w sprawie procedury ,Niebieskie
Karty” oraz wzoréw formularzy ,Niebieska Karta”. Protokoty z zakonczenia procedur
»,Niebieskiej Karty” podpisane byly przez przewodniczgcego Zespotu; zawieraty dane oséb, date
rozpoczecia i zakonAczenia procedury, opis podjetych dziatah w ramach procedury.

O zakoniczeniu procedury powiadomiono podmioty uczestniczgce.

Za powstanie nieprawidtowosci odpowiedzialnos¢ ponosi Pan jako Waojt Gminy Sokotéw Podlaski.



W celu usuniecia stwierdzonych nieprawidtowosci zwracam sie¢ do Pana o realizacje

nastepujacych zalecen pokontrolnych:

1.

Gminny program przeciwdziatania przemocy w rodzinie oraz ochrony ofiar przemocy
w rodzinie dla Gminy Sokotéw Podlaski na lata 2017 - 2022” uzupetni¢ o harmonogram
podejmowanych dziatan ze wskazaniem termindw i podmiotdw odpowiedzialnych
za ich realizacje, informacje na temat sposobu monitorowania i ewaluacji oraz realizowac
g0 na biezgaco.

Powota¢ do skfadu Zespotu Interdyscyplinarnego przedstawicieli wszystkich instytucji
wymienionych w art. 9 a ust. 3 i 4 ustawy z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu przemocy
w rodzinie (Dz. U. z 2015 r. poz. 1390).

Zawrze¢ porozumienia, o ktérych mowa w art. 9a ust. 8 ustawy o przeciwdziataniu przemocy
w rodzinie ze wszystkimi przewidzianymi przepisami prawa jednostkami.

Wycofa¢ ze stosowania Regulamin Zespotu Interdyscyplinarnego do spraw przeciwdziatania
przemocy w rodzinie w Gminie Sokotéw Podlaski, przyjety Uchwatg Nr 1/2012 Zespotu
Interdyscyplinarnego z dnia 26 kwietnia 2012 r.

Zapewni¢ systematyczny udziat w spotkaniach Zespotu Interdyscyplinarnego wszystkich
jego cztonkdw.

Zapewni¢ prawidtowe przekazywanie formularzy ,Niebieska Karta — A” cztonkom Zespotu
Interdyscyplinarnego lub grupy roboczej, zgodnie z § 8 rozporzadzenia Rady Ministréw
z dnia 13 wrzesnia 2011 r. w sprawie procedury , Niebieskie Karty” oraz wzordw formularzy
,Niebieska Karta”.

Tworzy¢ grupy robocze zgodnie z art. 9a ust. 10 ustawy z dnia 29 lipca 2005 r.
o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie.

Na biezgco prowadzi¢ spdjng dokumentacje odzwierciedlajgcg dziatania podejmowane
w ramach procedury, zgodnie z § 10 przywotanego wyzej rozporzadzenia.

W kazdym przypadku podejmowane dziatania poprzedzaé sporzgdzeniem dogtebnej diagnozy

sytuacji rodziny.

Zgodnie z art. 128 ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej (Dz. U. z 2017 r.

poz. 1769), w zwigzku z art. 7 ust.1 pkt 5 i 6 oraz art. 7 ust. 2 ustawy z dnia 29 lipca 2005 r.

o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie (Dz. U. z 2015 r. poz. 1390), kontrolowana jednostka moze,



w terminie 7 dni od dnia otrzymania zalecen pokontrolnych, zgtosi¢ do nich zastrzezenia

do Wojewody Mazowieckiego za posrednictwem Wydziatu Polityki Spoteczne;.

W przypadku niezgtoszenia lub nieuwzglednienia przez Wojewode Mazowieckiego zastrzezen
nalezy w terminie 30 dni powiadomié¢ o sposobie realizacji zalecen Wydziat Polityki Spotecznej
Mazowieckiego Urzedu Wojewddzkiego w Warszawie, a w przypadku ich uwzglednienia nalezy mie¢

na uwadze zmiany wynikajgce z powyzszego faktu.

Ponadto informuje, ze zgodnie z przepisem art. 130 ust. 1 ustawy o pomocy spotecznej kto nie

realizuje zalecen pokontrolnych — podlega karze pienieznej w wysokosci od 200 do 6 000 z1.

z up. WOJEWODY MAZOWIECKIEGO

Wioletta Kucharska
Dyrektor
Wydziatu Polityki Spotecznej



