Warszawa, 10 wrzesnia 2015 roku

FCR-VII1.431.2.12.2015

Pan

Pawel Kacprzykowski
Wojt Gminy Czerwonka
Czerwonka Wloscianska 38
06-232 Czerwonka

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 175 ust. 1 i 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych
(Dz. U. z 2013 roku, poz. 885, j.t., z pdézn. zm.), w trybie okreslonym w ustawie z dnia 15 lipca
2011 roku o kontroli w administracji rzadowej (Dz. U. z 2011 roku Nr 185, poz. 1092),
kontrolerzy:

1. Edyta Siewak — inspektor wojewodzki w Wydziale Finansow, Certyfikacji i Rozwoju
Regionalnego Mazowieckiego Urzedu Wojewodzkiego w  Warszawie, upowaznienie
nr 1245/3/2015 z 22 czerwca 2015 roku, peklnigca funkcje przewodniczacego zespotu
kontrolujacego,

2. Katarzyna Harmata — starszy inspektor wojewddzki w Wydziale Finansow, Certyfikacji
1 Rozwoju Regionalnego Mazowieckiego Urzedu Wojewodzkiego w Warszawie, upowaznienie
nr 1244/3/2015 z 22 czerwca 2015 roku,

3. Roman Trzcielinski — inspektor wojewddzki w Wydziale Kontroli Mazowieckiego Urzedu

Wojewodzkiego w Warszawie, upowaznienie nr 1267/3/2015 z 26 czerwca 2015 roku,

przeprowadzili w dniach 2 lipca — 22 lipca 2015 roku kontrolg problemowa w Gminie Czerwonka

z siedziba w Czerwonce Wtoscianskiej 38, 06 — 232 Czerwonka.

Przedmiot kontroli obejmowal zadanie pod nazwa ,Przebudowa drog gminnych
usprawniajgcych komunikacje pomiedzy Gming Czerwonka, Gming Karniewo i Miastem Makow
Mazowiecki”, realizowanego w roku 2014 w ramach Programu wieloletniego pod nazwa

»Narodowy program przebudowy drog lokalnych — Etap II Bezpieczenstwo — Dostgpnosé



— Rozw¢j”, majaca na celu stwierdzenie prawidtowos$ci wykonania zadania oraz wydatkowania
dotacji celowej z budzetu panstwa przekazanej na jego realizacje, zgodnie z przeznaczeniem

1 obowigzujacymi przepisami.

Kontrolg objeto okres realizacji zadania od ztozenia przez Gming¢ Czerwonka wniosku
0 dofinansowanie, wyzej wymienionego zadania, do przedtozenia rozliczenia z wykorzystania
dotacji, zgodnie z umowa o udzielenie dotacji nr NPPDL/11/15/2014 z 4 marca 2014 roku
oraz aneksem nr 1/2014 z 23 maja 2014 roku.

Niniejszym, przekazuj¢ Panu Wojtowi wystapienie pokontrolne.

W  okresie objetym kontrola Gmina Czerwonka realizowala zadanie pod nazwa
»Przebudowa drég gminnych usprawniajacych komunikacj¢ pomigdzy Gming Czerwonka, Gming
Karniewo i Miastem Makéw Mazowiecki”, w ramach programu wieloletniego pod nazwa
»Narodowy program przebudowy drog lokalnych — Etap II Bezpieczenstwo — Dostepnosé

— Rozw¢;j”.

W ramach kontroli realizacji zadania, ocenie poddane zostaty nastgpujace zagadnienia:

a) dokumentacja dotyczaca realizacji zadania, poprzez sprawdzenie, czy posiadane
przez jednostke kontrolowana dokumenty potwierdzaja realizacje zadania zgodnie z umowa
0 udzielnie dotacji i obowigzujacymi przepisami,

b) realizacja zakresu rzeczowego zadania, poprzez stwierdzenie faktycznie wykonanych prac
oraz osiagnigtych mierzalnych efektow rzeczowych 1 wskaznikow produktu przewidzianych
do wykonania w harmonogramie rzeczowo - finansowym stanowigcym zatgcznik
do umowy o udzielnie dotacji,

C) przeprowadzenie postgpowania o udzielenie zamowienia publicznego, poprzez sprawdzenie,
czy udzielenie zamowienia publicznego dotyczacego realizacji zadania zgodne bylo
z przepisami ustawy z dnia 29 stycznia 2004 roku Prawo zamdéwien publicznych i aktami
wykonawczymi do ustawy, w brzmieniu obowigzujgcym na dzien wszczecia postgpowania,

d) realizacja zakresu finansowego zadania, poprzez sprawdzenie, czy zakres finansowy zadania

zrealizowany zostat zgodnie z umowg o udzielenie dotacji i obowiazujacymi przepisami.

Zadanie polegalo na przebudowie nawierzchni drég gminnych na odcinku
o tacznej dlugosci 4 076,75 mb 1 szerokosci zmiennej od 4,00 m do 5,00 m, a takze chodnika

o facznej dlugosci 358,00 mb. W ramach zadania wykonano rowniez 105 zjazdow. W celu poprawy



bezpieczenstwa zainstalowano bariery stalowe ocynkowane, wykonano oznakowanie pionowe

1 oznakowanie poziome, w tym 2 przejscia dla pieszych.

Warto$¢ zrealizowanej inwestycji wyniosta 1991 992,31 zt z czego 995 996,00 zt pokryto

ze $rodkow dotacji budzetu panstwa. Gmina Czerwonka przeznaczyla srodki wiasne na realizacje zadania

w kwocie 881 612,32 zt. W ramach zawartych porozumien partnerskich Gmina Karniewo przekazata

na realizacje¢ zadania kwot¢ 73 196,93 z1, a Miasto Makow Mazowiecki przekazal na realizacje zadania
kwote 41 187,06 zt.

Ocena poszczego6lnych zagadnien objetych kontrolg prezentuje si¢ nastepujaco:

Dokumentacja dotyczaca realizacji zadania — ocena pozytywna z nieprawidtowo$ciami.

W toku przeprowadzonej kontroli stwierdzono, ze cz¢$¢ zakresu rzeczowego, na ktorego
realizacje udzielono dotacji, dotyczyta prac, ktéore zgodnie z zasadami Programu
wieloletniego pod nazwa ,,Narodowy program przebudowy drég lokalnych — Etap |l
Bezpieczenstwo — Dostepno$¢ — Rozwo6j”, nie powinny by¢ objete dofinansowaniem.

Stwierdzong nieprawidtowos$¢ opisano w dalszej czeSci wystapienia pokontrolnego.

Realizacja zakresu rzeczowego zadania — ocena pozytywna z uchybieniami.

Faktycznie wykonane prace oraz osiggni¢te mierzalne efekty rzeczowe i wskazniki produktu
sa zgodne z efektami i wskaznikami przewidzianymi do wykonania w harmonogramie
rzeczcowo — finansowym, z odstgpstwami opisanymi w dalszej czg¢$ci wystapienia
pokontrolnego.

Przeprowadzenie postepowania o udzielenie zamdwienia publicznego — 0cena pozytywna.

W  ramach przeprowadzonych czynnosci kontrolnych dotyczacych postgpowania
o udzielenie zamowienia publicznego w trybie przetargu nieograniczonego, na podstawie
ustawy z dnia 29 stycznia 2004 roku Prawo zaméwien publicznych, dotyczacego wylonienia
wykonawcy przedmiotowego zadania nie stwierdzono naruszenia przepisOw powyzszej
ustawy, w brzmieniu obowigzujacym na dzien wszczecia postepowania.

Realizacja zakresu finansowego zadania — ocena pozytywna. Zakres finansowy zadania,

zrealizowany zostal zgodnie z umowa o udzielnie dotacji i obowigzujacymi przepisami.
W ramach przeprowadzonych czynnosci kontrolnych nie stwierdzono nieprawidlowosci

lub uchybien.

W wyniku kontroli stwierdzono nastepujace naruszenia oraz przyczyny i skutki ich powstania:

a) w toku przeprowadzonej kontroli stwierdzono, ze czg¢$¢ prac dotyczaca wycinki
drzew 1 karczowania pni zostata wykonana poza pasem drogowym, w zwiazku

z czym Kkoszt ich wykonania nie powinien by¢ finansowany ze $rodkéw dotacji



przekazanej na realizacj¢ przedmiotowego zadania. Powyzsze wynika z faktu,
ze zgodnie z zasadami Programu wieloletniego pod nazwg ,,Narodowy program
przebudowy drog lokalnych — Etap II Bezpieczenstwo — Dostepnos¢ — Rozwo6j”,
okreslonymi w pkt. 9 ppkt.9.1Zalgcznika do uchwaty Rady Ministrow Nr 174/2011

z dnia 6 wrzesnia 2011 r., dofinansowaniem objete sa roboty ,,polegajace
na przebudowie, budowie lub remoncie drogi powiatowej lub gminnej, a takze inne
towarzyszace im prace W pasie drogowym takiej drogi”, podczas gdy z tresci
wyjasnien ztozonych przez Wojta Gminy Czerwonka 14 lipca 2015 roku wynika,
ze powyzsze nie dotyczy czesci drzew wycietych w ramach kontrolowanej
inwestycji;

b) w wyniku przeprowadzonych ogledzin stwierdzono nast¢pujgce odstepstwa
od harmonogramu rzeczowo — finansowego, stanowigcego zatacznik do Aneksu
nr 1/2014 do umowy o udzielenie dotacji nr NPPDL/I1/15/2014 z 4 marca 2014 roku:

= wykonanie chodnika o dlugo$ci 51 m, podczas gdy zgodnie z harmonogramem
planowano wykonanie chodnika o dlugosci 28 m;
= ustawienie barier ochronnych o dlugosci 113 m, podczas gdy zgodnie
z harmonogramem planowano ustawienie barier o dlugosci 96 m,
ktére Kontrolowany powinien zglosi¢ jednostce odpowiedzialnej za udzielenie dotacji

na etapie realizacji inwestycji, tj. przed jej ostatecznym rozliczeniem.

Powyzsze rozbiezno$ci wynikaja z prowadzonych na etapie realizacji zmian do projektu
budowlanego, na okolicznos¢ ktorych zawarto stosowne protokoty koniecznosci wykonywania
robot zamiennych (wiaczone do akt kontroli). W obu przypadkach, zmiany nie pociggaly za sobg
skutkow finansowych, a byly niezbedne do prawidlowej realizacji zadania odpowiednio:
ze wzgledu na trwato$¢ inwestycji oraz konieczno$¢ zapewnienia bezpieczenstwa uzytkownikom
ruchu.

Zgodnie z wyjasnieniami kontrolowanego, z 3lipca 2015 roku, fakt niezgloszenia
powyzszych zmian wojewodzie mazowieckiemu, wynikal przede wszystkim z tego, ze nie
generowaly one zadnych zmian w kosztach realizacji inwestycji oraz z niewiedzy i braku

doswiadczenia w realizacji tego typu inwestycji.



Whnioski pokontrolne:

Realizacja zadan finansowanych lub wspotfinansowanych ze $rodkéw budzetu panstwa,
naklada na inwestora liczne obowigzki, migedzy innymi w zakresie realizacji zadania zgodnie
z zapisami umowy 0 udzielenie dotacji. W trakcie realizacji inwestycji ,,Przebudowa drog
gminnych usprawniajacych komunikacj¢ pomiedzy Gming Czerwonka, Gming Karniewo i Miastem
Makow Mazowiecki”, Gmina Czerwonka nie wywigzala si¢ z wyzej wskazanych obowiazkow

W sposob nalezyty.

Aby w przysztosci zapobiec stwierdzonym uchybieniom w zakresie realizacji inwestycji
i nieprawidtowosci w zakresie dokumentow dotyczacych zadania, Kontrolowany powinien:

e realizowa¢ zadania zgodnie z zasadami programow, na postawie ktorych udzielone
jest wsparcie finansowe, oraz zawartymi umowami o dofinansowanie,

e podczas realizacji zadan, zglasza¢ organowi udzielajgcemu dofinansowanie zmiany
dokonywane w projekcie,

e dotozy¢ wszelkiej staranno$ci, aby dokumenty stanowigce podstawe udzielenia dotacji
w pelni odzwierciedlaly zakres planowanych do wykonywania prac. Dokonujac odbioru
inwestycji, Kontrolowany powinien zweryfikowa¢ zakres rzeczowy pod katem zgodnosci
ze wskaznikami okre$lonymi w umowach o dofinansowanie, tak aby wszelkie

rozbiezno$ci byty wyjasniane na etapie rozliczenia inwestycji.

Biorgc pod uwageg ustalenia kontroli oraz powyzsze oceny dotyczace realizacji zadania
pod nazwa ,Przebudowa drog gminnych usprawniajacych komunikacj¢ pomigdzy Gming
Czerwonka, Gming Karniewo i Miastem Makéw Mazowiecki”, dofinansowanego ze Srodkéw
budzetu panstwa w ramach ,Narodowego programu przebudowy drég lokalnych — Etap Il
Bezpieczenstwo — Dostepnos¢ — Rozwdj”, nalezy stwierdzi¢, ze zadanie zostalo zrealizowane
prawidlowo, a dotacja zostala wykorzystana zgodnie z przeznaczeniem, pomimo stwierdzonych

powyzej nieprawidlowosci 1 uchybien.

Zalecenia pokontrolne:

W zwiazku ze stwierdzong podczas kontroli nieprawidtowoscia, w zakresie dokumentacji
realizowanej inwestycji, dotyczaca prac prowadzonych cze$ciowo poza pasem przebudowanej drogi
gminnej, Kontrolowany sporzadzit wycen¢ prac prowadzonych poza pasem drogi,

na podstawie kwot wskazanych przez Wykonawce w kosztorysie ofertowym, i wskazat, ze koszty



tych prac opiewaja na kwotg 92,10 zt, z czego s$rodki z budzetu panstwa wynosza 46,05 zt (50%)
a S$rodki udostepnione przez Beneficjenta wynosza 46,05 zt (50%). Wobec powyzszego,
zobowigzuje Pana Wojta do zwrotu czesci dotacji w kwocie 46,05 zt (stownie: czterdziesci
sze$¢ztotych,05/100), jako pobranej w nadmiernej wysoko$ci wraz z odsetkami liczonymi zgodnie
art. 169 wust. 5 wustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych
(Dz. U. 2 2013r., poz. 885 j.t. z pdzn. zm.).

Zwrotu nalezy dokona¢ w ciggu 15 dni od dnia otrzymania przedmiotowego wystapienia
pokontrolnego na rachunek bankowy mazowieckiego Urzedu Wojewddzkiego w Warszawie
o numerze: 36 1010 1010 0100 6722 310 0000. W tytule przelewu nalezy wskaza¢ powod zwrotu

dotacji oraz rok przekazania i klasyfikacje budzetowg dotacji.

Jednocze$nie nakladam na Pana Wojta obowigzek przekazania do Wydzialu Finansow,
Certyfikacji i Rozwoju Regionalnego Mazowieckiego Urzedu Wojewodzkiego w Warszawie,
w terminie 45 dni od daty otrzymania niniejszego wystapienia pokontrolnego, pisemnej informacji
o sposobie wykorzystania wnioskéw pokontrolnych oraz o niezwtoczne przekazanie do Wydzialu
Finansow, Certyfikacji 1 Rozwoju Regionalnego Mazowieckiego Urzedu Wojewodzkiego

w Warszawie, dokumentow potwierdzajacych zrealizowanie zalecenia pokontrolnego.

z up. WOJEWODY MAZOWIECKIEGO
Matgorzata Oleszczuk
Dyrektor
Wydziatu Finansow, Certyfikacji
i Rozwoju Regionalnego



