Warszawa, 10 wrzesnia 2015 roku

FCR-VI11.431.2.9.2015

Pan

Waldemar Godlewski
Burmistrz Gminy Glinojeck
ul. Plocka 12

06-450 Glinojeck

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 175 ust. 1 i 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych

(Dz. U. z 2013 roku, poz. 885, j.t., z pdézn. zm.), w trybie okreslonym w ustawie z dnia 15 lipca
2011 roku o kontroli w administracji rzagdowej (Dz. U. z 2011 roku Nr 185, poz. 1092),

kontrolerzy:

1.

Damian Stanczykowski — inspektor wojewodzki w Wydziale Certyfikacji i Funduszy
Europejskich Mazowieckiego Urzedu Wojewoddzkiego w  Warszawie, upowaznienie
nr 813/3/2015 z 27 kwietnia 2015 roku, petligcy funkcje przewodniczacego zespotu
kontrolujacego,

Monika Stosio — starszy inspektor w Wydziale Finanséw, Certyfikacji i Rozwoju Regionalnego
Mazowieckiego Urzedu Wojewddzkiego w Warszawie, upowaznienie nr 814/3/2015
z 27 kwietnia 2015 roku,

Jadwiga Moérawska — starszy inspektor w Wydziale Kontroli Mazowieckiego Urzedu
Wojewodzkiego w Warszawie, w delegaturze w Ciechanowie, upowaznienie nr 953/3/2015
z 12 maja 2015 roku,

Anna Jankowska — inspektor wojewodzki w Wydziale Kontroli Mazowieckiego Urzgdu
Wojewoddzkiego w Warszawie, w delegaturze w Ciechanowie, upowaznienie nr 952/3/2015
z 12 maja 2015 roku,

przeprowadzili w dniach 26 maja — 26 czerwca 2015 roku kontrolg problemowa w Gminie
Glinojeck z siedzibg przy ul. Plockiej 12, 06-450 Glinojeck.

Przedmiot kontroli obejmowat kontrolg zadania pod nazwa ,,Budowa mostu na rzece Wkra

w ciggu drogi gminnej Goszczyce Poswietne - Placiszewo”, realizowanego w roku 2014 w ramach
Programu Wieloletniego pod nazwa ,,Narodowy program przebudowy drég lokalnych - Etap Il
Bezpieczenstwo - Dostepnos¢ - Rozwoj”, majacg na celu stwierdzenie prawidtowosci wykonania
zadania oraz wydatkowania dotacji celowej z budzetu panstwa przekazanej na jego realizacje,

zgodnie z przeznaczeniem i obowigzujacymi przepisami.



Kontrola obj¢to okres realizacji zadania od ztozenia przez Gming Glinojeck wniosku
o dofinansowanie wyzej wymienionego zadania do przedtozenia sprawozdania i rozliczenia z jego
wykonania, zgodnie z umowg o udzielnie dotacji nr NPPDL/11/12/2014 z dnia 3 kwietnia 2014 roku
oraz aneksem nr 1/2014 z 17 listopada 2014 roku.

Niniejszym, przekazuje Panu Burmistrzowi wystgpienie pokontrolne.

W okresie objetym kontrola Gmina Glinojeck realizowata zadanie pod nazwa ,,Budowa
mostu na rzece Wkra w ciggu drogi gminnej Goszczyce Poswigtne - Placiszewo”, w ramach
Programu Wieloletniego pod nazwa ,,Narodowy program przebudowy drog lokalnych - Etap I
Bezpieczenstwo - Dostepnos¢ - Rozw¢j”.

W ramach kontroli realizacji zadania, ocenie poddane zostaly nastepujace zagadnienia:

a) dokumentacja dotyczaca realizacji zadania, poprzez sprawdzenie, czy posiadane przez
jednostke kontrolowang dokumenty potwierdzaja realizacje zadania zgodnie z umowa
o udzielnie dotacji i obowigzujacymi przepisami,

b) realizacja zakresu rzeczowego zadania, poprzez stwierdzenie faktycznie wykonanych prac
oraz osiagni¢tych mierzalnych efektow rzeczowych i wskaznikéw produktu przewidzianych
do wykonania w harmonogramie rzeczowo - finansowym stanowigcym zatgcznik
do umowy o udzielnie dotacji,

C) przeprowadzenie postgpowania o udzielenie zamowienia publicznego, poprzez sprawdzenie,
czy udzielenie zamoéwienia publicznego dotyczacego realizacji zadania zgodne bylo
z przepisami ustawy z dnia 29 stycznia 2004 roku Prawo zamoéwien publicznych i aktami
wykonawczymi do ustawy, w brzmieniu obowigzujacym na dzien wszczgcia postgpowania,

d) realizacja zakresu finansowego zadania, poprzez sprawdzenie, czy zakres finansowy zadania
zrealizowany zostat zgodnie z umowa o udzielenie dotacji i obowigzujacymi przepisami.

Zadanie polegato na przebudowie dojazdow do mostu o tacznej dtugosci 81,50 m oraz
budowy mostu o dtugosci 61,40 m. W ramach zadnia wybudowano obustronny chodnik z kostki
betonowej na 4 odcinakach o facznej dlugosci 12 m oraz z zywiec syntetycznych na dwoch
odcinkach o tacznej dtugosci 122,40 m.

Wartos¢ zrealizowanej inwestycji wyniosta 1 996 082,29 zt, z czego 998 041,00 zt pokryto
ze $rodkow dotacji budzetu panstwa. Gmina Glinojeck przeznaczyta srodki wlasne na realizacje
zadania w kwocie 748 041,29 zi. W ramach zawartego porozumienia partnerskiego Gmina
Baboszewo przekazata na realizacje zadania kwotg 250 000,00 zt.

Ocena poszczegolnych zagadnien objetych kontrolg prezentuje si¢ nastepujaco:

e Dokumentacja dotyczaca realizacji zadania — ocena pozytywna z nieprawidtowo$ciami.
W toku kontroli dokumentacji dotyczacej realizacji zadania, Stwierdzono jej niezgodnoS$ci
z umowa O udzielenie dotacji oraz zasadami Programu Wieloletniego pod nazwg
»Narodowy program przebudowy drég lokalnych - Etap II Bezpieczenstwo - Dostgpnos¢ -
Rozw@;j”, ktore zostaly opisane w dalszej czesci projektu wystagpienia.




e Realizacja zakresu rzeczowego zadania — ocena pozytywna. Faktycznie wykonane prace
oraz osiagni¢te mierzalne efekty rzeczowe i wskazniki produktu sa zgodne z efektami

i wskaznikami przewidzianymi do wykonania w harmonogramie rzeczowo — finansowym.
e Przeprowadzenie postepowania o udzielenie zamoéwienia publicznego — 0cena pozytywna

z uchybieniami. W ramach przeprowadzonych czynnosci kontrolnych dotyczacych
postepowania o udzielenie zamowienia publicznego w trybie przetargu nieograniczonego,
na podstawie ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamowien publicznych
(Dz. U. z 2013 r., poz. 907, j.t., z pdézn. zm.), dotyczacego wylonienia wykonawcy
przedmiotowego zadania stwierdzono jedno naruszenie przepiséw dotyczacych udzielania
zamoOwien publicznych, w brzmieniu obowigzujagcym na dzien wszczecia postepowania,
ktore opisane zostalty w dalszej czesSci projektu wystgpienia. Ponadto, w toku kontroli
stwierdzono, ze podpisano umow¢ na pelnienie nadzoru inwestorskiego, ktoéra zawarta
zostala w oparciu o przestanke wskazang w art. 4 pkt. 8 ustawy Prawo zamoéwien
publicznych, umozliwiajaca wylaczenie stosowania przepisow ustawy. Kontrolujacy
stwierdzili prawidlowos$¢ dokonanego wytaczenia stosowania przepisow ustawy.

e Realizacja zakresu finansowego zadania — ocena pozytywna. Zakres finansowy zadania,
Zrealizowany zostal zgodnie z umowa o udzielnie dotacji i obowigzujacymi przepisami.
W ramach przeprowadzonych czynnosci kontrolnych nie stwierdzono nieprawidtowosci

lub uchybien.

W wyniku kontroli stwierdzono nastgpujace uchybienia i nieprawidlowosci oraz przyczyny
i skutki ich powstania:

1. W zakresie dokumentacji dotyczacej realizacji zakresu rzeczowego zadania stwierdzono,
30 wrzesnia 2013 roku jednostka kontrolowana ztozytla wniosek o dofinansowanie,
do ktérego jako wymagany zatacznik dolaczono Decyzje nr 501/13 z dnia 27 wrze$nia
2013 roku zatwierdzajaca projekt budowlany i udzielajaca pozwolenia na budowe. Ponadto,
w pkt. 12 wniosku wskazano, ze Gmina posiada wszystkie wymagane przepisami prawa
dokumenty niezbedne do realizacji zadania.

W toku kontroli dokumentacji przedstawionej przez jednostke kontrolowana, stwierdzono,
ze podczas realizacji zadania w dniu 14 marca 2014 roku jednostka kontrolowana dokonata
zmiany decyzji nr 501/13 z 27 wrze$nia 2013 roku. Zmiana ta polegala na zmianie projektu
budowlanego w zakresie budowy skarpy na dzialce - w miejscowosci Placiszewo, ktora
pierwotnie nie byla ujeta w decyzji.

Z przedstawionych w toku kontroli wyjasnien wynika, ze dziatka - nie znajduje si¢
w pasie drogowym drogi gminne;j.

Zgodnie z zasadami Programu Wieloletniego pn. ,,Narodowy program przebudowy drog
lokalnych — Etap II Bezpieczenstwo — Dostepnos¢ — Rozwdj” dofinansowaniu moga
podlega¢ tylko te roboty, ktore wykonywane sa w obregbie pasa drogowego. Ponadto,
zgodnie z zasadami programu, w dniu ztoZenia wniosku o dofinansowanie Gmina Glinojeck
powinna posiada¢ pelng dokumentacj¢ niezbednag do wykonania robdt budowlanych
objetych wnioskiem. W powyzszym przypadku Gmina Glinojeck nie miata mozliwos$ci
wykonywania prac na dzialce -, poniewaz nie byla ona objeta pozwoleniem na budowe
wskazanym we wniosku o dofinansowanie.



Ponadto, na etapie realizacji zadania po uzyskaniu zmienionej decyzji nr 104/14 z 14 marca
2014 roku, w ktorej wskazano zakres obejmujacy prace poza pasem drogowym, jednostka
kontrolowana nie poinformowata organu udzielajgcego dotacji 0 tym fakcie.

7 uwagi na powyzsze, prace zwigzane z umocnieniem stozkow nasypu elementami
betonowymi drobnowymiarowymi w ilosci 21,48 m? oraz podwalina umocnienia
z kraweznika betonowego 30 x 20 cm o dlugosci 7,84 mb nie moga by¢ dofinansowane
srodkami pochodzacymi z budzetu panstwa w ramach ,,Narodowego programu przebudowy
drog lokalnych — Etap II Bezpieczenstwo — Dostgpnos$¢é — Rozw;j”.

2. W zakresie prowadzenia postgpowania o udzielenie zamdwienia publicznego stwierdzono,
ze w § 10 umowy nr ZB.272.4.2014 z 12 lutego 2014 roku Kontrolowany zawart
wymagania dotyczace umow podwykonawstwa, poprzez odestanie do zapiséw kodeksu
cywilnego, natomiast nie zawarl postanowien wynikajacych z art. 143d ustawy Prawo
zamoOwien publicznych.

Kontrolowany wyjasnitl, ze odniost si¢ do zapisow art. 143d ustawy Pzp, poprzez odestanie
do art. 6471 Kodeksu Cywilnego.

Dziatanie Kontrolowanego nie stanowi jednak wypelnienia dyspozycji art. 143d ustawy
Prawo zamowien publicznych, poniewaz zgodnie z art. 14 ustawy Prawo zamowien
publicznych przepisy Kodeksu Cywilnego maja zastosowanie w przypadku, kiedy jakas
kwestia nie jest uregulowana przepisami ustawy Prawo zaméwien publicznych. Kwestia
dotyczaca podwykonawstwa, w szczegdlnos$ci postanowien, ktdore powinny si¢ znalezé
w umowie na roboty budowlane, zostala jednak uregulowana, w zwigzku z tym odsytanie
do postanowien Kodeksu Cywilnego jest niewystarczajace.

W zwigzku z powyzszym, stwierdzono naruszenie art. 143d ustawy Prawo zamodwien
publicznych.

Niniejsze naruszenie nie mialo wplywu na wynik postepowania.

Whnioski pokontrolne:

Realizacja zadan finansowanych lub wspoifinansowanych ze $rodkéw budzetu panstwa,
naktada na inwestora liczne obowiagzki, migdzy innymi w zakresie realizacji zadania zgodnie
z zasadami okreslonymi w umowach i programach, na podstawie ktorych udzielane jest wsparcie
finansowe oraz przepisami prawa, w szczegdlnosci dotyczgcych udzielania zamowien publicznych.
W trakcie realizacji inwestycji pod nazwa ,,Budowa mostu na rzece Wkra w ciggu drogi gminnej
Goszczyce Poswietne - Placiszewo”, Gmina Glinojeck nie wywigzata si¢ z wyzej wskazanych
obowiagzkow w sposob nalezyty.

W celu uniknigcia stwierdzonych w toku kontroli nieprawidtowos$ci, zwigzanych
z dokumentacja dotyczaca realizacji zadania, do dofinansowania nalezy przedstawia¢ tylko takie
prace, ktorych koszty, zgodnie z zasadami okreslonymi w programach i umowach, na podstawie
ktorych udzielone jest wsparcie finansowe, moga podlega¢ dofinansowaniu. Ponadto,
Kontrolowany powinien informowac¢ organy lub jednostki udzielajgce dotacji o zmianach
w dokumentach, na podstawie ktorych Kontrolowany mogt rozpoczaé realizacj¢ inwestycji,
wskazanych we wnioskach o dofinansowanie.



Aby w przysztosci zapobiec stwierdzonym uchybieniom w zakresie stosowania przepisow
Prawa zamowien publicznych, Kontrolowany powinien w umowach z wykonawcami, wytonionymi
na podstawie przepisow o zamodwieniach publicznych, zawiera¢ nalozone tymi przepisami
postanowienia.

Bioragc pod uwagg ustalenia kontroli oraz powyzsze oceny dotyczace realizacji zadania
pod nazwa ,,Przebudowa ulicy 11 Listopada w Wyszkowie”, dofinansowanego ze srodkow budzetu
panstwa w ramach ,,Narodowego programu przebudowy drég lokalnych — Etap II Bezpieczenstwo —
Dostgpnos¢ — Rozwdj”, nalezy stwierdzi¢, ze zadanie zostato zrealizowane prawidlowo, a dotacja
zostala wykorzystana zgodnie z przeznaczeniem, pomimo stwierdzonych powyzej
nieprawidlowosci i uchybien.

Zalecenia pokontrolne:

W zwiazku z faktem, ze zmiana pozwolenia na budowe, dotyczyta robdt poza pasem
drogowym drogi objetej dofinansowaniem, co jest niezgodne z zasadami Programu Wieloletniego
pn. ,,Narodowy program przebudowy drog lokalnych — Etap II Bezpieczenstwo — Dostepnos$¢ —
Rozw¢j” 1 postanowieniami umowy o udzielenie dotacji, zobowigzuj¢ Pana Burmistrza do zwrotu
czesci dotacji w kwocie 1434,00 zt (stownie: jeden tysigc czterysta trzydziesci cztery zlote,
00/100), jako pobranej w nadmiernej wysokosci wraz z odsetkami liczonymi zgodnie z art. 169
ust. 5 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych (Dz. U. z 2013 roku., poz. 885,
jt., z p6zn. zm.).

Powyzsza kwota zostata wyliczona na podstawie ponizszego wzoru:

[(AxB) + (C x D)] x %qot
gdzie:

A - ilo$¢ wykonanych poza pasem drogowym robot, dotyczacych umocnieniem stozkéw nasypu
elementami betonowymi drobnowymiarowymi;

B — cena jednostkowa wskazana w kosztorysie powykonawczym (poz. 33), dotyczaca umocnieniem
stozkéw nasypu elementami betonowymi drobnowymiarowymi,

C — ilos¢ wykonanych poza pasem drogowym robét, dotyczacych podwaliny umocnienia
z kraweznika betonowego;

D — cena jednostkowa wskazana w kosztorysie powykonawczym (poz. 33), dotyczaca podwaliny
umocnienia z kraweznika betonowego;

%dor — procent dofinansowania wynikajacy z zawartej umowy o udzielenie dotacji, liczony
w nastepujacy sposob: kwota dotacji / kwota wydatkow kwalifikowanych x 100%.

Zwrotu nalezy dokona¢ w ciggu 15 dni od dnia otrzymania przedmiotowego wystapienia
pokontrolnego na rachunek bankowy mazowieckiego Urzgdu Wojewodzkiego w Warszawie
o numerze: 36 1010 1010 0100 6722 310 0000. W tytule przelewu nalezy wskaza¢ powod zwrotu
dotacji oraz rok przekazania i klasyfikacje budzetowg dotacji.

Jednocze$nie naktadam na Pana Burmistrza obowiagzek przekazania do Wydziatu Finansow,
Certyfikacji 1 Rozwoju Regionalnego Mazowieckiego Urzedu Wojewodzkiego w Warszawie,



w terminie 45 dni od daty otrzymania niniejszego wystapienia pokontrolnego, pisemnej informacji
0 sposobie wykorzystania wnioskow pokontrolnych oraz o niezwtoczne przekazanie do Wydziatu
Finansow, Certyfikacji 1 Rozwoju Regionalnego Mazowieckiego Urzedu Wojewodzkiego
w Warszawie, dokumentow potwierdzajgcych zrealizowanie zalecenia pokontrolnego.

z up. WOJEWODY MAZOWIECKIEGO

Matgorzata Oleszczuk
Dyrektor Wydziatu Finansow, Certyfikacji
i Rozwoju Regionalnego



