Warszawa, 14 lipca 2015 r.
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WOJEWODA MAZOWIECKI

FCR-VI11.431.2.1.2015

Pan

Dariusz Gizka
Burmistrz Warki
Pl. Czarnieckiego 1
05-660 Warka

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 175 ust. 1 i 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych
(Dz. U. z 2009 roku Nr 157, poz. 1240 z p6zn. zm.), w trybie okreslonym w ustawie z dnia 15 lipca
2011 roku o kontroli w administracji rzagdowej (Dz. U. z 2011 roku Nr 185, poz. 1092),

kontrolerzy:

1. Monika Stosio — starszy inspektor w Wydziale Finansow, Certyfikacji i Rozwoju Regionalnego
Mazowieckiego Urzedu Wojewoddzkiego w Warszawie, upowaznienie nr 422/3/2015 z 12 marca
2015 roku, petniagcy funkcje przewodniczacego zespotu kontrolujacego,

2. Edyta Siewak - inspektor wojewodzki w Wydziale Finansoéw, Certyfikacji i Rozwoju
Regionalnego Mazowieckiego Urzgdu Wojewoddzkiego w Warszawie, upowaznienie
nr 423/3/2015 z 12 marca 2015 roku,

3. Damian Stanczykowski — inspektor wojewodzki w Woydziale Finansow, Certyfikacji
i Rozwoju Regionalnego Mazowieckiego Urzedu Wojewodzkiego w Warszawie, upowaznienie
nr 421/3/2015 z 12 marca 2015 roku,

4. Roman Trzcielinski — inspektor wojewddzki w Wydziale Kontroli Mazowieckiego Urzedu

Wojewodzkiego w Warszawie, upowaznienie nr 366/3/2015 z 4 marca 2015 roku,

przeprowadzili w dniach 16 marca — 10 kwietnia 2015 roku kontrole problemowa w Gminie Warka

z siedziba przy Pl. Czarnieckiego 1, 05-660 Warka.

Przedmiot kontroli obejmowat kontrole zadania pod nazwa ,Przebudowa ul. Polnej
na odcinku od ul. Nowakowskiego do ul. Warszawskiej i ul. Stowackiego w Warce”, realizowanego

w roku 2014 w ramach Programu wieloletniego pod nazwg ,,Narodowy program przebudowy drog



lokalnych — Etap II Bezpieczenstwo — Dostgpnosé — Rozwdj”, majaca na celu stwierdzenie
prawidlowo$ci wykonania zadania oraz wydatkowania dotacji celowej z budzetu panstwa

przekazanej na jego realizacje, zgodnie z przeznaczeniem i obowigzujagcymi przepisami.

Kontrolg objeto okres realizacji zadania od zlozenia przez Gming Warka wniosku
o dofinansowanie wyzej wymienionego zadania do przedtozenia sprawozdania z jego wykonania,
zgodnie z umowg o udzielenie dotacji nr NPPDL/I1/22/2014 z 22 maja 2014 roku oraz aneksem
nr 1/2014 z 10 lipca 2014 roku, aneksem nr 2/2014 z 5 listopada 2014 roku, aneksem
nr 3/2014 z 2 grudnia 2014 roku.

Niniejszym, przekazuje Panu Burmistrzowi wystapienie pokontrolne.

W okresie objetym kontrola Gmina Warka realizowata zadanie pod nazwg ,,Przebudowa
ul. Polnej na odcinku od ul. Nowakowskiego do ul. Warszawskiej i ul. Stowackiego w Warce”,
w ramach programu wieloletniego pod nazwg ,,Narodowy program przebudowy drég lokalnych —

Etap II Bezpieczenstwo — Dostgpno§é— Rozw6j”.

W ramach kontroli realizacji zadania, ocenie poddane zostaly nast¢pujace zagadnienia:

1) dokumentacja dotyczaca realizacji zadania, poprzez sprawdzenie, czy posiadane przez
jednostke kontrolowana dokumenty potwierdzaja realizacj¢ zadania zgodnie z umowa
o udzielnie dotacji i obowigzujacymi przepisami,

2) realizacja zakresu rzeczowego zadania, poprzez stwierdzenie faktycznie wykonanych prac
oraz osiagni¢tych mierzalnych efektow rzeczowych 1 wskaznikow produktu przewidzianych
do wykonania w harmonogramie rzeczowo - finansowym stanowigcym zatacznik
do umowy o udzielnie dotacji,

3) przeprowadzenie postepowania o udzielenie zamowienia publicznego, poprzez sprawdzenie,
czy udzielenie zamoéwienia publicznego dotyczacego realizacji zadania zgodne bylo
z przepisami ustawy z dnia 29 stycznia 2004 roku Prawo zamdéwien publicznych i aktami
wykonawczymi do ustawy, w brzmieniu obowigzujacym na dzien wszczecia postepowania,

4) realizacja zakresu finansowego zadania, poprzez sprawdzenie, czy zakres finansowy zadania

zrealizowany zostat zgodnie z umowg o udzielenie dotacji i obowigzujacymi przepisami.

Zadanie polegato na przebudowie nawierzchni drég gminnych na odcinkach o tacznej
dhugosci 824,90 mb i szerokosci od 5,50 m do 6,00 m, a takze chodnika o tacznej dlugosci
1 370,70 mb, ciggu pieszo — rowerowego o tacznej dtugosci 238,80 mb oraz $ciezki rowerowe;j

o tacznej dtugosci 279,50 mb. W ramach zadania wykonano réwniez 68 zjazdow i 68 miejsc



postojowych. W celu poprawy bezpieczenstwa wykonano oznakowanie pionowe oraz oznakowanie

poziome, w tym 8 przejs¢ dla pieszych.

Wartos¢ zrealizowanej inwestycji wyniosta 1 212 330,92 zt (w tym wydatki kwalifikowane
— 1186623,92), z czego 593 311,00 zt pokryto ze s$rodkow dotacji budzetu panstwa.
Gmina Warka przeznaczyla $rodki wlasne na realizacje zadania w kwocie 569 019,92 w tym
wydatki kwalifikowane — 543 312,92 zt. W ramach zawartego porozumienia partnerskiego Powiat

Grojecki przekazat na realizacj¢ zadania kwote 50 000,00 zt.

Ocena poszczegolnych zagadnien objetych kontrolg prezentuje si¢ nastepujaco:

e Dokumentacja dotyczaca realizacji zadania — ocena pozytywna. W toku kontroli

dokumentacji dotyczacej realizacji zadania, nie stwierdzono jej niezgodnosci z umowa
0 udzielenie dotacji lub obowigzujagcymi przepisami. Dokumenty znajdujace
si¢ w posiadaniu jednostki kontrolowanej, potwierdzaja realizacj¢ zadania zgodnie z umowa

o udzielenie dotacji i obowigzujacymi przepisami.

e Realizacja zakresu rzeczowego zadania — ocena pozytywna z uchybieniami. Z uwagi
na brak informacji o zmianach zakresu rzeczowego, ktora winna by¢ przekazana
wojewodzie mazowieckiemu na etapie realizacji zadania. Faktycznie wykonane prace oraz
osiggnicte efekty rzeczowe i1 wskazniki produktu zgodne sg z efektami i wskaznikami
przewidzianymi do wykonania w harmonogramie rzeczowo — finansowym, z wyjatkiem
3 elementow, ktore opisano w dalszej czgéci wystapienia pokontrolnego.

e Przeprowadzenie postepowania o udzielenie zamowienia publicznego — 0cena pozytywna

z uchybieniami. W ramach przeprowadzonych czynnosci kontrolnych dotyczacych
postepowania o udzielenie zamowienia publicznego przeprowadzonego w trybie przetargu
nieograniczonego, na podstawie ustawy z dnia 29 stycznia 2004 roku Prawo zamowien
publicznych (dalej: Pzp), na wytonienie wykonawcy rob6t budowlanych zadania objetego
kontrolg stwierdzono 6 naruszen przepisow dotyczacych udzielania zamowien publicznych,
w brzmieniu obowigzujacym na dzien wszczecia postgpowania. Stwierdzone naruszenia
zostaly opisane w dalszej czg¢sci wystapienia pokontrolnego.

Ponadto, potwierdzono, ze Kontrolowany prawidlowo dokonal wylaczenia stosowania
przepisow ustawy Prawo zamoéwien publicznych przy zawieraniu umowy na pehnienie
nadzoru inwestorskiego przy ,,Przebudowie ul. Polnej na odcinku od ul. Nowakowskiego

do ul. Warszawskiej 1 ul. Stowackiego w Warce”.

e Realizacja zakresu finansowego zadania — ocena pozytywna. Zakres finansowy zadania,

zrealizowany zostat zgodnie z umowa o udzielnie dotacji 1 obowigzujagcymi przepisami.



W ramach przeprowadzonych czynnosci kontrolnych nie stwierdzono nieprawidlowosci

lub uchybien.

W wyniku kontroli stwierdzono nastepujace uchybienia oraz przyczyny i skutki ich

powstania, w zakresie:

1.

realizacji zakresu rzeczowego zadania stwierdzono wykonanie dodatkowych elementow,
ktore nie byty uwzglednione na etapie realizacji umowy o udzielenie dotacji. Dodatkowo
wykonano studzienk¢ Sciekowag, 2 bariery ochronne oraz nawierzchnie skarpy wyltozona
kratka Eko. Z przedstawionych przez kontrolowanego wyjasnien wynika, ze prace
dodatkowe wykonano z uwagi na prosby mieszkancow oraz w wyniku przesunigcia
projektowanej osi jezdni wzgledem istniejacej. Prace te byly niezbedne by zapobiec
rozmyciu skarpy oraz podtopien posesji przez wody opadowe. Powyzsze zmiany bytly

nieistotne z punktu widzenia prawa budowlanego. Z uwagi na rozliczenie ryczaltowe,

wykonawca wykonat je w ramach podpisanej umowy z kontrolowanym, co nie

spowodowato generacji dodatkowych kosztow. Analizujac powyzsze nalezy stwierdzic,
ze osiggniete mierzalne efekty rzeczowe i wskazniki produktu, opisane w protokole
ogledzin, sg zgodne ze wskaznikami przewidzianymi w harmonogramie rzeczowo —
finansowym stanowigcym zatgcznik do aneksu nr 3/2014 do umowy o udzielenie dotacji
nr NPPDL/I1/22/2014 z 22 maja 2014 roku, z wyjatkiem wykonania dodatkowych
elementoéw infrastruktury drogowej opisanych powyze;.

przeprowadzenia postgpowania o udzielenie zamowienia publicznego stwierdzono

naruszenie:

a) § 1ust. 1 pkt 11§ 3 ust. 1 pkt 2 rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z 19 lutego
2013 roku w sprawie rodzajow dokumentow, jakich moze zada¢ zamawiajacy
od wykonawcy, oraz form, w jakich te dokumenty moga by¢ skladane (Dz. U. z 2013
roku, poz. 231) (dalej: rozporzadzenie w sprawie dokumentéw) w zwigzku z art. 25 ust.
2 Pzp poprzez zawarcie w pkt I11.3.1 ogloszenia o zamowieniu oraz pkt 5.1 specyfikacji
istotnych warunkéw zamoéwienia (dalej: SIWZ) informacji, ze ocena spetnienia warunku
udzialu w postepowaniu, dotyczacego posiadania uprawnien do wykonywania okres§lone;j
dziatalnosci lub czynnosci, jezeli przepisy naktadaja obowiazek ich posiadania, zostanie
dokonana na podstawie zlozonego wymaganego dokumentu, uprawniajacego
do prowadzenia dziatalnosci w zakresie niezbednym 1 uprawniajagcym do realizacji
zamoéwienia, czyli aktualnego odpisu z wlasciwego rejestru lub centralnej ewidencji

1 informacji o dziatalno$ci gospodarcze;.



b)

Kontrolowany wskazal, ze blednie dokonano opisu sposobu oceny warunku udzialu
W postepowaniu, poniewaz warunek dotyczacy posiadania uprawnien do wykonywania
okreslonej dziatalnosci lub czynnos$ci nie zostat okreslony. Blad wynikal z powszechnej
interpretacji przepisoéw Pzp w tym zakresie, ktéra w ostatnim czasie ulegla zmianie.
Zgodnie z doktryng zamowien publicznych, aktualny odpis z wlasciwego rejestru lub
centralnej ewidencji 1 informacji o dzialalnosci gospodarczej, nie stanowi dokumentu
potwierdzajacego posiadania przez wykonawcow uprawnien do wykonywania konkretnej
dziatalnosci na podstawie przepisow innych ustaw [np. ustawy z 22 maja 2003 roku
o dziatalnosci ubezpieczeniowej (Dz. U. z 2013 roku, poz. 950, j.t., z pdzn. zm.), w
ktorej zapisano, ze wykonywanie dziatalno$ci ubezpieczeniowej wymaga zezwolenia].
Przepisy prawa nie nakladaja na wykonawcow, ubiegajacych si¢ o zamodwienie
publiczne, ktorego przedmiotem jest przebudowa drogi, konieczno$ci uzyskania jakis$
specjalnych uprawnien do wykonywania okre$lonej dziatalno$ci. Ponadto, brak wpisu
potwierdzajacego prowadzenie dzialalnosci w zakresie niezbednym i uprawniajacym
do realizacji zamowienia nie powoduje, ze wykonawca nie moze realizowa¢ zamowienia
[patrz uchwata Krajowej Izby Odwotawczej (dalej: KIO) z 3 listopada 2010 roku (sygn.
akt: KIO/KD 78/10)]. Ponadto, zgodnie z § 1 ust. 1 pkt 1 rozporzadzenia w sprawie
dokumentow na potwierdzenie spetniania warunku udziatu w postepowaniu, dotyczacego
posiadania uprawnien do wykonywania okreslonej dziatalno$ci lub czynnoSci,
zamawiajacy moze zada¢ jedynie koncesji, zezwolenia lub licencji. Aktualny odpis
z wlasciwego rejestru lub centralnej ewidencji 1 informacji o dziatalno$ci gospodarcze;,
zgodnie z § 3 ust. 1 pkt 2 rozporzadzenia w sprawie dokumentow, moze by¢ zadany
jedynie na potwierdzenie wykazania braku podstaw do wykluczenia w oparciu o art. 24
ust. 1 pkt 2 Pzp, czyli wykazania, Ze wobec wykonawcy nie otwarto likwidacji lub
ogtoszono upadtosci.

art. 41 pkt 7 i art. 36 ust. 1 pkt 5 Pzp poprzez dookreslenie warunku udziatu
w postepowaniu, dotyczacego sytuacji ekonomicznej i finansowej wykonawcdéw oraz
dokonania opisu sposobu dokonywania oceny spelniania tego warunku, przy
jednoczesnym braku doprecyzowania tego warunku w ogloszeniu o zaméwieniu.
Kontrolowany wyjasnit, Ze brak wskazania w ogloszeniu o zamoéwieniu warunku udzialu
dotyczacego sytuacji ekonomicznej i finansowej nastapit w wyniku omytki pisarskiej,
polegajacej na niekompletnym przeniesieniu warunkow postawionych w SIWZ
do ogloszenia. Ponadto, podniesiono, ze wszyscy wykonawcy skladajacy oferty,
W niniejszym postgpowaniu, wykazali spelienie warunku dotyczacego sytuacji

ekonomicznej i finansowe;j.



Zgodnie z ugruntowang doktryng prawa zamoéwien publicznych, tres¢ SIWZ i ogloszenie
o zaméwieniu, w przetargu nieograniczonym, powinna by¢ tozsama w zakresie
warunkow udzialu w postgpowaniu. Ogloszenie i SIWZ sg dokumentami, ,,ktére powinny
by¢ ze soba spdjne i w jednakowy sposdb opisywaé np. Sposoéb oceny speiniania
warunkow udzialu w postepowaniu wymieniajac przy tym taki sam katalog dokumentow,
ktore nalezy wraz z ofertg przedlozy¢” (patrz wyrok: KIO z 2 czerwca 2010 roku, sygn.
akt: KIO/939/10). W dalszej czesci Izba wskazata, ze nalezy zachowywacé nalezytg
staranno$¢ przy sporzadzaniu obydwu dokumentéw. Natomiast Sad Okregowy w todzi
w wyroku z 8 listopada 2007 roku (sygn. akt.: X Ga 337/07) wskazal, ze wymagania
zawarte w ogloszeniu o zamowieniu nie mogg by¢ rozszerzane badz zawgzane w tresci
SIWZ.

C) § 2 ust. 1 pkt 6 oraz § 3 pkt 1 lit a) rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia
26 pazdziernika 2010 r. w sprawie protokolu postgpowania o udzielenie zamowienia
publicznego (Dz. U. z 2010 roku, Nr 223, poz. 1458) w zwigzku z art. 96 ust. 5 Pzp
poprzez brak wypelnienia pkt 5.6 protokolu z postgpowania w trybie przetargu
nieograniczonego.

Kontrolowany wyjasnit, ze do powyzszego doszto przez przeoczenie.

Analiza stwierdzonych naruszen przepisow dotyczacych zamodwien publicznych
wskazuje, ze nie mialy one wplywu na wynik postgpowania, ani nie podlegaja zgloszeniu

Rzecznikowi Dyscypliny Finanséw Publicznych.
Whnioski pokontrolne:

Realizacja zadan finansowanych lub wspoétfinansowanych ze $rodkéw budzetu panstwa,
naklada na inwestora liczne obowiazki, migdzy innymi w zakresie realizacji zadania zgodnie
z zapisami umowy 0 udzielenie dotacji i przestrzegania przepisOw dotyczacych udzielania
zamowien publicznych. Gmina Warka nie wywigzata si¢ z tych obowigzkow w sposob nalezyty.

W celu uniknigcia stwierdzonych w toku kontroli uchybien, zwigzanych z realizacjg zakresu
rzeczowego, nalezy informowaé organy udzielajace wsparcia finansowego o wszystkich
dokonywanych zmianach.

Aby w przysztosci zapobiec stwierdzonym uchybieniom w zakresie stosowania przepisow
Prawa zaméwien publicznych, Kontrolowany powinien:

e prawidlowo opisywaé sposob oceny warunku udzialu w postgpowaniu oraz zadaé

od wykonawcow tylko takich dokumentow, co do ktérych postawiono warunek udziatu

W postepowaniu,



e wskazywa¢ jednakowe warunki udzialu w postepowaniu w ogloszeniu o zamowieniu
oraz w Specyfikacji Istotnych Warunkéw Zamowienia,

e poprawnie wypehia¢ protokét z postgpowania o udzielenie zamowienia publicznego,

Biorgc pod uwageg ustalenia kontroli oraz powyzsze oceny dotyczace realizacji zadania
pod nazwa ,,Przebudowa ul. Polnej na odcinku od ul. Nowakowskiego do ul. Warszawskiej
i ul. Stowackiego w Warce”, nalezy stwierdzi¢, ze zadanie zostalo zrealizowane prawidlowo,
a dotacja zostala wykorzystana zgodnie z przeznaczeniem, pomimo stwierdzonych powyzej

uchybien.

Jednoczes$nie naktadam na Pana Burmistrza obowigzek przekazania do Wydziatu Finansow,
Certyfikacji 1 Rozwoju Regionalnego Mazowieckiego Urzedu Wojewodzkiego w Warszawie,
w terminie 45 dni od daty otrzymania niniejszego wystapienia pokontrolnego, pisemnej informacji

o sposobie wykorzystania wnioskdw pokontrolnych.

z up. WOJEWODY MAZOWIECKIEGO

Marta Niedzielska
Zastepca Dyrektora
Wydziatu Finanséw, Certyfikac;ji
i Rozwoju Regionalnego



