Warszawa, 4 wrzesnia 2015 roku

FCR-VII11.431.2.10.2015

Pan

Grzegorz Nowosielski
Burmistrz Wyszkowa
Al Ro6z 2

07-200 Wyszkow

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 175 ust. 1 i 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych

(Dz. U. z 2013 roku, poz. 885, j.t., z pdézn. zm.), w trybie okreslonym w ustawie z dnia 15 lipca
2011 roku o kontroli w administracji rzagdowej (Dz. U. z 2011 roku Nr 185, poz. 1092),

kontrolerzy:

1.

Damian Stanczykowski — inspektor wojewodzki w Wydziale Certyfikacji i Funduszy
Europejskich Mazowieckiego Urzedu Wojewoddzkiego w  Warszawie, upowaznienie
nr 1053/3/2015 z 20 maja 2015 roku, pelnigcy funkcje przewodniczacego zespotu
kontrolujacego,

Monika Stosio — starszy inspektor w Wydziale Finansoéw, Certyfikacji i Rozwoju Regionalnego
Mazowieckiego Urzedu Wojewodzkiego w Warszawie, upowaznienie nr 1052/3/2015
z 20 maja 2015 roku,

Edyta Siewak — inspektor wojewdodzki w Wydziale Finanséw, Certyfikacji i Rozwoju
Regionalnego Mazowieckiego Urzgdu Wojewddzkiego w Warszawie, upowaznienie
nr 1051/3/2015 z 20 maja 2015 roku,

Roman Trzcielinski —inspektor wojewodzki w Wydziale Kontroli Mazowieckiego Urzgdu
Wojewoddzkiego w Warszawie, upowaznienie nr 1010/3/2015 z 14 maja 2015 roku,

przeprowadzili w dniach 9 czerwca — 9 lipca 2015 roku kontrolg problemowg w Gminie Wyszkow
z siedzibg przy al. R6z 2, 07 — 200 Wyszkow.

Przedmiot kontroli obejmowat kontrole zadania pod nazwg ,,Przebudowa ulicy 11 Listopada

w Wyszkowie”, realizowanego na podstawie umowy o udzielnie dotacji nr NPPDL/I1/60/2014
z 23 grudnia 2014 roku, w ramach Programu Wieloletniego pod nazwa ,,Narodowy program
przebudowy drég lokalnych - Etap II Bezpieczenstwo - Dostgpnos¢ - Rozwoj”, majaca na celu
stwierdzenie prawidtowosci wykonania zadania oraz wydatkowania dotacji celowej z budzetu
panstwa przekazanej na jego realizacj¢, zgodnie z przeznaczeniem i obowigzujacymi przepisami.

Kontrolg objeto okres realizacji zadania od 30 wrzesnia 2013 roku do 31 maja 2015 roku.



Niniejszym, przekazuje Panu Burmistrzowi wystapienie pokontrolne.

W okresie objetym kontrolg Gmina Wyszkoéw realizowata zadanie pod nazwg ,,Przebudowa

ulicy 11 Listopada w Wyszkowie”, w ramach Programu Wieloletniego pod nazwg ,,Narodowy
program przebudowy dréog lokalnych - Etap 1l Bezpieczenstwo - Dostepnos¢ - Rozwdj”.

b)

d)

W ramach kontroli realizacji zadania, ocenie poddane zostaty nast¢pujace zagadnienia:
dokumentacja dotyczaca realizacji zadania, poprzez sprawdzenie, czy posiadane przez
jednostke kontrolowang dokumenty potwierdzaja realizacj¢ zadania zgodnie z umowag
o udzielnie dotacji i obowigzujacymi przepisami,

realizacja zakresu rzeczowego zadania, poprzez stwierdzenie faktycznie wykonanych prac
oraz osiggnietych mierzalnych efektéw rzeczowych i wskaznikéw produktu przewidzianych
do wykonania w harmonogramie rzeczowo - finansowym stanowigcym zatgcznik
do umowy o udzielnie dotacji,

przeprowadzenie postepowania o udzielenie zamowienia publicznego, poprzez sprawdzenie,
czy udzielenie zamoéwienia publicznego dotyczacego realizacji zadania zgodne byto
z przepisami ustawy z dnia 29 stycznia 2004 roku Prawo zamoéwien publicznych i aktami
wykonawczymi do ustawy, w brzmieniu obowigzujacym na dzien wszczgcia postgpowania,
realizacja zakresu finansowego zadania, poprzez sprawdzenie, czy zakres finansowy zadania
zrealizowany zostat zgodnie z umowa o udzielenie dotacji 1 obowigzujacymi przepisami.

Zadanie polegato na przebudowie ul. 11 listopada (droga nr 440561W) na dwoch odcinkach

(w km od 0+000 do km 509,71 i w km od 0+557 do km 0+880,49) 0 tacznej dtugosci 833,20 m.
W ramach przebudowy wykonano:

nawierzchni¢ jezdni o dtugosci 833,20 m,

chodnik z kostki brukowej na odcinku o dtugosci 610,00 mb,

$ciezke rowerowa na odcinku o dlugosci 146,05 mb,

16 zjazdow z kostki brukowe;.

Ponadto, w celu poprawy bezpieczenstwa uczestnikow ruchu wykonano zatoke parkingowa,

oswietlenie uliczne 1 10 m barier ochronnych. Zamontowano réwniez 61 tablic znakow drogowych
oraz 2 komplety znakoéw aktywnych. Wykonano takze oznakowanie poziome, w tym 10 przej$¢ dla
pieszych.

Warto$¢ zrealizowanej inwestycji wyniosta 1 853 073,62 zl, z czego 926 536,00 zt pokryto

ze $rodkow dotacji budzetu panstwa. Gmina Wyszkow przeznaczyta $rodki wlasne na realizacje
zadania w kwocie 916 537,62 zt. W ramach zawartego porozumienia partnerskiego Powiat
Wyszkowski przekazata na realizacje zadania kwotg 10 000,00 zt.

Ocena poszczeg6lnych zagadnien objetych kontrolg prezentuje si¢ nastepujgco:

Dokumentacja dotyczaca realizacji zadania — ocena pozytywna z nieprawidlowosciami.
W toku kontroli dokumentacji dotyczacej realizacji zadania, stwierdzono dwie niezgodnoS$ci
z obowigzujacymi przepisami, ktoére zostaly opisane w dalszej czeSci wystapienia
pokontrolnego. Ponadto, nalezy stwierdzi¢, ze Gmina Wyszkow do 10 czerwca 2015 roku
nie odebrata zgloszonych do odbioru robot dotyczacych plantowania 1 humusowania




z obsianiem terenu®. Zgodnie z zobowiazaniem gminy przedmiotowe prace powinny zosta¢
wykonane do 31 maja 2015 roku. Brak odbioru spowodowany byl niewystarczajgcg jakoscig
wykonanych trawnikéw, czego glowng przyczyng byla zbyt mala ilos¢ odpaddéw
atmosferycznych.

e Realizacja zakresu rzeczowego zadania — ocena pozytywna. Faktycznie wykonane prace
oraz osiaggni¢te mierzalne efekty rzeczowe i wskazniki produktu zgodne s3 z efektami
i wskaznikami przewidzianymi do wykonania w harmonogramie rzeczowo — finansowym.
Zakres rzeczowy zadania zrealizowany zostat zgodnie z umowg o udzielenie dotacji.

e Przeprowadzenie postepowania o udzielenie zamowienia publicznego — 0cena pozytywna
z uchybieniami. W ramach przeprowadzonych czynnosci kontrolnych dotyczacych
4 postepowan o udzielenie zamowien publicznych w trybie przetargéw nieograniczonych,
na podstawie ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamoéwien publicznych

(Dz. U. z 2013 r., poz. 907, j.t., z poézn. zm.), dotyczacego wylonienia wykonawcy
przedmiotowego zadania stwierdzono 4 naruszenia przepisu? dotyczacego udzielania
zamowien publicznych, w brzmieniu obowigzujacym na dzien wszczgcia postepowania,
ktore opisane zostalty w dalszej czegsci wystgpienia. Ponadto, w toku kontroli potwierdzono,
ze przy zawieraniu umow na nadzoér inwestorski nad zadaniem, prawidlowo dokonano
wylgczenia  stosowania  przepisOw  ustawy  Prawo  zamoOwien  publicznych,
na podstawie art. 4 pkt. 8 ustawy. Dodatkowo, w toku kontroli nie stwierdzono naruszen
przepisow ustawy w zakresie udzielania zamoéwienia uzupetniajacego, przeprowadzonego
w trybie zamowienia z wolnej reki.

e Realizacja zakresu finansowego zadania — ocena pozytywna. Zakres finansowy zadania,
zrealizowany zostal zgodnie z umowa o udzielnie dotacji i obowigzujacymi przepisami.

W ramach przeprowadzonych czynnosci kontrolnych nie stwierdzono nieprawidtowosci
lub uchybien.

W wyniku kontroli stwierdzono nast¢pujace uchybienia i nieprawidtowosci oraz przyczyny
I skutki ich powstania:

1. W zakresie dokumentacji dotyczacej realizacji zadania stwierdzono rozbieznosci pomiedzy
projektem budowlanym, a geodezyjna inwentaryzacja powykonawcza. Kontrolowany
wyjasnit, ze geodeta blednie nanidst na inwentaryzacje powykonawcza nastgpujace
elementy:

— nawierzchnie z kostki brukoweyj,

— nawierzchnia zjazdow.

Ponadto, Kontrolowany wskazat, ze na inwentaryzacji nie zaznaczono wykonanego zjazdu
oraz chodnikow. Powyzsze powoduje, ze do osrodka dokumentacji geodezyjnej
1 kartograficznej, zostata ztozona geodezyjna inwentaryzacja powykonawcza, ktora jest
niezgodna ze stanem faktycznym. Stanowi to naruszenie przepisOw rozporzadzenia
Ministra Gospodarki Przestrzennej i Budownictwa z 21.02.1995 r., w sprawie rodzaju
i zakresu opracowan geodezyjno-kartograficznych oraz czynnosci geodezyjnych
obowigzujacych w budownictwie (Dz. U z 1995 r., Nr 25, poz.133).

! Prace te zostaly wylaczone z umowy o udzielenie dotacji (zarowno pod wzgledem rzeczowym, jak i kosztow).
Niemniej jednak Gmina Wyszkoéw zobowigzat si¢ je wykonac.
2 W 4 postgpowaniach naruszono ten sam przepis.



Dodatkowo nalezy zauwazy¢, ze Kontrolowany wskazal, ze na projekt budowlany
nie naniesiono zmian, dotyczgcych nawierzchni chodnika, ktora nie zostala wykonana
w miejscu wskazanym w projekcie budowlanym lecz w innym miejscu, jednoczesnie,
informujac, ze zmiana ta stanowita nieistotne odstgpienie od zatwierdzonego projektu
budowlanego. Organ nadzoru budowlanego wydat stosowne pozwolenie na uzytkowanie,
potwierdzajac tym samym powyzsze. Niemniej jednak brak naniesienia zmian na projekt
budowlany oraz brak kwalifikacji tej zmiany przez projektanta stanowi naruszenie
art. 36 a ust. 6 ustawy z 7 lipca 1994 roku Prawo budowlane (Dz. U., z 2013 r. poz. 1409,
j- t., z poézn. zm.).

2. W zakresie prowadzenia postepowania o udzielenic zamdwienia publicznego stwierdzono,
ze w pkt. 2.2 protokotéw postepowan o udzielenie zaméwien publicznych pod nazwa:

— ,Przebudowy ul. 11 Listopada — etap [ (w zakresie miejsc parkingowych)”
(znak: ZP.271.30.2014),

— ,,Przebudowy ul. 11 Listopada — etap II (od ul. Puttuskiej do ul. Prostej w ograniczonym
zakresie)” (znak: ZP.271.55.2014),

— ,,Przebudowy ul. 11 Listopada w Wyszkowie — etap III wykonanie o$wietlenia ulicznego
od ul. T. Kosciuszki do ul. Prostej” (znak: ZP.271.59.2014),

— ,,Przebudowa ul. 11 Listopada w Wyszkowie — etap IV — roboty drogowe na odcinku
od ul. T. Kosciuszki do ul. Putaskiej” (znak: ZP.271.60.2014),
nie wskazano, ze jest to zamowienie udzielane w cze$ciach.
Kontrolowany odnidst si¢ do stwierdzonego naruszenia i wyjasnil, ze: ,,Zamawiajacy
udzielal zamoéwienia w czgsciach podzielonych na etapy, z ktoérych kazda stanowita
przedmiot odrgbnego postepowania. Informacja o zamoéwieniu podzielonym na czesci oraz
przedstawione wartosci poszczegdlnych zamdwien zostaty zataczone odrebnie do kazdego
z protokotow postgpowania”.
W tym miejscu nalezy zauwazy¢, ze informacja, o ktorej pisze Kontrolowany nie zawiera
adnotacji 0 tym, ze stanowi ona zatacznik do protokotow. Nie zostata rowniez wymieniona
w pkt. 20 protokotow (,,Zataczniki do protokotu™).
Biorgc powyzsze pod uwage oraz zakres informacji wymaganych wzorem protokotu,
okreslonym w rozporzadzeniu Prezesa Rady Ministrow z 26 pazdziernika 2010 roku
w sprawie protokotu postepowania o udzielenie zamowienia publicznego, obowigzujacym
w dniu wszczgcia postgpowania (Dz. U. z 2010 r. Nr 223, poz. 1458), stwierdza si¢
niezgodne ze wzorem wypeknienie protokotu postepowania w zakresie pkt.2.2.
Z analizy powyzszego naruszania przepisu aktu wykonawczego do ustawy Prawo zamowien
publicznych wynika, ze nie miaty one wptywu na wynik postepowan.

Whnioski pokontrolne:

Realizacja zadan finansowanych lub wspotfinansowanych ze §rodkéw budzetu panstwa,
naklada na inwestora liczne obowigzki, migdzy innymi w zakresie realizacji zadania zgodnie
z przepisami obowigzujacego prawa, w szczegolnosci:

— Prawa budowlanego, w tym réwniez aktow wykonawczych do niego,
— Prawa zamo6wien publicznych.



W trakcie realizacji inwestycji pod nazwa ,,Przebudowa ulicy 11 Listopada w Wyszkowie”, Gmina
Wyszkéw nie wywigzata si¢ z wyzej wskazanych obowigzkéw w sposob nalezyty.

W celu uniknigcia stwierdzonych w toku kontroli nieprawidlowosci zwigzanych
z dokumentacjg dotyczgca realizacji zadania, nalezy doktadniej sporzadza¢ i weryfikowaé
inwentaryzacje powykonawcze, przedkladane do osrodka dokumentacji geodezyjnej
I kartograficznej, tak aby dokumenty te odzwierciedlaly stan faktyczny zrealizowanych inwestycji.
Ponadto, Kontrolowany, w przypadku zmian w projekcie budowlanym, powinien dokonywac¢ ich
zgodnie z przepisami prawa.

Aby w przysztosci zapobiec stwierdzonym uchybieniom w zakresie stosowania przepisow
Prawa zamowien publicznych, Kontrolowany powinien wypetnia¢ protokot z postepowania zgodnie
z wzorem okre§lonym przepisami.

Bioragc pod uwage ustalenia kontroli oraz powyzsze oceny dotyczace realizacji zadania
pod nazwa ,,Przebudowa ulicy 11 Listopada w Wyszkowie”, dofinansowanego ze $srodkow budzetu
panstwa w ramach ,,Narodowego programu przebudowy drog lokalnych — Etap II Bezpieczenstwo —
Dostgpnos¢ — Rozwdj”, nalezy stwierdzié, ze zadanie zostato zrealizowane prawidlowo, a dotacja
zostalta wykorzystana zgodnie z przeznaczeniem, pomimo stwierdzonych powyzej
nieprawidtowosci i uchybien.

Zalecenia pokontrolne:

W zwiazku ze stwierdzonymi w toku kontroli blgdami w inwentaryzacji powykonawczej,
dotyczacej przedmiotowego zadania, zobowigzuj¢ Pana Burmistrza do przedlozenia w osrodku
dokumentacji geodezyjnej i kartograficznej skorygowanego dokumentu, odzwierciedlajacego stan
faktyczny dokonanej inwestycji.

Ponadto, w zwiazku z zobowigzaniem Gminy Wyszkow, dotyczacym wykonania robodt
dotyczacych plantowania i humusowania z obsianiem terenu, prosz¢ o przekazanie dokumentu
potwierdzajacego dokonanie odbioru przedmiotowych prac.

Jednocze$nie naktadam na Pana Burmistrza obowigzek przekazania do Wydziatu Finansow,
Certyfikacji 1 Rozwoju Regionalnego Mazowieckiego Urzgdu Wojewddzkiego w Warszawie,
w terminie 45 dni od daty otrzymania niniejszego wystapienia pokontrolnego, pisemnej informacji
o sposobie wykorzystania wnioskdw pokontrolnych oraz stopniu realizacji zalecen pokontrolnych.

z up. WOJEWODY MAZOWIECKIEGO
Matgorzata Oleszczuk

Dyrektor Wydziatu Finansow, Certyfikacji
i Rozwoju Regionalnego



