Warszawa, 19 marca 2018 r.

WK-1.431.1.30.2017

Pan
Krzysztof Sobczak
Wéjt Gminy Wieniawa

Urzad Gminy w Wieniawie
ul. Kochanowskiego 88
26-432 Wieniawa

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 6 ust. 4 pkt 3 ustawy o kontroli w administracji rzqdowejl,
art. 28 ust. 1 pkt 2 ustawy o wojewodzie i administracji rzadowej w wojewddztwie? Jolanta Chojnacka
— starszy inspektor wojewddzki oraz Kamil Karkutowski — inspektor wojewddzki w Wydziale Kontroli
Mazowieckiego Urzedu Wojewddzkiego w Warszawie, przeprowadzili w dniach od 9 do 31 maja 2017 r.
kontrole w Urzedzie Gminy w Wieniawie, z siedzibg przy ul. Kochanowskiego 88.

Kontrolg objeto stan realizacji zadan z zakresu administracji rzgdowej w przedmiocie
dziatalnosci urzedu stanu cywilnego, prowadzenia ewidencji ludnosci oraz wydawania dowodow
osobistych.

Kontrolg objeto okres od 1 stycznia 2016 r. do 12 kwietnia 2017 .

Nawigzujgc do projektu wystgpienia pokontrolnego z dnia 23 lutego 2018 r., do ktérego

nie wniesiono zastrzezen, przekazuje Panu Wéjtowi wystgpienie pokontrolne.

. Dziatalnos¢ urzedu stanu cywilnego
W kontrolowanym okresie dokonano rejestracji 50 aktow matzenistw, 40 aktéw zgonu,
6 czynnosci z zakresu rejestracji stanu cywilnego polegajgcych na sprostowaniu aktu stanu
cywilnego i 9 czynnosci przeniesienia do rejestru stanu cywilnego tresci zagranicznego dokumentu
stanu cywilnego. Ponadto przyjetych zostato 478 wnioskdw o wydanie odpisow skréconych aktow
stanu cywilnego oraz 5 wnioskdéw o wydanie odpiséw zupetnych aktéw stanu cywilnego, a takze

wydano jedno zaswiadczenie o stanie cywilnym.

Ustawa z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji rzadowej (Dz. U. Nr 185 poz. 1092).
Ustawa z dnia 23 stycznia 2009 r. o wojewodzie i administracji rzgdowej w wojewddztwie (Dz. U.z 2017 r. poz. 2234).



W poddanym kontroli okresie nie dokonywano rejestracji urodzen, czynnosci z zakresu
rejestracji stanu cywilnego polegajacej na uzupetnieniu aktu stanu cywilnego oraz odtworzeniu
zagranicznego dokumentu stanu cywilnego. Nie wydawano takze decyzji na podstawie ustawy
o zmianie imienia i nazwiska®, o odmowie dokonania czynnosci z zakresu rejestracji stanu
cywilnego, umorzeniu postepowania dotyczacego rejestracji aktéw stanu cywilnego, jak rowniez
nie wydawano zaswiadczen o mozliwosci zawarcia zwigzku matzenskiego za granicg,
o zamieszczonych lub niezamieszczonych w rejestrze stanu cywilnego danych dotyczacych wskazanej
osoby oraz nieposiadaniu ksiegi stanu cywilnego.

Badaniu poddano 15 aktéw matzenstw, w tym 11 aktéw matzenstw zawartych w sposdb
okreslony w art. 1 § 2 i 3 Kodeksu rodzinnego i opiekur’1czego4 oraz 4 akty matzenstwa zawarte
przed kierownikiem urzedu stanu cywilnego (dalej kierownik USC), 12 aktéw zgonu, 3 czynnosci
z zakresu rejestracji stanu cywilnego polegajgce na sprostowaniu aktu stanu cywilnego,
5 czynnosci przeniesienia do rejestru stanu cywilnego tresci zagranicznego dokumentu stanu
cywilnego, 10 wnioskéw o wydanie odpiséw skrdconych, 3 wnioski o wydanie odpiséw zupetnych
oraz 1 zaswiadczenie o stanie cywilnym.

W Urzedzie Gminy w Wieniawie kierownikiem USC byt Wojt Gminy Wieniawa, zgodnie
z art. 6 ust. 3 ustawy Prawo o aktach stanu cywilnego. Kierownik USC zarejestrowat w rejestrze
stanu cywilnego akty matzeristw i zgonéw w formie wpiséw>. Powyzszych czynnosci dokonano
zgodnie z wtasciwoscig miejscowg okreslong w art. 13 ust. 1 i 2 upascs. Wszystkie poddane
badaniu akty zgonu sporzgdzono z zachowaniem termindw okreslonych w art. 92 ust. 1 powyzszej
ustawy. Akty stanu cywilnego oznaczono w rejestrze stanu cywilnego oddzielenie
dla kazdego rodzaju zdarzenia i odrebnie dla kazdego roku kalendarzowego zgodnie
z art. 19 ust. 1 ww. ustawy. Wpiséw w rejestrze dokonywano w alfabecie tacifnskim rozszerzonym,
wielkimi literami. Poddane kontroli akty oznaczone zostaty przez system teleinformatyczny
w chwili ich sporzadzenia i sktadaty sie z elementéw okreslonych w § 42 ust. 2 rozporzadzenia
w sprawie sposobu prowadzenia rejestru stanu cywilnego oraz akt zbiorowych rejestracji stanu

. 7
cywilnego’.

Ustawa z dnia 17 pazdziernika 2008 r. o zmianie imienia i nazwiska (Dz. U. z 2016 r. poz. 10).

Ustawa z dnia 25 lutego 1964 r. Kodeks rodzinny i opiekuriczy (Dz. U. z 2017 r. poz. 682).

Akty uwierzytelnione zostaty przez kierownika USC przez ztozenie podpisu elektronicznego weryfikowanego
za pomocyg certyfikatu wydanego przez ministra witasciwego ds. wewnetrznych. W zwigzku ze zmiang
§ 3 ust. 1 Rozporzadzenia Ministra Spraw Wewnetrznych z dnia 9 lutego 2015 r. w sprawie sposobu prowadzenia
rejestru stanu cywilnego oraz akt zbiorowych rejestracji stanu cywilnego (Dz. U. z 2016 r., poz. 1904) od dnia
27 sierpnia 2016 r., certyfikat wydaje minister wiasciwy do spraw informatyzacji.

Ustawa z dnia 28 listopada 2014 r. Prawo o aktach stanu cywilnego (Dz. U. z 2016 r. poz. 2064).

Rozporzadzenie Ministra Spraw Wewnetrznych z dnia 9 lutego 2015 r. w sprawie sposobu prowadzenia rejestru
stanu cywilnego oraz akt zbiorowych rejestracji stanu cywilnego (Dz. U. z 2016 r. poz. 1904).



Do poddanych kontroli aktow matzenstw i zgondw prowadzone byty w formie papierowej
akta zbiorowe. Akta zbiorowe rejestracji stanu cywilnego opatrzone zostaty danymi, o ktdérych
mowa w § 43 powyiszego rozporzadzenia. Wszystkie akta przechowywano w miejscu
zapewniajgcym ich zabezpieczenie, stosownie do wymogu art. 27 ust. 1 i 2 upasc.

W aktach zbiorowych aktow zgondéw znajdowaty sie karty zgondw oraz protokoty zgtoszenia
zgonu sporzadzone przez kierownika USC, zas w aktach zbiorowych aktéw matzenstw zapewnienia
o braku okolicznosci wytaczajgcych zawarcie matzenstwa, zaswiadczenia stwierdzajgce brak
okolicznosci wytgczajacych zawarcie matzeristwa®, o ktéorych mowa w art. 81 ust. 1 upasc
i w art. 4' § 1 Kodeksu rodzinnego i opiekuriczego, wydane przez kierownika USC, a takze protokoty
przyjecia oswiadczen o wstgpieniu w zwigzek matzenski badz zaswiadczenia stwierdzajace,
ze oSwiadczenia o wstgpieniu w zwigzek matzenski zostaty ztozone w obecnosci duchownego.

W przypadku aktéw stanu cywilnego sporzadzonych na podstawie art. 104 upasc
kierownik USC zamieszczat w ww. aktach adnotacje informujgcg o okolicznosciach i podstawie
rejestracji aktéw zgodnie z art. 23 upasc. W poddanych badaniu aktach stanu cywilnego
dotyczacych sprostowania aktéw zamieszczano wzmianke dodatkowag zgodnie z wymogami
art. 24 ust. 1, 2 upasc.

Czynnosci z zakresu rejestracji stanu cywilnego polegajagce na sprostowaniu
oraz przeniesieniu do rejestru stanu cywilnego tresci zagranicznego dokumentu stanu cywilnego
dokonano w formie czynnosci materialno-technicznej, zgodnie z art. 35 ust. 3 i art. 105 ust. 1
ww. ustawy. Odpisy aktéw stanu cywilnego wydawano osobom uprawnionym do ich otrzymania,
zgodnie z art. 45 upasc.

Whiosek o wydanie zaswiadczenia o stanie cywilnym ztozony zostat na formularzu zgodnym
z wzorem okresSlonym w zatgczniku nr 31 do rozporzgdzenia w sprawie wzordw dokumentow
wydawanych z zakresu rejestracji stanu cywilnegog. Zaswiadczenie zostatlo wydane
i doreczone w dniu wptywu wniosku do urzedu. Za wydanie zaswiadczenia pobrano optate
skarbowg w terminie okreSlonym w art. 6 ust. 1 pkt 2 ustawy o optacie skarbowej10
oraz w wysokosci zgodnej z czescig Il ust. 1 pkt 2 zatgcznika do tej ustawy.

Za sporzadzenie aktéw matzenstw oraz dokonanie czynnosci z zakresu rejestracji stanu
cywilnego, a takze wydanie odpisdw skrdconych i zupetnych aktéw stanu cywilnego pobrano

optaty skarbowe w wysokosciach okreslonych w ww. ustawie o optacie skarbowej. Za przyjecie

Wydane w sytuacjach zawarcia matzenstwa w sposdb okreSlony w art. 1 § 2 i 3 Kodeksu rodzinnego
i opiekunczego.

Rozporzadzenie Ministra Spraw Wewnetrznych z dnia 29 stycznia 2015 r. w sprawie wzoréw dokumentow
wydawanych z zakresu rejestracji stanu cywilnego (Dz. U. z 2015 r. poz. 194, z p6zn. zm.).

% Ustawa z dnia 16 listopada 2006 r. o optacie skarbowej (Dz. U. z 2016 r. poz. 1827, z pdzn. zm.).


https://sip.legalis.pl/document-view.seam?documentId=mfrxilrtgaydqmbrgizdq

o$wiadczert o wstapieniu w zwiazek matzeriski poza Urzedem Stanu Cywilnego w Wieniawie™

pobrana zostata optata w wysokosci okreslonej w § 2 rozporzadzenia w sprawie optaty dodatkowej

za przyjecie oéwiadczer o wstapieniu w zwigzek matzeriski poza urzedem stanu cywilnego™.

W wyniku kontroli stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

1.

Niezatrudnienie zastepcy kierownika urzedu stanu cywilnego, czym naruszono art. 6 ust. 4
upasc, zgodnie z ktédrym cyt.: ,W okregach liczqcych ponizej 50 000 mieszkarncow wdjt
(...) zatrudnia zastepce kierownika urzedu stanu cywilnego (...)”. Jak wynika z art. 9 ust. 2
ww. ustawy zastepcy kierownika USC przystugujg uprawnienia i obowigzki kierownika USC,
natomiast na wszystkich poddanych kontroli kartach zgonu, w miejscu ,Zarejestrowanie
zgonu/zgtoszenie zgonu”, adnotacji urzedowych nalezgcych do kompetencji kierownika USC
dokonywata osoba nieuprawniona, tj. pracownik Urzedu Gminy Wieniawa zatrudniony
na stanowisku inspektora ds. ewidencji ludnosci i dowoddéw osobistych.

Wydanie dwodch zaswiadczen stwierdzajgcych brak okolicznosci wytgczajgcych zawarcie
matzeristwa®® niezawierajacych nazwisk rodzicow oséb, ktére zamierzajg zawrze¢ zwiazek
matzenski oraz sporzadzenie jednego aktu matzenstwa'® niezawierajacego nazwiska
ojca mezczyzny, ktéry zawart matzenstwo. Zaniechaniem takim naruszono art. 83 ust. 5 pkt 1
oraz art. 88 ust. 1 pkt 3 upasc, zgodnie z ktérymi cyt.: ,Zaswiadczenie (..) zawiera |...)
nazwiska i imiona, nazwiska rodowe rodzicow” oraz cyt.: , Akt matienstwa zawiera (...)
nazwiska (...) rodzicow osob, ktére zawarty matzenstwo (...).”

Niewskazanie w protokole zgtoszenia zgonu nazwiska rodowego oraz numeru PESEL matzonka
osoby zmartej, zas w akcie zgonu15 — nazwiska rodowego matzonka osoby zmartej.
Zaniechaniem takim naruszono wymogi okreslone w art. 94 ust. 2 pkt 4 oraz 95 ust. 1 pkt 3
upasc, zgodnie z ktérymi cyt.: ,Protokdt zawiera: (...) nazwisko rodowe, (..) numer PESEL
matzonka osoby zmartej (...)” oraz cyt.. ,Akt zgonu zawiera: (..) nazwisko rodowe ({...)
matzonka osoby zmartej (...)".

Sporzadzenie aktu matzeristwa'® zawartego przed kierownikiem USC z naruszeniem terminu

okreslonego w art. 86 ust. 1 upasc, zgodnie z ktdrym cyt.: , Kierownik urzedu stanu cywilnego,
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13
14
15
16

Dotyczy protokotéw, na podstawie ktérych wydano akty matzeristwa oznaczone 1423082/00/AM/2016/857418,
1423082/00/AM/2016/156575.

Rozporzadzenie Ministra Spraw Wewnetrznych z dnia 22 stycznia 2015 r. w sprawie optaty dodatkowej za przyjecie
oswiadczen o wstgpieniu w zwigzek matzenski poza urzedem stanu cywilnego (Dz. U. z 2015 r. poz. 180).

Dotyczy aktow matzeristw oznaczonych: 1423082/00/AM/2016/089623, 1423082/008/AM/2016/000874.

Dotyczy aktu matzenstwa oznaczonego 1423082/00/AM/2016/089623.

Dotyczy aktu zgonu oznaczonego 1423082/00/AZ/2016/412315.

Dotyczy aktu matzenistwa oznaczonego 1423082/00/AM/739236 sporzgdzonego w trzecim dniu roboczym
po przyjeciu oswiadczenia.



ktory przyjgt oswiadczenia o wstgpieniu w zwigzek matzenski, sporzqgdza akt matzeristwa
najpoZniej w nastepnym dniu roboczym”.

Sprostowanie trzech aktéw matzenstw'’ bez powiadomienia drugiego matzonka o ztozonych
whnioskach, czym naruszono wymogi okreslone w art. 35 ust. 5 upasc, zgodnie z ktérym
cyt.: ,Jezeli sprostowania aktu matzeristwa dokonuje sie na wniosek jednego z matzonkdw,
kierownik urzedu stanu cywilnego powiadamia o ztozeniu wniosku drugiego matzonka”.
Nieterminowe pobranie optaty dodatkowej za przyjecie oswiadczen o wstgpieniu w zwigzek
matzenski poza urzedem stanu cywilnegolg, a takze optat skarbowych za sporzadzenie
czterech aktéw matzeristw’®, dokonanie dwdéch czynnosci z zakresu rejestracji stanu cywilnego
polegajgcych na sprostowaniu aktu stanu cywilnego20 oraz dwdch czynnosci przeniesienia
do rejestru stanu cywilnego tresci zagranicznego dokumentu stanu cywilneg021. Dziataniem
takim naruszono regulacje zawarte w art. 6 ust. 1 pkt 1 oraz ust. 2 ustawy o optacie skarbowej,
zgodnie z ktérymi cyt.: ,Obowiqgzek zaptaty optaty skarbowej powstaje z chwilg dokonania
zgtoszenia lub ztoZzenia wniosku o dokonanie czynnosci urzedowej (...)” oraz cyt.: ,Opfate
skarbowq wptaca sie z chwilg powstania obowiqzku jej zaptaty”.

Niewydanie wnioskodawcom odpisow zupetnych aktéw stanu cywilnego po dokonaniu
jednej czynnosci sprostowania aktu stanu cywilnego22 oraz czterech czynnosci przeniesienia
zagranicznego dokumentu stanu cywilnego do rejestru stanu cywilnego®. Zaniechaniem takim
naruszono wymogi okreslone w art. 35 ust. 8 oraz art. 105 ust. 2 upasc, zgodnie z ktérymi
cyt.: ,Kierownik urzedu stanu cywilnego, dokonujgc sprostowania, wydaje wnioskodawcy
odpis zupetny sprostowanego aktu stanu cywilnego” oraz cyt.: ,Kierownik urzedu stanu
cywilnego, ktory dokonat transkrypcji, wydaje wnioskodawcy odpis zupetny aktu stanu

cywilnego” .
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Dotyczy aktéw matzenstw oznaczonych: 1423082/00/AM/1985/715757, 1423082/00/AM/1983/434045,
1423082/00/AM/1981/027461.

Dotyczy aktu matzenstwa oznaczonego 1423082/00/AM/2016/857418.

Dotyczy aktéw matzenstw oznaczonych: 1423082/00/AM/2016/536361, 1423082/00/AM/2016/721910,
1423082/00/AM/2016/861364, 1423082/00/AM/2016/303540.

Dotyczy aktow stanu cywilnego oznaczonych: 1430053/00/AU/1932/357498, 1423082/00/AM/1981/027461.
Dotyczy aktow stanu cywilnego oznaczonych: 1423082/00/AU/2016/876888, 1423082/00/AU/2016/837444.
Dotyczy sprostowania aktu stanu cywilnego oznaczonego 1423082/00/AM/1985/715757.

Dotyczy odpiséw zupetnych aktéow urodzenia oznaczonych: 1423082/00/AU/2016/876888,
1423082/00/AU/2016/053493, 1423082/00/AU/2016/837444, 1423082/00/AU/2016/267545.



Ponadto w toku kontroli ustalono, ze:

kierownik USC nie wskazat wyznaczonej daty zawarcia matzenstwa na zapewnieniach24
o braku okolicznosci wytaczajgcych zawarcie matzenstwa, ztozonych przez nupturientéw
zamierzajacych zawrzec zwigzek matzenski, czym naruszono art. 76 ust. 6 upasc,

w przypadku wszystkich poddanych badaniu aktéw matzenstw zawartych w sposéb okreslony
w art. 1 § 2 i 3 Kodeksu rodzinnego i opiekuriczego nie udokumentowano daty wptywu
do urzedu stanu cywilnego zaswiadczen stwierdzajgcych, ze o$wiadczenia o wstgpieniu
w zwigzek matzeriski zostaty ztozone w obecnosci duchownego®. Zaniechaniem takim
naruszono § 42 ust. 2 instrukcji kancelaryjnej stanowigcej zatgcznik nr 1 do rozporzadzenia
w sprawie instrukcji kancelaryjnejzs, zgodnie z ktérym cyt.: ,Po zarejestrowaniu przesytki
na nosniku papierowym punkt kancelaryjny umieszcza i wypetnia piecze¢ wptywu na pierwszej
stronie pisma lub, w przypadku gdy nie ma mozliwosci otwarcia koperty, na kopercie”,
przy czym stosownie do § 7 pkt 6 powyiszego zatgcznika odcisk pieczeci lub nadruk
umieszczany na przesytkach wptywajacych na nos$niku papierowym powinien zawieraé
m.in. nazwe podmiotu oraz date wptywu,

w aktach dwdch spraw dotyczacych wydania aktéw zgonéw?’ brak byto dowoddéw zaptaty
potwierdzajgcych wniesienie optaty skarbowej za udzielone petnomocnictwo, czym naruszono

art. 6 ust. 1 pkt 4 ustawy o optacie skarbowej oraz zapis czesci IV zatacznika do ww. ustawy.

Przedstawiajgc powyzsze informuje, ze realizacje zadania w przedmiocie dziatalnosci urzedu

stanu cywilnego ocenia sie pozytywnie pomimo stwierdzonych nieprawidtowosci.

Wyniki kontroli wskazuja, ze w jednostce prawidiowo realizowano zdania w zakresie:

przestrzegania zasad sporzgdzania aktéw stanu cywilnego, sposobu prowadzenia rocznikéw

matzenstw i zgondw w rejestrze stanu cywilnego, sposobu prowadzenia akt zbiorowych rejestracji

stanu cywilnego, przechowywania i zabezpieczania akt zbiorowych aktéw stanu cywilnego,

obowigzku dotgczenia dokumentéw stanowigcych podstawe dokonania czynnos$ci materialno-
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Dotyczy 12 aktow matzenstw oznaczonych:

1423082/00/AM/2016/739236, 1423082/00/AM/2016/857418, 1423082/00/AM/2016/156575,
1423082/00/AM/2016/536361, 1423082/00/AM/2016/721910, 1423082/00/AM/2016/642025,
1423082/00/AM/2016/861364, 1423082/00/AM/2016/303540, 1423082/00/AM/2016/674900,
1423082/00/AM/2016/386295, 1423082/00/AM/2016/921658, 1423082/00/AM/2016/083679.

Zgodnie z pisemnym wyjasnieniem pracownika urzedu cyt.: ,(...) byly spetnione warunki zgodne z art. 8 § 3
Kodeksu Rodzinnego i Opiekunczego (..) tj.; przekazywanie w terminie zaswiadczen o zawarciu zwigzku
matzenskiego przez ksiezy”.

Rozporzadzenie Prezesa Rady Ministrow z dnia 18 stycznia 2011 r. w sprawie instrukcji kancelaryjnej, jednolitych
rzeczowych wykazéw akt oraz instrukcji w sprawie organizacji i zakresu dziatania archiwéw zaktadowych
(Dz. U.z2011r. Nr 14, poz. 67, ze sprost.).

Dotyczy aktow zgonu oznaczonych: 1423082/00/AZ/2016/412161, 1423082/00/AZ/2016/469775.



technicznej z zakresu rejestracji stanu cywilnego, a takze realizacji obowigzku pobrania optaty
skarbowej w prawidtowe] wysokosci za wydane odpisy, zaswiadczenia oraz dokonane czynnosci
materialno-techniczne.

Majac natomiast na uwadze, ze w wyniku kontroli stwierdzono przypadki:

niezatrudnienia zastepcy kierownika urzedu stanu cywilnego,

— niekompletnych aktéw matzenstw i zgonu, zaswiadczen stwierdzajacych brak okolicznosci
wytgczajgcych zawarcie matzenstwa, protokotu zgtoszenia zgonu,

— nieterminowego sporzadzenia aktu matzenstwa,

— sprostowania aktéw matzenstwa bez powiadomienia wszystkich stron o zamiarze
sprostowania,

— nieterminowego pobrania optaty skarbowej za wydane odpisy oraz czynnosci materialno-
techniczne,

— niewydania wnioskodawcom odpiséw zupetnych aktu stanu cywilnego po dokonaniu
czynnosci sprostowania oraz przeniesienia zagranicznego dokumentu stanu cywilnego
do rejestru stanu cywilnego,

oraz pozostate ww. uchybienia, uzasadnione jest sformutowanie oceny pozytywnej pomimo

stwierdzonych nieprawidtowosci.

. Prowadzenie ewidencji ludnosci

W kontrolowanym okresie przyjeto 155 zgtoszen zameldowania obywateli polskichzs,
15 zgtoszen wymeldowania obywateli polskichzg, jedno zgtoszenie wyjazdu poza granice
Rzeczypospolitej Polskiej (dalej RP), 47 wnioskdw o udostepnienie danych jednostkowych
z rejestru mieszkancdw i rejestru zamieszkania cudzoziemcéw’®. Ponadto w okresie
kontrolowanym wydano 252 za$wiadczenia o zameldowaniu®'. W okresie objetym kontrola
nie wptynety natomiast do organu zgtoszenia zameldowania i wymeldowania cudzoziemcéw,
zgtoszenia powrotu z wyjazdu poza granice RP, jak réwniez wnioski o udostepnienie danych
z rejestru mieszkancdw za pomocg urzadzen teletransmisji danych oraz wydanie zaswiadczen
zawierajgcych petny odpis przetwarzanych danych dotyczacych zainteresowanej osoby zawartych

w rejestrze mieszkancow lub rejestrze zamieszkania cudzoziemcow.

% w tym: 64 na pobyt staty i 91 na pobyt czasowy.

W tym: 6 z miejsca pobytu statego i 9 z miejsca pobytu czasowego.

Dotyczy wnioskdéw, o ktérych mowa w art. 47 ust. 1 ustawy z dnia 24 wrzesnia 2010 r. o ewidencji ludnosci
(Dz. U.z 2017 r. poz. 657).

W tym: 64 o zameldowaniu na pobyt staty wydane z urzedu, 97 o zameldowaniu na pobyt staty wydane
na wniosek oraz 91 o zameldowaniu na pobyt czasowy wydane na wniosek przy zameldowaniu, na podstawie
art. 32 ust. 2 ustawy o ewidencji ludnosci.
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Badaniu poddano 32 zgtoszenia zameldowania®’, 6 zgtoszerh wymeldowania®* oraz jedno
zgtoszenie wyjazdu poza granice RP. Jednoczeénie skontrolowano 10 spraw®* dotyczacych
udostepnienia danych jednostkowych z rejestru mieszkancow.

W okresie objetym kontrolg udostepnianie danych jednostkowych z rejestru mieszkancéw
nastepowato na wniosek uprawnionych podmiotéw okreslonych w art. 46 ust. 1 ustawy
o ewidencji ludnosci®>. Wszystkie poddane kontroli wnioski o udostepnianie danych zostaty
ztozone na formularzu zgodnym z wzorem stanowigcym zatgcznik do rozporzadzenia w sprawie
okreslenia wzoréw wnioskdw o udostepnianie danych z rejestru mieszkancow, rejestru
zamieszkania cudzoziemcow i rejestru PESEL*®. Stwierdzono, iz whnioskodawcy wykazali interes
prawny w uzyskaniu zgdanych danych. Wszystkie poddane kontroli wnioski byty zwolnione z optaty
za udostepnienie danych, na podstawie art. 53 pkt 1 ustawy o ewidencji ludnosci.

Zaswiadczenia o zameldowaniu wydawane na wniosek sporzadzono z zachowaniem

7 dniowego terminu, o ktérym mowa w art. 217 § 3 kpa37.

W wyniku kontroli stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

1. Dokonanie czynnosci zameldowania na pobyt staty na podstawie formularzy zgtoszen,
ktore byty niezgodne z wzorem okres$lonym w zatgczniku nr 1 do rozporzadzenia w sprawie
okreslenia wzoréw i sposobu wypetniania formularzy stosowanych przy wykonywaniu
obowiazku meldunkowego®, w zwiazku z czym nie zawieraly danych dotyczacych kraju
urodzenia, kraju poprzedniego miejsca zamieszkania wnioskodawcy oraz informacji
0 miejscowosci, w ktorej przyjeto zgtoszenie, oraz w jedenastu przypadkach39 pieczeci

przy podpisie urzednika przyjmujgcego zgtoszenie.

2w tym: 14 na pobyt staty i 18 na pobyt czasowy.

W tym: 3 z miejsca pobytu statego i 3 z miejsca pobytu czasowego.

Dotyczy spraw oznaczonych: S0.5345.24.2015, s0.5345.90.2016, S0.5345.147.2016, S0.5345.152.2016,
7-S0.5345.182.2016, S0.5345.252.2016, SO.5345.255.2016, Z-S0.5345.296.2016, Z-50.5345.295.2016,
S.0.5345.325.2016.

Ustawa z dnia 24 wrzesnia 2010 r. o ewidencji ludnosci (Dz. U. z 2017 r. poz. 657).

Rozporzadzenie Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia 5 pazdziernika 2011 r. w sprawie okreslenia
wzorow wnioskow o udostepnienie danych z rejestru mieszkaricéw, rejestru zamieszkania cudzoziemcdw i rejestru
PESEL oraz trybu uzyskiwania zgody na udostepnienie danych po wykazaniu interesu faktycznego (Dz. U. z 2016 r.
poz. 836).

Ustawa z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania administracyjnego (Dz. U. z 2017 r. poz. 1257).
Rozporzadzenie Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia 29 wrzesnia 2011 r. w sprawie okreslenia
wzoréow i sposobu wypetniania formularzy stosowanych przy wykonywaniu obowigzku meldunkowego
(Dz. U. z 2015 r. poz. 1852, z pdin.zm.).

3 Zgtoszenia oséb o numerach PESEL:

8
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Ponadto zgtoszenia nie zawieraty:

— w jednym przypadku®® — miejscowosci i daty przy podpisie wtasciciela lokalu,

— w jednym przypadku®! — daty przyjecia zgtoszenia,

— w pieciu przypadkach — nazwy wojewddztwa w adresie dotychczasowego i nowego miejsca
pobytu statego®, za§ w dwdch przypadkach — nazwy wojewddztwa w adresie nowego
miejsca pobytu staiego43,

czym naruszono art. 30 ust. 1 pkt 4i 6 i art. 26 ust. 1 ustawy o ewidencji ludnosci oraz wymogi

okreslone w zataczniku nr 1 do ww. rozporzadzenia.

Dokonanie oémiu®**

czynnosci zameldowania na pobyt czasowy na podstawie formularzy,

ktore byty niezgodne z wzorem okreslonym w zatgczniku nr 2 do powyzszego rozporzadzenia,

w zwigzku z czym nie zawieraty danych dotyczacych kraju urodzenia wnioskodawcy,

adresu dotychczasowego miejsca pobytu czasowego oraz informacji o miejscowosci,

w ktorej przyjeto zgtoszenie oraz w siedmiu przypadkach — pieczeci urzednika przyjmujgcego

zgtoszenie pobytu czasowego™.

Ponadto poddane kontroli zgtoszenia nie zawieraty:

— w pieciu przypadkach®® —~wojewddztwa w adresie miejsca pobytu statego,

— w pieciu przypadkach47 — wojewddztwa w adresie miejsca pobytu czasowego,

— w jednym przypadku®® — czytelnego podpisu wtadciciela lokalu oraz daty przy podpisie
wtasciciela lokalu,

— w jednym przypadku® — miejscowosci przy dacie ztozenia podpisu przez wtasciciela lokalu,

— w czterech przypadkach® — miejscowosci przy podpisie osoby zgtaszajacej pobyt czasowy,

— w jednym przypadku®! — daty przy podpisie osoby zgtaszajacej pobyt,

— w dwdch przypadkach52 — daty przyjecia zgtoszenia przez urzednika, a w jednym

przypadku’® — daty i miejscowosci przy podpisie urzednika przyjmujacego zgtoszenie,
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czym naruszono art. 30 ust. 2 pkt 4, 5, 6 i 9 i art. 26 ust. 1 ustawy o ewidencji ludnosci
oraz wymogi okreslone w zatgczniku nr 2 do ww. rozporzadzenia.

Dokonanie czynnosci wymeldowania z miejsca pobytu statego® na podstawie formularzy,
ktore byty niezgodne z wzorem okreslonym w zataczniku nr 3 do powyzszego rozporzadzenia,
w zwigzku z czym nie zawieraty danych dotyczgcych miejscowosci, w ktorej przyjeto zgtoszenie
oraz pieczeci urzednika przyjmujgcego zgtoszenie pobytu czasowego.

Ponadto w jednym przypadku® — nie wskazano miejscowosci przy podpisie osoby zgtaszajacej
wymeldowanie oraz kodu pocztowego w adresie dotychczasowego miejsca pobytu statego,
a takze we wszystkich poddanych badaniu zgtoszeniach — nie wskazano nazwy wojewddztwa
w adresie dotychczasowego miejsca pobytu statego, czym naruszono art. 34 ust. 1 pkt 4
i art. 26 ust. 1 ustawy o ewidencji ludnosci oraz wymogi okreslone w zataczniku nr 3
do ww. rozporzadzenia.

Dokonanie dwéch® czynnosci wymeldowania z miejsca pobytu czasowego na podstawie
formularzy, ktére byty niezgodne z wzorem okreslonym w zatgczniku nr 5
do ww. rozporzadzenia, w zwigzku z czym nie zawieraty danych dotyczacych adresu pobytu
statego zgtaszajgcego oraz miejscowosci oraz pieczeci przy podpisie osoby przyjmujacej
zgtoszenie. Ponadto w ww. zgtoszeniach nie wskazano nazwy wojewddztwa w adresie miejsca
pobytu czasowego, czym naruszono art. 34 ust. 2 pkt 5 i art. 26 ust. 1 ustawy o ewidencji
ludnosci oraz wymogi okreslone w zatgczniku nr 5 do ww. rozporzadzenia.

Dokonanie czynnosci wymeldowania z miejsca pobytu statego z powodu wyjazdu poza granice
na podstawie formularza, ktéry byt niezgodny z wzorem okreslonym w zatgczniku nr 7
do powyziszego rozporzadzenia, w zwigzku z czym nie zawierat danych dotyczgcych kraju
urodzenia, adresu miejsca pobytu czasowego, rodzaju wyjazdu, przewidywanego okresu
pobytu poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej, daty wyjazdu, a takze miejscowosci
oraz pieczeci przy podpisie osoby przyjmujgcej zgtoszenie. Ponadto przedmiotowe zgtoszenie
nie zawierato nazwy wojewddztwa w adresie miejsca pobytu statego oraz miejscowosci
przy podpisie zgtaszajacego, co byto niezgodne z art. 37 ust. 1 pkt 4-8 i art. 26 ust. 1 ustawy
o ewidencji ludnosci oraz wymogami okreslonymi w zatgczniku nr 7 do ww. rozporzadzenia.
Wydanie dwdch zaswiadczerh o zameldowaniu na pobyt staty>’ na formularzach, ktére
byty niezgodne z wzorem okresSlonym w zatgczniku nr 11 do rozporzadzenia w sprawie

okreslenia wzoréw i sposobu wypetniania formularzy stosowanych przy wykonywaniu
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10.

obowigzku meldunkowego, tj. nie zawieraty danych dotyczgcych podstawy prawnej wydania
zaswiadczenia.

Wydanie wszystkich poddanych badaniu zaswiadczen o zameldowaniu na pobyt
czasowy, pomimo braku w aktach wnioskéw o wydanie takiego zaswiadczenia. Dziataniem
takim naruszono art. 32 ust 2 wustawy o ewidencji ludnosci, zgodnie z ktérym
cyt. ,,Organ dokonujgcy zameldowania na pobyt czasowy wydaje osobie, na jej wniosek,
zaswiadczenie o zameldowaniu na pobyt czasowy.”

Niepobranie optaty skarbowej za wydanie zaswiadczen o zameldowaniu na pobyt czasowy,
czym naruszono art. 1 ust. 1 pkt 1b ustawy o optacie skarbowej, zgodnie z ktérym
cyt.: ,,Optacie skarbowej podlega (...) wydanie zaswiadczenia na wniosek”.

Udostepnienie, we wszystkich poddanych badaniu sprawach, danych jednostkowych z rejestru
mieszkancéw, niezgodnie z zgdaniem strony okreslonym we wniosku, tj. udostepnione dane
wykraczaty poza zakres zgdania wnioskodawcy lub nie obejmowaty wszystkich danych
objetych zadaniem>®. Wskaza¢ nalezy, ze organ udostepniajac dane z rejestru mieszkaricow
zwigzany jest wnioskiem strony, w zwigzku z powyiszym winien udostepni¢ wyfacznie
wskazane przez wnioskodawcéw informacje, o ile nie zachodzg przestanki odmowy
udostepnienia danych osobowych. Organ nie realizujgc ww. wymogu, narusza
art. 47 ust. 1 ustawy o ewidencji ludnosci.

W  aktach  wszystkich poddanych badaniu spraw dotyczacych zameldowania
oraz udostepniania danych jednostkowych z rejestru mieszkancéw brak byto dowoddw
doreczenia zaswiadczen o zameldowaniu oraz odpowiedzi na ww. wnioski, czym naruszono
wymogi art. 39 w zwigzku z art. 46 § 1 kpa, zgodnie z ktérymi cyt.: ,Organ administracji
publicznej dorecza pisma za pokwitowaniem {(...)” oraz cyt.: ,Odbierajgcy pismo potwierdza

doreczenie mu pisma swoim podpisem ze wskazaniem daty doreczenia”.

58

W przypadku spraw oznaczonych:

S0.5345.24.2015, Z-S0.5345.182.2016, S0O.5345.252.2016, Z-S0O.5345.296.2016 dodatkowo wskazano dane
osobowe, stan cywilny oraz dokument tozsamosci,

$0.5345.255.2016 wskazano dane osobowe, adres zameldowania na pobyt staty, stan cywilny, dokument
tozsamosci,

Z-S0.5345.295.2016 dodatkowo okreslono date i miejsce urodzenia, stan cywilny, dokument tozsamosci,
S.0.5345.325.2016 dodatkowo okreslono date i miejsce urodzenia, nazwisko ojca i matki, stan cywilny,
S$0.5345.147.2016 dodatkowo okreslono date i miejsce urodzenia, imiona matki i ojca, adres zameldowania
na pobyt staty, stan cywilny i dokument tozsamosci,

$0.5345.90.2016 dodatkowo okreslono date i miejsce urodzenia, nazwisko ojca i matki, stan cywilny,
$0.5345.152.2016 nie wskazano numeru PESEL wspd6tmatzonka.

11



11. Dokonanie wymeldowania z miejsca pobytu statego® na podstawie zgtoszenia podpisanego

przez inna osobe® niz osoba, ktérej dotyczyto wymeldowanie, przy braku w aktach sprawy
stosownego petnomocnictwa. Zaniechaniem takim naruszono wymagania okreslone
w art. 24 ust. 4 w zwigzku z ust. 2 pkt 2 przedmiotowego artykutu ustawy o ewidencji
ludnosci wskazujgcego, ze obowigzku meldunkowego mozna dopetni¢ przez petnomocnika,
legitymujacego sie petnomocnictwem udzielonym na pismie, w formie dokumentu

elektronicznego lub zgtoszonym do protokotu.

Ponadto w wyniku kontroli ustalono, ze:

nie umieszczono pieczeci wptywu na wszystkich poddanych kontroli zgtoszeniach pobytu
statego, czasowego oraz wymeldowania z miejsca pobytu statego i czasowego. Zaniechaniem
takim naruszono regulacje zawarte w § 42 ust. 2 instrukcji kancelaryjnej stanowigcej zatgcznik
nr 1 do rozporzgdzenia w sprawie instrukcji kancelaryjnej, zgodnie z ktérym
cyt.: ,Po zarejestrowaniu przesytki na nosniku papierowym punkt kancelaryjny umieszcza
i wypetnia piecze¢ wptywu na pierwszej stronie pisma lub, w przypadku gdy nie ma mozliwosci
otwarcia koperty, na kopercie”, przy czym stosownie do § 7 pkt 6 powyzszego zatgcznika
odcisk pieczeci lub nadruk umieszczany na przesytkach wptywajgcych na nosniku papierowym,
powinien zawiera¢ m.in. nazwe podmiotu oraz date wptywu,

na jednym poddanym kontroli zgtoszeniu wymeldowania z miejsca pobytu sta’rego61
oraz na jednym zgtoszeniu pobytu czasowego® znajdowaty sie poprawki oraz skreélenia
w numerze PESEL bez podania daty i czytelnego podpisu osoby ich dokonujgcej. Wskazac
nalezy, ze data i czytelny podpis osoby dokonujgcej ww. czynnosci, jest niezbedny do oceny,
czy dokonata ich osoba uprawniona, bowiem podpisujgc wniosek wnioskodawca o$wiadcza,
ze rozumie odpowiedzialno$¢ karng za zatajenie prawny lub podanie nieprawdy
w tym wniosku, jak réwniez wfasnorecznym podpisem potwierdza, ze dane zawarte

we whniosku sg prawdziwe.

Przedstawiajgc powyzsze informuje, ze realizacje zadania z zakresu prowadzenia ewidencji

ludnosci ocenia sie pozytywnie pomimo stwierdzonych nieprawidtowosci.

59
60

61

Zgtoszenie osoby o numerze PESEL _

Zgodnie z pisemnym wyjasnieniem pracownika urzedu ,Pani (...) w rozmowie telefonicznej z inspektorem
ds ewidencji ludnosci i dowoddw osobistych upowaznita w dniu 30 czerwca 2016 roku siostre (...) aby wymeldowac
jg z pobytu statego z adresu(..)”.

Dotyczy zgtoszenia osoby o numerze PESEL
Dotyczy zgtoszenia osoby o numerze PESEL
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Wyniki kontroli wskazujg, Zze w jednostce terminowo wydawano zaswiadczenia
o zameldowaniu na pobyt staty oraz na pobyt czasowy, prawidtowo zwolniono wnioskodawcow
od obowigzku wnoszenia optaty skarbowej za udostepnianie danych jednostkowych z rejestru
mieszkanicOw oraz udostepniono dane jednostkowe na podstawie wnioskéw sporzadzonych
na formularzu zgodnym z wzorem okres$lonym w rozporzadzeniu.
Majac natomiast na uwadze, ze w wyniku kontroli stwierdzono, ze:
— dokonano czynnosci meldunkowych na podstawie niekompletnych zgtoszert meldunkowych,
— udostepniano dane z rejestrow mieszkancéw niezgodnie z zgdaniem strony,
— wydawano zaswiadczenia o zameldowaniu na pobyt czasowy pomimo braku wniosku

o wydanie takiego zaswiadczenia oraz bez wymaganej optaty skarbowej,

a takze z uwagi na inne uchybienia, uzasadnione jest sformutowanie oceny pozytywnej pomimo

stwierdzonych nieprawidtowosci.

Il Wydawanie dowoddéw osobistych

W kontrolowanym okresie wydano 888 dowoddéw osobistych, wptyneto 8 wnioskéw
o udostepnienie dokumentacji zwigzanej z dowodami osobistymi. W ww. okresie nie wptynety
do organu zawiadomienia o koniecznosci uniewaznienia dowodu osobistego oraz wnioski
o udostepnienie danych w trybie jednostkowym z Rejestru Dowoddéw Osobistych (dalej RDO).
Ponadto nie wydawane byly decyzje odmawiajgce wydania dowodu osobistego, stwierdzajgce
niewazno$¢ dowodu osobistego oraz odmawiajgce udostepnienia danych w trybie jednostkowym
z RDO, jak réwniez nie wydawano zaswiadczen zawierajgcych petny odpis danych przetwarzanych
w RDO. W okresie kontrolowanym nie byta brakowana dokumentacja zwigzania z dowodami
osobistymi.

Badaniu poddano 30 wnioskéw o wydanie dowodu osobistego® oraz 5 wnioskéw
o udostepnienie dokumentacji zwigzanej z dowodami osobistymi64.

Poddane badaniu wnioski o wydanie dowodu osobistego byly kompletne oraz zostaty

ztozone na formularzu zgodnym z wzorem okreslonym w zatgczniku nr 2 do rozporzadzenia

> Dotyczy 0séb o nr PESEL:

whnioski z powodu uptywu terminu waznosci poprzedniego dowodu osobistego:

whioski z powodu zmiany danych:
— whioski z powodu utraty dowodu:
— whioski z powodu uszkodzenia dowodu:
Dotyczy spraw oznaczonych: Z-5S0.5345.243.2016, Z-SO.5343.22.2017, Z-S0.5343.170.2016, Z-S0.5343.86.2016,
Z-S0.5345.276.2016.
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w sprawie wzoru dowodu osobistego®. Do wszystkich badanych wnioskéw o wydanie dowodu
osobistego dotaczono aktualna fotografie, o ktérej mowa w art. 29 ustawy o dowodach osobistych®®,
spetniajgcg wymagania okreslone w § 7 ust. 1-3 rozporzgdzenia w sprawie wzoru dowodu osobistego.

Wydanie dowodu osobistego nastepowato w terminie 30 dni od dnia ztozenia wniosku
zgodnie z art. 24 ust. 4 ustawy o dowodach osobistych. Dowody osobiste odbierane byty osobiscie
w Urzedzie Gminy w Wieniawie w mysl regulacji zawartej w art. 30 ust. 1 ww. ustawy.
Odbiér potwierdzany byt na formularzu odbioru dowodu osobistego, zgodnym z wzorem
okreslonym w zatgczniku nr 4 do rozporzadzenia w sprawie wzoru dowodu osobistego.
Formularze byty kompletne, znajdowaty sie na nich potwierdzenia odbioru, ze wskazaniem
daty odbioru oraz czytelnego podpisu 0séb je odbierajacych, zgodnie z wymogiem okreslonym
w § 13 ust. 1 ww. rozporzadzenia.

Dokumentacja zwigzana z dowodami osobistymi przechowywana byta zgodnie z regulacjg
okreslong w art. 62 ww. ustawy.

Wytworzone dowody osobiste odbierane byty z Komendy Powiatowej Policji w Przysusze
przez pracownika urzedu posiadajgcego upowaznienie Wéjta Gminy Wieniawa zgodne z wzorem
stanowigcym zatacznik nr 3 do rozporzadzenia w sprawie nadawania, przyjmowania, przewozenia,

wydawania i ochrony materiatéw zawierajgcych informacje niejawne67.

W wyniku kontroli stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

1. Wpydanie zaswiadczen o utracie®® oraz uszkodzeniu®® dowodu osobistego, pomimo braku
w aktach spraw — formularzy zgtoszenia utraty badZ uszkodzenia dowodu osobistego.
Dziataniem takim naruszono przepisy art. 47 ust. 5 ustawy o dowodach osobistych, zgodnie
z ktérym posiadaczowi dowodu osobistego, ktéry dokonat osobistego zgtoszenia utraty
lub uszkodzenia dowodu osobistego wydaje sie zaswiadczenie o utracie lub uszkodzeniu
dowodu osobistego, przy czym w mys$l § 16 ust. 1 rozporzgdzenia w sprawie wzoru dowodu
osobistego, zgtoszenia utraty lub uszkodzenia dowodu osobistego dokonuje sie na formularzu
utraty lub uszkodzenia dowodu osobistego, ktérego wzdr stanowi zatgcznik nr 5

do ww. rozporzadzenia.

& Rozporzadzenie Ministra Spraw Wewnetrznych z dnia 29 stycznia 2015 r. w sprawie wzoru dowodu osobistego

oraz sposobu i trybu postepowania w sprawach wydawania dowoddw osobistych, ich utraty, uszkodzenia,
uniewaznienia i zwrotu (Dz. U. z 2015 r. poz. 212).

Ustawa z dnia 6 sierpnia 2010 r. o dowodach osobistych (Dz. U. z 2017 r. poz. 1464).

Rozporzadzenie Prezesa Rady Ministrow z dnia 7 grudnia 2011 r. w sprawie nadawania, przyjmowania,
przewozenia, wydawania i ochrony materiatébw zawierajgcych informacje niejawne (Dz. U. 2011 r. Nr 271,
poz. 1603).
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2. Nieodnotowanie na wszystkich poddanych badaniu wnioskach o wydanie dowodu osobistego
ustalenia tozsamosci oséb ubiegajacych sie o wydanie dowodu osobistego na podstawie
dokumentéw stwierdzajgcych tozsamos¢ badz na podstawie danych zawartych w dostepnych
rejestrach publicznych. Zaniechaniem tym naruszono wymdg okreslony w § 9 ust. 4
rozporzadzenia w sprawie wzoru dowodu osobistego, zgodnie z ktéorym cyt.: ,Organ gminy
na wniosku odnotowuje w formie adnotacji sposob ustalenia tozsamosci osoby ubiegajgcej
sie o wydanie dowodu osobistego”.

3. Udostepnienie dokumentacji70 zwigzanej z dowodami osobistymi na podstawie pisma
niezgodnego z wzorem whniosku o udostepnienie danych z RDO okreslonym w zatgczniku nr 1
do rozporzadzenia w sprawie okreslenia wzoréw wnioskdw o udostepnienie danych71.
Pomimo wystepujgcych brakéw formalnych, organ zezwalajgcy nie zastosowat trybu
okreslonego w art. 64 § 2 kpa, ktéry naktada obowigzek wzywania wnoszacego zadanie
do usuniecia brakéw formalnych w terminie siedmiu dni z pouczeniem, ze ich nie usuniecie

spowoduje pozostawienie podania bez rozpoznania.

Ponadto w wyniku kontroli stwierdzono, ze na wszystkich poddanych kontroli wnioskach
o wydanie dowodu osobistego nie umieszczono pieczeci wptywu, czym naruszono regulacje
zawarte w § 42 ust. 2 instrukcji kancelaryjnej stanowigcej zatgcznik Nr 1 do rozporzadzenia

w sprawie instrukcji kancelaryjne;j.

Przedstawiajgc powyzisze informuje, ze realizacje zadania w przedmiocie wydawania
dowoddw osobistych, ocenia sie pozytywnie pomimo stwierdzonych nieprawidtowosci.

Wyniki kontroli wskazujg, ze prawidlowo realizowano zadania w zakresie: weryfikacji
kompletnos$ci wnioskdéw oraz zatgcznikdw o wydanie dowodu osobistego, terminowosci wydania
dowodéw osobistych, kompletnosci formularza odbioru dowodu osobistego, odbioru dowodu
osobistego przez osobe uprawniong, wydania zaswiadczen o utracie badZ uszkodzeniu dowodu
osobistego oraz przechowywania dokumentacji zwigzanej z dowodami osobistymi.

Majac natomiast na uwadze, ze w wyniku kontroli stwierdzono, ze:
— wydano zaswiadczenia o utracie oraz uszkodzeniu dowodu osobistego, pomimo braku

w aktach spraw — formularzy zgtoszenia utraty bgdz uszkodzenia dowodu osobistego,

7 Dotyczy sprawy oznaczonej Z-S0.5345.276.2016.

Rozporzadzenie Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia 7 pazdziernika 2011 r. w sprawie okreSlenia
wzorow wnioskdow o udostepnienie danych z Rejestru Dowoddéw Osobistych oraz dokumentacji zwigzanej
z dowodami osobistymi (Dz. U. z 2015 r. poz. 1604).
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nie odnotowano na wnioskach o wydanie dowodu osobistego ustalenia tozsamosci oséb
ubiegajgcych sie o wydanie dowodu osobistego na podstawie dokumentéw stwierdzajgcych
tozsamos¢ badz na podstawie danych zawartych w dostepnych rejestrach publicznych,

udostepniono dokumentacje zwigzang z dowodami osobistymi na podstawie pisma
niezgodnego z wzorem wniosku o udostepnienie danych z RDO okreslonym w zatgczniku nr 1

do rozporzadzenia w sprawie okreslenia wzoréw wnioskéw o udostepnienie danych,

a takze inne powyzej wskazane uchybienia, uzasadnione jest sformutowanie oceny pozytywnej

pomimo stwierdzonych nieprawidtowosci.

Przedstawiajac powyisze ustalenia zobowigzuje Pana Wodjta do podjecia dziatan

w celu wyeliminowania ustalonych nieprawidtowosci, a w szczegdlnosci do:

1.

Zatrudnienia zastepcy kierownika urzedu stanu cywilnego, zgodnie z wymogiem okreslonym
w art. 6 ust. 4 upasc oraz dokonywania adnotacji urzedowych przez osobe uprawniona.
Wydawania kompletnych zaswiadczen stwierdzajgcych brak okolicznos$ci wytgczajgcych zawarcie
matzenstwa oraz aktéw matzenstw, w szczegdlnosci zawierajgcych informacje, o ktérych mowa
w art. 83 ust. 5 pkt 1 oraz art. 88 ust. 1 pkt 3 upasc.

Wskazywania w protokotach zgtoszenia zgonu nazwiska rodowego oraz numeru PESEL matzonka
osoby zmartej oraz w aktach zgonu — nazwiska rodowego matzonka osoby zmartej, zgodnie
z obowigzkiem wynikajacym z art. 94 ust. 2 pkt 4 oraz art. 95 ust. 1 pkt 3 upasc.

Terminowego sporzadzania aktéw matzedstw zawartych przed kierownikiem USC, zgodnie
z art. 86 ust. 1 upsac.

Dokonywania sprostowania aktu matzenstwa po powiadomieniu drugiego matzonka o ztozonym
whiosku, zgodnie z art. 35 ust. 5 upasc.

Terminowego pobierania optaty dodatkowej za przyjecie oswiadczern o wstgpieniu w zwigzek
matzenski poza urzedem stanu cywilnego, a takze optat skarbowych za sporzadzenie aktéw
matzenstw, czynnosci z zakresu rejestracji stanu cywilnego polegajacych na sprostowaniu aktu
stanu cywilnego oraz czynnosci przeniesienia do rejestru stanu cywilnego tresci zagranicznego
dokumentu stanu cywilnego, zgodnie z art. 6 ust. 1 pkt 1 oraz ust. 2 ustawy o optacie skarbowej.
Wydawania wnioskodawcom odpiséw zupetnych aktéw stanu cywilnego po dokonaniu czynnosci
sprostowania aktu stanu cywilnego oraz czynnosci przeniesienia zagranicznego dokumentu stanu
cywilnego do rejestru stanu cywilnego, zgonie z wymogami art. 35 ust. 8 oraz art. 105 ust. 2 upasc.
Dokonywania czynnosci zameldowania na pobyt staty i czasowy, wymeldowania z pobytu statego
i czasowego oraz wymeldowania z pobytu statego z powodu wyjazdu poza granice RP

na podstawie kompletnych formularzy zgtoszen, zgodnie z wymogami art. 30 ust. 1 i 2,
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10.

11.

12.

13.

14.

15.

16.

art. 34 ust. 1i 2, art. 37 ust. 1 oraz art. 26 ust. 1 ustawy o ewidencji ludnosci oraz wymogami
okreslonymi w zatgcznikach nr 1, 2, 3, 5 i 7 do rozporzadzenia w sprawie okresSlenia wzoréw
i sposobu wypetniania formularzy stosowanych przy wykonywaniu obowigzku meldunkowego.
Wydawania zaswiadczen o zameldowaniu na pobyt staty na formularzach zgodnych z wzorem
okreslonym w zatgczniku nr 11 do rozporzadzenia w sprawie okreslania wzoréw i sposobu
wypetniania formularzy stosowanych przy wykonywaniu obowigzku meldunkowego.

Wydawania zaswiadczen o zameldowaniu na pobyt czasowy — na podstawie wniosku
zainteresowanej osoby, zgodnie z wymogiem okreslonym w art. 32 ust 2 ustawy o ewidenc;ji
ludnosci oraz pobierania optaty skarbowej za wydanie ww. zaswiadczenia, zgodnie
z art. 1 ust. 1 pkt 1b ustawy o optacie skarbowej.

Udostepniania danych jednostkowych z rejestrow mieszkarncodw, zgodnie z zakresem zgdania
whnioskodawcy okreslonym we wniosku, w mys| art. 47 ust. 1 ustawy o ewidencji ludnosci.
Doreczania zaswiadczen o zameldowaniu oraz odpowiedzi na wnioski o udostepnienie danych
jednostkowych z rejestru mieszkancéw za pokwitowaniem, zgodnie z wymogiem okreslonym
w art. 39 kpa w zwigzku z art. 46 § 1 kpa.

Dokonywania czynnosci wymeldowania z miejsca pobytu statego na podstawie zgtoszenia
podpisanego przez osobe, ktdérej dotyczy wymeldowanie, a w przypadku dokonywania
ww. czynnosci przez petnomocnika — zatgczania do akt sprawy stosownego petnomocnictwa,
zgodnie z art. 24 ust. 4 w zwigzku z ust. 2 pkt 2 ustawy o ewidencji ludnosci oraz art. 33 § 2i 3 kpa.
Wydawania zaswiadczen o utracie lub uszkodzeniu dowodu osobistego na podstawie przyjetych
zgtoszenn utraty lub uszkodzenia dowodu osobistego, zgodnie z obowigzkiem wynikajgcym
z § 16 ust. 1 rozporzadzenia w sprawie wzoru dowodu osobistego oraz art. 47 ust. 5 ustawy
o dowodach osobistych.

Odnotowywania na wnioskach o wydanie dowodu osobistego ustalenia tozsamosci osoby
ubiegajacej sie wydanie dowodu osobistego na podstawie dokumentow stwierdzajgcych
tozsamos¢ badZz na podstawie danych zawartych w dostepnych rejestrach publicznych, zgodnie
z § 9 ust. 4 rozporzadzenia w sprawie wzoru dowodu osobistego.

Udostepniania dokumentacji zwigzanej z dowodami osobistymi na podstawie wnioskéw zgodnych
ze wzorem okreslonym w zatgczniku nr 1 do rozporzadzenia w sprawie okreslenia wzorow
whnioskéw o udostepnienie danych, a w przypadku stwierdzenia brakéw formalnych — wzywania

whnioskodawcdw do ich usuniecia w trybie art. 64 § 2 kpa.
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Ponadto wskazuje na koniecznos¢:

— wskazywania na zapewnieniach o braku okolicznosci wylaczajgcych zawarcie matzenstwa,
ztozonych przez nupturientéw zamierzajgcych zawrze¢ zwigzek matzeniski — wyznaczonej daty
zawarcia matzenstwa, zgodnie z art. 76 ust. 6 upasc,

— zamieszczania daty wptywu na zaswiadczeniach stwierdzajgcych, ze oswiadczenia o wstgpieniu
w zwigzek matzenski zostaty ztozone w obecnosci duchownego, zgtoszeniach pobytu statego,
czasowego oraz wymeldowania z miejsca pobytu statego i czasowego, a takze na wnioskach
o wydanie dowodu osobistego, zgodnie z wymogiem § 42 ust. 2 oraz § 7 pkt 6 instrukgji
kancelaryjnej stanowigcej zatgcznik nr 1 do rozporzadzenia w sprawie instrukcji kancelaryjnej,

— dokumentowania w prowadzonych sprawach dotyczgcych wydania aktéw zgonéw dowoddéw
zaptaty potwierdzajgcych wniesienie optaty skarbowej za udzielone petnomocnictwo, zgodnie
z art. 6 ust. 1 pkt 4 ustawy o opfacie skarbowej oraz czescig IV zatgcznika do ww. ustawy,

— weryfikacji prawidtowosci dokonanych poprawek i skresSlen w zgtoszeniach wymeldowania
z miejsca pobytu statego oraz czasowego, tak aby byty dokonane w sposéb czytelny wraz

z podaniem daty i czytelnego podpisu osoby ich dokonujace;j.

Przedstawiajagc powyzsze informuje, ze zgodnie z art. 48 ustawy o kontroli
w administracji rzgdowej od wystgpienia pokontrolnego nie przystuguja srodki odwotawcze.
Zobowigzuje Pana Wbéjta na podstawie art. 49 ww. ustawy do przekazania, w terminie
14 dni od daty otrzymania niniejszego wystgpienia pokontrolnego, pisemnej informacji o sposobie
wykonania zalecen, wykorzystaniu wnioskéw lub przyczynach ich niewykorzystania albo o innym

sposobie usuniecia stwierdzonych nieprawidtowosci.

z up. WOJEWODY MAZOWIECKIEGO
/-/
Bogustaw Krupa
Zastepca Dyrektora
Wydziatu Kontroli
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