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WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 175 ust. 1 i 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych1
oraz art. 6 ust. 4 pkt 3 ustawy o kontroli w administracji rzadowej” kontrolerzy Roman Trzcielifiski
— starszy inspektor wojewddzki, Janina Sikorska, Halina Niedziétka i Grzegorz Chmielewski
— inspektorzy wojewddzcy w Wydziale Kontroli Mazowieckiego Urzedu Wojewddzkiego
w Warszawie (dalej MUW), przeprowadzili w dniach od 21 grudnia 2017 r. do 31 stycznia 2018 r.
kontrole problemowg w Miescie Stotecznym Warszawa (dalej Miasto), z siedzibg w Warszawie

przy pl. Bankowym 3/5.

Przedmiot kontroli obejmowat realizacje dochodéw budzetowych oraz wykorzystanie
srodkéw finansowych otrzymanych z budzetu panstwa w 2016 r. na realizacje wydatkow
w rozdziale 71015 — Nadzdr budowlany, wykorzystanie dotacji otrzymanej z budzetu panstwa
w 2016 r. na realizacje wydatkéw w rozdziatach: 85202 — Domy pomocy spotecznej oraz 85205

— Ztobki — za lata 2014-2016.

! Ustawa z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2017 r. poz. 2077).
? Ustawa z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji rzgdowej (Dz. U. z 2011 r. Nr 185, poz. 1092).



I. Realizacja dochodow budietowych oraz wykorzystanie srodkéw finansowych otrzymanych

z budzetu panistwa w 2016 r. na realizacje wydatkow w rozdziale 71015 — Nadzor budowlany

Na podstawie sprawdzonych w trakcie kontroli dokumentéw dotyczacych realizacji

dochoddéw budzetowych stwierdzono, ze:

1. Dochody budzetowe wykazane w sprawozdaniu Rb-27ZZ z wykonania planu dochodow
zwigzanych z realizacjq zadan z zakresu administracji rzgdowej oraz innych zadan zleconych
jednostkom samorzqgdu terytorialnego ustawami (dalej sprawozdanie Rb-27ZZ) w rozdziale
71015 - Nadzor budowlany realizowat Powiatowy Inspektorat Nadzoru Budowlanego

dla Miasta Stotecznego Warszawy (dalej PINB).
2. Dochody wykonane, wykazane w ewidenc;ji i sprawozdaniu wyniosty 160 691,31 zt, w tym:

— § 0570 — Wptywy z tytutu grzywien, mandatdw i innych kar pienieznych od 0sdb fizycznych
—79172,02 zt,

— § 0580 — Wptywy z tytutu grzywien, mandatow i innych kar pienieznych od oséb prawnych
i jednostek organizacyjnych — 61 110,74 zt,

— § 0690 — Wptywy z réznych optat — 20 408,55 zt,
zostaty przekazane na rachunek Miasta.

3. Miasto 5% wysokosci otrzymanych dochodéw przekazato na dochody wtasne na podstawie
art. 5 ust. 1 pkt 6 ustawy o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego3, natomiast
pozostatg kwote przekazato na rachunek bankowy MUW w terminach ustalonych w art. 255

ust. 1 ustawy o finansach publicznych.

4. Przypisu naleznosci dokonywano na koncie 221 — Naleznosci z tytutu dochoddéw budzetowych,
(dalej konto 221)w momencie ich ustalenia na podstawie wystawionych dowoddéw
zrodtowych, zgodnie z zasadami ustalonymi w Planie kont dla jednostek budzetowych
i samorzadowych zaktadéw budzetowych do rozporzadzenia w sprawie szczegdlnych zasad

, A4
rachunkowosci.

* Ustawa z dnia 13 listopada 2003 r. o dochodach jednostek samorzgdu terytorialnego (Dz. U. z 2017 r. poz. 1453).

4 Rozporzadzenie Ministra Rozwoju i Finansow z dnia 13 wrzesnia 2017 r. w sprawie rachunkowosci oraz planéw kont
dla budzetu panstwa, budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzadowych
zaktadéw budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych majgcych
siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej (dalej rozporzadzenie w sprawie szczegdlnych zasad
rachunkowosci — Dz. U. 2017 r. poz. 1911).



5. Dochody zakwalifikowane zostaty do wifasciwych paragraféw klasyfikacji budzetowej

okreslonych w rozporzadzeniu w sprawie szczegdtowej klasyfikacji budzetowejs.

6. Na dzien 31 grudnia 2016 r. naleznosci ujete w ewidencji ksiegowej wynosity 3 466 892,28 zi,
w tym zalegtosci pozostate do zaptaty - 3 306 200,97 zt, co wskazuje, ze nie wyegzekwowano

95,36% kwoty przypisanej a jedynie 4,64%.

7. W wyniku podjetych dziatan windykacyjnych przez PINB w stosunku do dfuznikéw skarbu
panstwa (analizie naleznosci pozostatych do zaptaty pod katem podejmowanych dziatan

poddano 12 wybranych pozycji na kwote ogétem 470 396,80 zt) dokonano:

— umorzen wynikajgcych z 9 postanowied na kwote ogdtem 390 000,00 zt w zwigzku

z wykonaniem obowigzkéw natozonych na podmiot (5 pozycji),

— wyegzekwowano kwote 10 079,60 zt w 2017 r. (2 pozycje) i dopiero w trakcie kontroli
tj. w dniu 12 styczniu 2018 r. wystawiono 11 tytutdw wykonawczych w dochodzeniu

naleznosci dotyczacych 8 postanowien i 3 upomnien na kwote ogétem 20 259,20 zt.
8. Dane wykazane w sprawozdaniu Rb-27ZZ wynikajg z ewidencji ksiegowej PINB.

W wyniku kontroli wykorzystania srodkéw finansowych otrzymanych na realizacje wydatkéow

w rozdziale 71015 klasyfikacji budzetowej dokonano nastepujacych ustalen:

1. Miasto w 2016 r. otrzymato z MUW dotacje celowg w kwocie 4 776 157,00 zt
na realizacje wydatkdow zwigzanych z dziatalnoscig biezagcg PINB. Jak wynika z ksigg
rachunkowych oraz zgodnie z danymi wykazanymi w sprawozdaniu rocznym Rb-50
o wydatkach zwigzanych z wykonywaniem zadann z zakresu administracji rzqdowej
oraz innych zadarn zleconych jednostkom samorzqdu terytorialnego ustawami wydatki wyniosty
4728 152,03 zt. Niewykorzystane srodki dotacji w wysokosci 48 004,97 zt zwrdcone zostaty
na rachunek MUW w dniu 31 stycznia 2017 r., tj. z zachowaniem terminu okreslonego
w art. 168 ust. 1 ustawy o finansach publicznych.

2. Wedtug sprawozdania rocznego Rb-28S5 z wykonania planu wydatkow budzetowych

samorzgdowej jednostki budzetowej, wydatki PINB wyniosty 7 354 067,99 zt, w tym:

— $rodki dotacji 4 728 152,03 zt,

> Rozporzadzenie Ministra Finansow z dnia 2 marca 2010 r. w sprawie szczegotowej klasyfikacji dochodow, wydatkéw,
przychodéw i rozchodéw oraz srodkéw pochodzacych ze zrédet zagranicznych (dalej rozporzadzenie w sprawie
szczegotowej klasyfikacji budzetowej — Dz. U. z 2014 r. poz. 1053, ze zm.).



— $rodki ze wsparcia finansowego Miasta 2 625 915,96 zt.
3. Stan etatowy osdb zatrudnionych i wysoko$é wynagrodzed w PINB byt zgodny z informacja
o zatrudnieniu i wynagrodzeniach, przestang do Wojewddzkiego Inspektoratu Nadzoru

Budowlanego w Warszawie.

4. Wydatki z tytutu wyptaconych wynagrodzeri pracownikom zatrudnionym w PINB® wynikaty
z zawartych uméw o prace. Nalezne od wynagrodzen sktadki na ubezpieczenie spoteczne
i zdrowotne oraz zaliczka na podatek dochodowy, odprowadzane byly w wyliczonych
wysokosciach, z zachowaniem terminéw ustalonych w art. 47 ust. pkt 2 ustawy o systemie
ubezpieczeri spotecznych’ oraz w art. 38 ust.l ustawy o podatku dochodowym od oséb

fizycznychs.

5. Kwoty wydatkéw ujete w ksiegach rachunkowych byly zgodne z dowodami ksiegowymi

stanowigcymi podstawe ich zaewidencjonowania.

6. Wydatki ze srodkéw otrzymanej dotacji dokonane zostaly w wysokos$ciach z ustalonych

w planie finansowym PINB na 2016 r.

7. Dowody ksiegowe bedgce podstawg dokonanych wydatkéw spetniatly wymogi okreslone

w art. 21 i 22 ustawy o rachunkowosci®.

8. Woydatki klasyfikowane byty zgodnie z zasadami okreslonymi w rozporzgdzeniu w sprawie
szczegbétowej klasyfikacji z wyjgtkiem wydatku dotyczgcego kosztéw szkolenia pracownikéw
w ramach BHP. Wydatek ten w wysokosci 2 240,00 zt zaklasyfikowano do § 3020 — Wydatki
osobowe niezaliczone do wynagrodzen, zamiast do § 4550 — Szkolenia cztonkow korpusu stuzby
cywilnej. Takie dziatanie stanowi naruszenie zasad klasyfikowania wydatkéw ustalonych

w rozporzadzeniu w sprawie szczegotowej klasyfikacji.

9. Srodki trwate bedace na stanie jednostki zostaty prawidtowo ujete w ewidencji ksiegowe;j
oraz w ksiegach majgtkowych wedtug rozporzadzenia w sprawie Klasyfikacji Srodkéw

Trwatych®®.

¢z posrod 63 pracownikow PINB poddano kontroli metodg losowg wynagrodzenia 10 oséb poréwnujgc zgodnosci
wyptat z zawartymi umowami.

7 Ustawa z dnia 13 pazdziernika 1998 r. o systemie ubezpieczeri spotecznych (Dz. U. z 2017 r., poz. 1778, ze zm.).

® Ustawa z dnia 26 lipca 1991 r. o podatku dochodowym od 0séb fizycznych (Dz. U. z 2018 r. poz. 200).

° Ustawa z dnia 29 wrzeénia 1994 r. o rachunkowosci (Dz. U. z 2018 r. poz. 385).

%Rozporzadzenie Rady Ministréw z 3 pazdziernika 2016 r. w sprawie Klasyfikacji Srodkéw Trwatych (KST)
(Dz. U.z 2016 r. poz. 1864).



10. Dane wykazane w sprawozdaniu Rb-50 wynikajg z ewidencji ksiegowej prowadzonej

przez PINB.

Wykorzystanie dotacji z budzetu painstwa w 2016 r. na realizacje wydatkéw

w rozdziale 85202 — Domy pomocy spofecznej

W 2016 r. Miasto otrzymato dotacje celowa w kwocie 18 253 200,00 zt na dofinansowanie

wydatkédw biezgcych zadan witasnych w rozdziale 85202 — Domy pomocy spotecznej, ktora

w catosci jak wynika z ksigg rachunkowych, wydatkowato na funkcjonowanie 14 publicznych

i 5 niepublicznych DPS-6w, w ramach poniesionych wydatkéw ogoétem 127 182 286,58 zt,

co stanowi 14,35% udziatu dotacji w wydatkach ogdtem.

W wyniku kontroli wykorzystania dotacji trzech publicznych DPS dokonano nastepujacych

ustalen:

1.

DPS-y wydatkowaty srodki finansowe jn.:

— DPS przy Wodjtowskiej, z siedzibg w (00-224) Warszawie przy ul. Wojtowskiej 13,
wydatkowat 6 395 786,35 zt, w tym dotacja — 728 390,01 zt,

— DPS Centrum Alzheimera, z siedzibg w (02-730) Warszawie przy Al. Wilanowskiej 257,
wydatkowat 7 733 877,58 zt, w tym dotacja — 729 407,00 zt,

— DPS ,Syrena”, z siedzibg w (00-001) Warszawie przy ul. Syreny 26, wydatkowat
8 291 173,15 zt, w tym dotacja — 553 088,00 zt.

Dowody ksiegowe bedgce podstawg dokonanych wydatkéw spetniatly wymogi okreslone

w art. 21i 22 ustawy o rachunkowosci.

Zapisy w ksiegach rachunkowych stwierdzajgce dokonanie operacji gospodarczej spetniaty

wymogi art. 20 ustawy o rachunkowosci.

Wydatki realizowane ze srodkdéw dotacji klasyfikowane byty zgodnie z zasadami okre$lonymi

w rozporzadzeniu w sprawie szczegotowej klasyfikacji budzetowej.

Dane wykazane w sprawozdaniach Rb-28S za IV kwartat 2016 r. z wykonania planu wydatkéw
budzetowych miasta wynikaty ze sprawozdan Rb-28 poszczegdlnych DPS-6w, a dane

w sprawozdaniach DPS-6w z ich ewidencji ksiegowej.



IIl.  Wykorzystanie dotacji celowej otrzymanej w latach 2014-2016 w rozdziale 85305 — Ztobki
na realizacje zadania w zakresie rozwoju instytucji opieki nad dzieémi do lat 3 ,Maluch” -

edycja 2014 i 2015”, modut 1 i 2 — w okresie od 1 stycznia 2014 r. do 31 grudnia 2016 r.

Miasto otrzymato z budzetu panstwa dotacje celowg na podstawie zawartych Porozumien
z Wojewoda Mazowieckim, z przeznaczeniem na utworzenie oraz zapewnienie funkcjonowania

miejsc opieki nad dzieémi w wieku do lat 3 w ztobkach na terenie miasta, w latach:

e 2014 r.—w wysokosci 7 717 583,00 zt,

e 2015r.—w wysokosci 4 326 331,00 zt,

e 2016 r.—w wysokosci 3 629 443,00 zt.
W wyniku kontroli wykorzystania otrzymanych dotacji dokonano nastepujgcych ustalen:
1. Woydatki na realizacje zadan wyniosty:

e w2014 r. ogétem 11 477 722,55 zt, w tym z dotacji 7 545 223,00 zt a ze srodkéw wiasnych

3 932 499,55 zt, co stanowi 34% kosztow realizacji zadan,

e w 2015 r. ogétem 6 532 334,65 zt, w tym z dotacji 4 299 190,43 zt a ze Srodkdéw wiasnych

2 233 144,22 zt, co stanowi 34% kosztow realizacji zadan,

e w2016 r. ogdtem 8 925 636,00 zt, w tym z dotacji 3 629 443,00 zt a ze Srodkdéw witasnych

5296 193,00 zt, co stanowi 59% kosztow realizacji zadan.

Proporcje udziatu Srodkéw wtasnych i z dotacji w catkowitych kosztach realizowanych zadan

byty zgodne z § 2 ust. 3 zawartych Porozumien.

2. Niewykorzystana dotacja z 2014 r. w wysokosci 172 360,00 zt zwrdcona zostata 15 stycznia
2015 r. a z 2015 r. w wysokosci 27 140,57 zt, zwrdcona zostata 18 stycznia 2016 r. na rachunek

bankowy MUW tj. z zachowaniem terminu ustalonego w § 3 ust. 2 zawartych Porozumien.

3. Do realizowanych zadan prowadzona byta wyodrebniona ewidencja ksiegowa zgodnie

z § 2 ust.4 zwartych Porozumien.

4. Dane wykazane w sprawozdaniach merytorycznych i finansowych z realizacji zadan byty

zgodne z ewidencjg ksiegowg wydatkow.

5. Kwoty w ewidencji wydatkéw ujeto w wysokosciach zgodnych z kwotami na dowodach

zrodtowych.



6. Dowody bedace podstawa dokonanych wydatkéw spetniaty wymogi art. 21 i 22 ustawy

o rachunkowosci.

7. Wydatki realizowane z dotacji klasyfikowane byly zgodnie z zasadami okreslonymi

w rozporzadzeniu w sprawie szczegdtowej klasyfikacji budzetowej.

8. Srodki trwate powstate w wyniku prowadzonych inwestycji oraz zakupy inwestycyjne ujeto

w ewidencji ksiegowej majatku.

9. Ustalone w zawartych Porozumieniach terminy realizacji zadan oraz utrzymania powstatych

miejsc w ztobkach zostaty dotrzymane.

10. Sprawozdania z realizacji zadan oraz trwatosci projektu ztozone zostaty w MUW w terminach

zgodnych z § 3 pkt 1 oraz § 4 pkt 1 zawartych Porozumien.

Stwierdzono ponadto ze odsetki od S$rodkéow dotacji w rozdziatach: 71015, 85202
oraz 85205 klasyfikacji budzetowej, zgromadzonych na rachunku bankowym Miasta w tgcznej

wysokosci 14 231,37 zt zostaty przekazane na rachunek bankowy MuUw!

Podsumowujgc powyzsze ustalenia, informuje Panig Prezydent, ze realizacja dochodéw
budzetowych oraz wykorzystanie srodkéw finansowych otrzymanych na realizacje wydatkéw
w rozdziale 71015 klasyfikacji budzetowej zostaty ocenione pozytywnie pomimo wystepujacych
uchybien a wykorzystanie S$rodkéw finansowych otrzymanych na realizacje wydatkow

w rozdziatach 85202 i 85205 klasyfikacji budzetowej oceniono pozytywnie.

W zwigzku z powyiszym zobowigzuje Panig Prezydent do wzmocnienia nadzoru

nad dziatalnoscig PINB, a w szczegdlnosci do:

1. Zintensyfikowania dziatan windykacyjnych majgcych na celu poprawe $ciggalnosci

wystawionych tytutéw wykonawczych.

2. Przestrzegania zasad klasyfikowania wydatkdw zgodnie z rozporzagdzeniem Ministra Finanséw

w sprawie szczegotowej klasyfikacji budzetowe;j.

Jednoczesnie informuje, ze zgodnie z art. 48 ustawy o kontroli w administracji rzgdowej
od wystgpienia pokontrolnego nie przystugujg srodki odwotawcze. Jednoczesnie zgodnie z art. 49

ww. ustawy, zobowigzuje Panig Prezydent do przekazania, w terminie 14 dni od daty otrzymania

u Woyciagi bankowe nr: 23 z 1 lutego 2018 r. —9 571,21 zt; 12 z 17 stycznia 2018 r. — 443,19 zt; 44 z 4 marca 2016 r. —
3394,98 zt; 50 z 14 marca 2016 r. — 17,17 zt; 35 z 20 lutego 2017 r. — 804,82 zi.



niniejszego wystapienia pokontrolnego, pisemnej informacji o sposobie realizacji zalecen

i wnioskéw pokontrolnych.

z up. Wojewody Mazowieckiego
Bogustaw Krupa
Zastepca Dyrektora

Wydziatu Kontroli



