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WG-1V.431.37.2017

Pani
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Pl. Bankowy 3/5

00-950 Warszawa

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

W zwigzku z zakoriczeniem kontroli problemowej w Urzedzie m. st. Warszawy, nawigzujac
do Projektu Wystgpienia Pokontrolnego z dnia 25 stycznia 2018 r., do ktérego nie wniesiono
zastrzezen, dziatajgc na podstawie art. 47 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji

rzgdowejl, przekazuje Pani Prezydent Wystgpienie Pokontrolne.

Na podstawie art. 6a ust. 1 pkt 1 lit. b i ust. 2 oraz art. 7b ust. 1 pkt 2 oraz art. 9 ust. 2
ustawy z dnia 17 maja 1989 r. - Prawo geodezyjne i kartograficzne?, art. 28 ust. 1 pkt 2 ustawy
z dnia 23 stycznia 2009 r. o wojewodzie i administracji rzgdowej w wojewddztwie3, w trybie
art. 11-57 ustawy z dnia 15 lipca 2011 roku o kontroli w administracji rzagdowej, z upowaznienia
Mazowieckiego Wojewddzkiego Inspektora Nadzoru Geodezyjnego i Kartograficznego,
kontrolerzy: Pani Marianna Wojciechowska starszy inspektor wojewddzki w Oddziale Geodezji
i Kontroli Wydziatu Geodezji Mazowieckiego Urzedu Wojewddzkiego w Warszawie, Pani Maria
Kostka starszy inspektor wojewddzki w Oddziale Geodezji i Kontroli Wydziatu Geodezji
Mazowieckiego Urzedu Wojewddzkiego w Warszawie, Pani Ewelina Kutakowska starszy inspektor

wojewoddzki w Oddziale Geodezji i Kontroli Wydziatu Geodezji Mazowieckiego Urzedu

1Dz.U.z 2011 r. Nr 185, poz. 1092
2Dz.U.z2017 r. poz. 2101 ze zm.
3Dz.U. 22017 r. poz. 2234 t.].


https://sip.legalis.pl/document-view.seam?documentId=mfrxilrtg4ytcnrwgi2te

Wojewddzkiego w Warszawie przeprowadzity w dniach od 6 do 24 listopada 2017 r. kontrole
problemowa w trybie zwyktym w Urzedzie m. st. Warszawy z siedzibg przy Placu Bankowym 3/5

00-950 Warszawa.

. TEMAT KONTROLI
Ocena prawidtowosci realizacji zadan przez organ administracji geodezyjnej i kartograficznej
w zakresie koordynowania usytuowania projektowanych sieci uzbrojenia terenu, przy realizacji

zadan wynikajacych z art. 28b-28g.

Il. ZAGADNIENIA OBJETE KONTROLNA

W okresie objetym kontrolg ocenie i kontroli poddano nizej wymienione zagadnienia:

1) spetnienie przez Geodete Miasta Stotecznego Warszawy petnigcego funkcje geodety
powiatowego wymogu okreslonego w § 4 rozporzgdzenia Ministra Infrastruktury z dnia
9 listopada 2004 r. w sprawie okreslenia wymagan, jakim powinni odpowiada¢ wojewddzcy
inspektorzy nadzoru geodezyjnego ikartograficznego, geodeci wojewddztw, geodeci
powiatowi i geodeci gminni*, spetnienie wymogu okreslonego w art. 28b ust. 8 ustawy
Prawo geodezyjne i kartograficzne /zwanej dalej — ustawg Pgik/ przez osoby petnigce
funkcje przewodniczacych narad koordynacyjnych, ocena posiadanych upowaznien
prezydenta przez osoby realizujgce zadania objete kontrolg, umiejscowienie w strukturze
miasta komérek organizacyjnych realizujgcych w imieniu prezydenta zadania wynikajgce
z art. 28b-28g objete kontrolg,

2) prawidtowos¢ realizacji zadan okreslonych w § 10 rozporzadzenia w sprawie powiatowej
bazy GESUT i krajowej bazy GESUT® (zwanego dalej rozporzgdzeniem w sprawie bazy
GESUT), w tym aktualizacja powiatowej bazy numerycznej geodezyjnej ewidencji sieci
uzbrojenia terenu na podstawie dokumentacji projektowej w zakresie:

a) prowadzenia bazy geodezyjnej ewidencji sieci uzbrojenia terenu: w bazie GESUT,
w bazie numerycznej mapy zasadniczej, lub w innej bazie danych,

b) sposdb oznakowywania projektéw w bazie numerycznej,

4Dz.U.z2004 r. Nr 249 poz. 2498
>Dz. U.z2015r. poz. 1938



3)

4)
5)

6)

c) terminowo$¢ rejestrowania projektow sieci bedacych przedmiotem narad

koordynacyjnych w bazie ewidencji sieci uzbrojenia terenu,

prawidtowosc realizacji zadan zwigzanych z przyjmowaniem, rejestrowaniem i weryfikacjg

whnioskéw o skoordynowanie usytuowania projektowanych sieci uzbrojenia terenu, sposdéb

ich przechowywania,

poprawnos¢, terminowos¢ sporzgdzania oraz wydawania Dokumentu Obliczenia Optaty,

poprawnos$¢ i terminowos¢ zawiadamiania zainteresowanych stron o sposobie, terminie

i miejscu przeprowadzenia narady koordynacyjnej,

prawidtowos$¢ realizacji zadan zwigzanych z prowadzeniem narad koordynacyjnych,

w zakresie:

a)

b)

d)

e)

f)

pozyskiwania dokumentéw potwierdzajagcych oddelegowanie na narady przez
podmioty zainteresowane swoich przedstawicieli,

poprawnosci i terminowosci wydawania protokotéw narad koordynacyjnych, jak
rowniez zamieszczania adnotacji na dokumentacji projektowej,

poprawnosci i terminowosci wydawania wnioskodawcom oraz innym podmiotom
odpisow protokotdw narad koordynacyjnych oraz dokumentacji projektowej, ktéra
byta przedmiotem narady koordynacyjnej,

poprawnosci prowadzenia narad koordynacyjnych za pomocg $rodkéw komunikacji
elektronicznej w trybie art. 28b ust. 10 ustawy Pgik oraz prawidtowosci sporzadzania
protokotow z tych narad,

wydawania decyzji administracyjnych o wytaczeniu z geodezyjnej ewidencji sieci
uzbrojenia terenu danych o sieciach uzbrojenia terenu,

nieodptatnego przyjecia przekazanych przez podmiot realizujgcy zadania na podstawie
art. 28f ustawy Pgik odpowiednich zbioréw danych dotyczacych sieci oraz zwigzanej

z tymi zbiorami danych dokumentacji geodezyjne;j.

DOKUMENTACIJA KONTROLNA
Zgromadzone w trakcie czynnosci kontrolnych dokumenty dotyczace realizacji zadan objetych
kontrolg szczegétowo opisane zostaty w arkuszach ustalen kontroli oraz tabelach stanowigcych

zatgczniki do tych arkuszy, wymienionych ponizej.

1. Arkusz ustalen kontroli Nr 1 — Ustalenia formalno-organizacyjne,



2. Arkusz ustalen kontroli Nr 2 — Prowadzenie bazy GESUT/bazy numerycznej mapy
zasadniczej/innej bazy danych oraz aktualizacja bazy GESUT na podstawie danych lub
informacji zawartych w dokumentach bedacych przedmiotem narady koordynacyjnej oraz
dane statystyczne dotyczgce prowadzenia narad koordynacyjnych, wraz z Tabelg Nr 1 —
Terminowos$¢ aktualizacji bazy GESUT na podstawie danych lub informacji zawartych
w dokumentach projektowych,

3. Arkusz ustalen kontroli Nr 3 — Przyjmowanie i rejestrowanie wnioskéw o skoordynowanie
usytuowania projektowanych sieci uzbrojenia terenu, wraz z Tabelg Nr 2 — Przyjmowanie
i rejestrowanie wnioskdw o skoordynowanie usytuowania projektowanych sieci uzbrojenia
terenu,

4. Arkusz ustalen kontroli Nr 4 — Terminowos¢ naliczenia opfaty i poprawnos¢ sporzadzenia
Dokumentu Obliczenia Optaty na potrzeby koordynowania usytuowania projektowanej
sieci uzbrojenia terenu, wraz z Tabelg Nr 3 — Terminowos¢ naliczenia optaty i poprawnos¢
sporzgdzenia Dokumentu Obliczenia Optaty,

5. Arkusz ustalen kontroli Nr 5 — Zawiadamianie zainteresowanych podmiotéw o sposobie,
terminie i miejscu przeprowadzenia narady koordynacyjnej, wraz z Tabelg nr 4 -
Zawiadamianie zainteresowanych podmiotéw o sposobie, termie i migjscu
przeprowadzenia narady koordynacyjne;j,

6. Arkusz ustalen kontroli Nr 6 - Prowadzenie narad koordynacyjnych, sporzadzanie
protokotow narad koordynacyjnych, adnotacji na dokumentacji projektowej i wydawanie
odpisdw protokotéw, wraz z Tabelg Nr 5 — Poprawnosé sporzadzania protokotéw narad
koordynacyjnych, adnotacji na dokumentacji projektowej i wydawania odpisow
protokotow.

Arkusze ustalen kontrolnych wraz z tabelami stanowigcymi zatgczniki do tych arkuszy zostaty

podpisane przez Geodete m. st. Warszawy.

IV. USTALENIA KONTROLI

W wyniku przeprowadzonych czynnosci kontrolnych, na podstawie analizy przedtozonych

w trakcie czynnosci kontrolnych dokumentéw, zespét kontrolujgcy dokonat nastepujgcych ustalen.



1.

2.

Pan Tomasz Myslinski zostat zatrudniony na stanowisku Geodety Miasta Stotecznego
Warszawy na podstawie umowy o prace KS.WK.Kr- 1111/06/04 zawartej na czas
nieokreslony od dnia 16 sierpnia 2004 roku i spetnia wymogi okreslone
w § 4 rozporzadzenia Ministra Infrastruktury z dnia 9 listopada 2004 r. w sprawie
okreslenia wymagan, jakim powinni odpowiada¢ wojewddzcy inspektorzy nadzoru
geodezyjnego ikartograficznego, geodeci wojewddztw, geodeci powiatowi i geodeci
gminni.

Funkcje Przewodniczgcego Narad Koordynacyjnych petnig 4 osoby, ktdore posiadajg

stosowne upowaznienia i spetniajg wymogi okreslone w art. 28b ust. 8 ustawy Pgik.

Wszyscy pracownicy (10 oséb) Wydziatu Koordynacji Usytuowania Projektowanych Sieci
posiadajg stosowne i aktualne upowaznienia do czynnosci obejmujacych prowadzenie
geodezyjnej ewidencji sieci uzbrojenia terenu tj. do czynnosci zwigzanych z uzgodnieniem
usytuowania projektowanej sieci uzbrojenia terenu, w tym do wystawiania i podpisywania
dokumentéw obliczenia opfaty, potwierdzenia za zgodnos$¢ z oryginatem dokumentéw
sktadanych przez wnioskodawcow na potrzeby prowadzonych w Biurze Geodezji i Katastru

narad koordynacyjnych, do przetwarzania danych osobowych.

Biuro Geodezji i Katastru postuguje sie symbolem kancelaryjnym BG, natomiast Wydziat
Koordynacji Usytuowania Projektowanych Sieci postuguje sie symbolem BG-KUP. Wynika to
z zapisu § 6 ust. 14 wewnetrznego regulaminu organizacyjnego Biura Geodezji i Katastru

Urzedu Miasta Stotecznego Warszawy.

W okresie objetym kontrolg baza geodezyjnej ewidencji sieci uzbrojenia terenu
prowadzona byta w formie wektorowo — obiektowej w programie GeoMap oraz na
obszarze czesci jednej dzielnicy w formie analogowej. Utworzenie bazy GESUT okreslonej
w rozporzadzeniu w sprawie powiatowej bazy GESUT przewiduje sie na 31 grudnia 2023 r.
Pan Adam Blacharski Naczelnik Wydziatu Koordynacji Usytuowania Projektowanych Sieci
Uzbrojenia Trenu pisemnie wyjasnit, ze obecnie ,w trakcie realizacji jest Umowa:
NR BG/C/OM/X/9/20/5/17 z dnia 25.04.2017 r. — na , Dostawe, wdrozenie i serwis systemu
informatycznego do obstugi Zasobu Geodezyjnego i Kartograficznego m. st. Warszawy”,
obejmujgca miedzy innymi zagadnienia dotyczgce utworzenia relacyjnej bazy GESUT
i migracji do niej danych wektorowych zgromadzonych w obecnie prowadzonej

i aktualizowanej na biezgco bazy numerycznej mapy zasadniczej w postaci wektorowo-
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obiektowej. Termin realizacji catosci przedmiotu Umowy zostat ustalony na dzieA
30.11.2021 r. W roku 2022 zostang podjete dziatania dotyczace weryfikacji branzowe;j
utworzonej w ramach powyzszej Umowy inicjalnej powiatowe] bazy GESUT. Zakorczenie
weryfikacji branzowej inicjalnej bazy GESUT powinno nastgpi¢ w terminie do dnia
31.12.2023 r.”

Projektowane sieci uzbrojenia terenu rejestrowane w bazie numerycznej jak i na mapach
analogowych znakowane s3g zgodnie z Instrukcjg K-1 z 1998 r. np. eN-1843/17, ktdéra
utracita moc wdniu 12 lutego 2013. Termin rejestrowania w bazie projektéw sieci
bedgcych przedmiotem narad koordynacyjnych wyniost od 0 do 5 dni od dnia, w ktorym
zakoiczyta sie narada koordynacyjna. Na 36 skontrolowanych projektow sieci 10
zarejestrowano w bazie w dniu, w ktorym zakonczyta sie narada koordynacyjna, 20
projektdw sieci zarejestrowano w bazie w dniu nastepnym po dniu, w ktérym zakonczyta
sie narada koordynacyjna, 2 projekty zarejestrowano w bazie numerycznej w terminie 2 dni
po zakonczeniu narady, 3 projekty w terminie 4 dni, zas 1 projekt w terminie 5 dni po
zakonczeniu narady koordynacyjnej, tym samym zostat spetniony wymég § 10 ust. 2 pkt 2

rozporzadzenia w sprawie powiatowej bazy GESUT.

. Whnioski wraz z dokumentacjg projektowg przyjmowane sg3 w Woydziale Obstugi

Interesantdw wytgcznie w formie papierowej. Spowodowane jest to tradycyjnym
sposobem przeprowadzania narad koordynacyjnych, wynikajgcym z ograniczen w dostepie
do narzedzi informatycznych pozwalajgcych na przeprowadzenie narad za pomoca
srodkdw komunikacji elektronicznej. Oznaczenie wniosku zawiera symbol komorki
organizacyjnej (BG-KUP), symbol klasyfikacyjny z wykazu rzeczowego akt (6630), kolejny
numer sprawy wynikajacy ze spisu spraw oraz cztery cyfry roku kalendarzowego. Znak
sprawy nadawany jest zgodnie wymogami § 5 Instrukcji Kancelaryjnej. Wnioski
rejestrowane sg w programie , O$rodek- modut ZUD”. Zamieszczony na wniosku numer
sprawy np. BG.KUP.6630.2143.2017 jest niezgodny z numerem sprawy zarejestrowanym w
programie np. BG.6630.2143.2017. Zinformacji pozyskanych od Naczelnika Wydziatu
Koordynacji Usytuowania Projektowanych Sieci Uzbrojenia Terenu wynika, ze w programie
,0srodek” ze wzgledédw technicznych nie uwzgledniono w znaku sprawy dodatkowego
oznaczenia komérki/wydziatu — KUP. Oznaczenie to wynika z wewnetrznego regulaminu

organizacyjnego Biura Geodezji i Katastru i wg wyjasnient Naczelnika nie jest obligatoryjne.



Skontrolowane wnioski opatrywane sg pieczecia wptywu zawierajgcej w swej tresci nazwe
jednostki organizacyjnej oraz date wptywu wniosku, tym samym zostat spetniony wymaog
§ 42 ust. 2 rozporzadzenia w sprawie instrukcji kancelaryjnej. Wnioskodawcy wypetniajg
whniosek, ktérego formularz zostat opracowany w Wydziale Koordynacji Usytuowania
Projektowanych Sieci Uzbrojenia Terenu. W wyniku kontroli stwierdzono, ze adresatem
whniosku byt Urzad m. st. Warszawy. W trakcie trwania kontroli dokonano korekty w tresci
formularza — adresatem wniosku jest Prezydent m. st. Warszawy. Tylko 6 skontrolowanych
wnioskéw nie zawierato nr NIP / REGON wnioskodawcy. Wszystkie skontrolowane wnioski
zawieraty oznaczenie kancelaryjne, tytut wniosku, lokalizacje projektu, przedmiot narady i
podpisy wnioskodawcy. Cze$é¢ skontrolowanych wnioskéw nie zawierato informacji o
przekazanym projekcie w postaci numerycznej, pomimo dofgczania go na ptycie lub
przekazania go mailem. Zamieszczano na planie sytuacyjnym lub na kopii aktualnej mapy
zasadniczej lub kopii aktualnej mapy do celdw projektowych informacje dotyczace
poswiadczenia za zgodnos$¢ z oryginatem przez projektanta, wobec powyzszego oceniono
pozytywnie obowigzek przestrzegania zapiséw art. 28b ust. 3 ustawy Pgik. Zatgczano do
whniosku co najmniej 2 egzemplarze plandw sytuacyjnych wobec powyziszego oceniono
pozytywnie obowigzek przestrzegania zapiséw art. 28 ust. 4 ustawy Pgik. W przypadku
stwierdzenia brakéw lub nieprawidtowosci w ztozonej wraz z wnioskiem dokumentac;ji
projektowej, dokumentacja ta jest zwracana wnioskodawcy z zachowaniem formy
pisemnej. Wystepujgce braki sg doktadnie opisywane w pismie do wnioskodawcy
z wnioskiem o ich usuniecie w terminie 7 dni od daty otrzymania pisma. Drobne
nieprawidfowosci sg poprawiane przez wnioskodawce w siedzibie organu, po jego
telefonicznym zawiadomieniu. Fakt ten odnotowywany jest w ,protokole roboczym”

w trakcie wstepnej weryfikacji dokumentacji.

Ztozone wnioski i dokumenty, w trakcie weryfikacji i opracowania dokumentacji, przed
naradg koordynacyjng, s przechowywane w teczkach papierowych w specjalnie
przeznaczonym do tego celu regale. Wnioski, dla ktérych przeprowadzona zostata narada

koordynacyjna, przechowywane byty w segregatorach w szafie wedtug kolejnosci wptywu.

. Wszyscy pracownicy Wydziatu Koordynacji i Usytuowania Projektowanych Sieci Uzbrojenia

Terenu posiadajg stosowne upowaznienia do naliczania optat administracyjnych za

uzgodnienie usytuowanych projektowanych sieci uzbrojenia terenu. Dokumenty Obliczenia
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Optaty sporzadzano zgodnie z wymogiem art. 40e ustawy Pgik, na formularzu okreslonym
w Zatgczniku  Nr9 rozporzadzenia Ministra Administracji i Cyfryzacji w sprawie
udostepnienia materiatow panstwowego zasobu geodezyjnego i kartograficznego. Optata
za uzgodnienie usytuowania projektowanej sieci uzbrojenia terenu obliczana jest przed
naradg koordynacyjng, po uprzedniej weryfikacji wniosku idotgczonej do niego
dokumentacji oraz po numerycznym opracowaniu projektu na podstawie dotgczonego do
whniosku pliku. Tym samym spetniono wymodg art. 40b ust. 1 pkt 6 ustawy Pgik. DOO
generowane s3gautomatycznie ze wzorca w programie ,0Osrodek”, na podstawie
wprowadzonych do systemu danych zgodnych z tabelg nr 16 zatgcznika do ustawy Pgik.
Optaty za uzgodnienie usytuowania projektowanych sieci uzbrojenia terenu dokonywane
byty bezposrednio w kasie w Wydziale Obstugi Interesantow, lub dokonywane przelewem.
Dowdd dokonania optaty przelewem wnioskodawca przesyta do Wydziatu mailem.

Termin wystawienia DOO od daty wptywu wniosku wynidst od 2 do 63 dni. Taki termin
powstat z uwagi na termin wezwania do usuniecia brakéw w ztozonym wniosku ( wynidst
od 2 do 46 dni). W celu wyeliminowania dtugiego terminu usuwania brakéw w ztozonej
dokumentacji w okresie kontrolowanym wprowadzono korekte do wezwania usuniecia
brakdéw i nieprawidtowosci. Obecnie pouczenie brzmi: , W przypadku stwierdzenia brakéw
lub nieprawidtowosci w ztozonej wraz z wnioskiem dokumentacji projektowe;j,
dokumentacja ta jest zwracana wnioskodawcy z zachowaniem formy pisemne;j.
Wystepujgce braki sg doktadnie opisywane w piSmie do wnioskodawcy, lub jego

upowaznionego przedstawiciela, wraz z prosbg o ich usuniecie w ciggu 7 dni.”

Przed kazdg narada koordynacyjng pozyskiwana jest informacja o wniesione] optacie za
narade koordynacyjng. Takg informacje umieszcza sie w ,Protokole roboczym” w postaci
wpisu : Naliczenie optaty za uzgodnienie sieci bqdZ przytqcza —wpisano nalezng kwote oraz
w postaci wpisu - Whniesiono optate za narade koordynacyjng z datg w postaci stempla
i parafkg pracownika. Whniesienie opfaty nastepuje przed naradg koordynacyjng, tym

samym spetniono wymag art. 40d ust. 3 Pgik.

W okresie objetym kontrolg zostaty wydane 4 decyzje administracyjne z upowaznienia
Prezydenta m.st. Warszawy dotyczace sporu co do naleznej optaty, na podstawie

art. 40f ust. 1 ustawy Pgik. Byly to nastepujace decyzje: Decyzja Nr 121/2015 z dnia



27.04.2015 r., Decyzja Nr 129/2015 z dnia 11.05.2015 r., Decyzja Nr 139/2015 z dnia
29.05.2015 r., Decyzja Nr 145/2015 z dnia 19.06.2015 r.

. Whnioskodawcy o terminie narady koordynacyjnej powiadamiani sg SMS-em
z wykorzystaniem bramki SMS. Byto mozliwe wygenerowanie potwierdzenia wystania
SMS-a. Zawiadomienie zawierato niepetny numer wniosku o skoordynowanie usytuowania
projektowanej sieci uzbrojenia terenu np. 2311/17, termin narady koordynacyjnej, miejsce
przeprowadzenia narady, pouczenie o koniecznosci zgtoszenia checi uczestnictwa
w naradzie w sali obstugi interesantéw. Sposréd 36 skontrolowanych dokumentacji —
2 wnioskodawcéw zostato zawiadomionych telefonicznie, 34 z wykorzystaniem bramki
SMS. Podmioty zarzadzajgce sieciami uzbrojenia terenu nie sg powiadamiane o terminie
przeprowadzenia narady, z uwagi na wyznaczone cykliczne terminy narad (w kazdy wtorek
i czwartek), w 1 skontrolowanym przypadku 1 podmiot powiadomiono telefonicznie. Pan
Adam Blacharski Naczelnik Wydziatu Koordynacji Usytuowania Projektowanych Sieci
Uzbrojenia Trenu pisemnie wyjasnit, ze ,Wiekszos¢ oséb reprezentujgcych podmioty
zarzgdzajgce sieciami uzbrojenia terenu przychodzi na kazdg narade koordynacyjng bez
powiadomienia, gdyz narady odbywajg sie regularnie w kazdy wtorek i czwartek, w statych
godzinach. Informacje na temat termindw narad koordynacyjnych byty zamieszczane
w pisemnych wystgpieniach do podmiotéw wtadajgcych sieciami uzbrojenia terenu
w zwigzku z obowigzkiem wynikajgcym z art. 28e ust.1 ustawy Pgik. Obecnos¢ tych oséb na
kazdej naradzie jest niezbedna. Czes¢ przedstawicieli gestoréow sieci, ktorych obecnosé na
kazdej naradzie nie jest konieczna np. PGE Dystrybucja S.A., Komenda Gtéwna Strazy
Granicznej, 4 Rejon Wsparcia Teleinformatycznego Sit Powietrznych, OPG GAZ-System S.A,,
jest powiadamiana o naradzie drogg mailowa.” Na stronie internetowej BIP Urzedu m. st.
Warszawy, jak rowniez na tablicy ogtoszern w siedzibie Biura Geodezji i Katastru nie
umieszczono terminéw narad koordynacyjnych. (W trakcie trwania kontroli zamieszczono
na tablicy ogtoszen terminy planowanych narad koordynacyjnych). Przedstawiciele
burmistrzéw dzielnic m. st. Warszawy, na obszarze wtasciwosci ktérych majg byc
sytuowane projektowane sieci uzbrojenia terenu o terminie narady koordynacyjnej
powiadamiani sg drogg mailowga. Tre$¢ zawiadomienia zawiera termin przeprowadzenia
narady koordynacyjnej, okreslenie obszaru, ktérym objety jest wniosek o przeprowadzenie
narady, rodzaj uzgadnianej sieci oraz niepetny numer wniosku o skoordynowanie

usytuowania projektowanej sieci uzbrojenia terenu np.2311/17. Date przeprowadzenia
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narady koordynacyjnej w 2016 r. wyznaczono w terminie od 21 do 69 dni od dnia
otrzymania od inwestora lub projektanta wniosku o skoordynowanie sieci uzbrojenia
terenu wraz z planem sytuacyjnym, w 2017 r. w terminie od 10 do 33 dni od daty wptywu
wniosku. Na 36 skontrolowanych dokumentacji z okresu objetego kontrolg w 30
przypadkach przekroczono termin przeprowadzenia narady koordynacyjnej okreslony w
art. 28b ust. 5 ustawy Prawo geodezyjne i kartograficzne. Sredni termin przeprowadzenia
narady koordynacyjnej wyniost 23,5 dnia od daty wptywu wniosku. Pan Adam Blacharski
Naczelnik Wydziatu Koordynacji Usytuowania Projektowanych Sieci Uzbrojenia Trenu
pisemnie wyjasnit, ze w czesci przypadkdow przyczyng przekroczenia terminu byto,
w przypadku stwierdzenia brakéw i nieprawidtowosci w ztozonej dokumentacji, zwracanie
ww. dokumentacji wnioskodawcy do poprawy. ,Nie wszystkie terminy narad
koordynacyjnych wyznaczane sg nie podzniej niz 14 dni od dnia wptywu wniosku.
W przypadku stwierdzenia brakéw i nieprawidtowosci w ztozonej dokumentacji sprawa jest
zwracana wnioskodawcy do poprawy. Ponowne ztozenie wniosku, po usunieciu brakow,
przedtuza termin wyznaczenia narady. W wyniku kontroli stwierdzono, ze sredni termin
przeprowadzenia narady koordynacyjnej wynidst 16,5 dnia od daty wptywu wniosku po
uzupetnieniu brakéw lub poprawieniu nieprawidtowosci. W 17 na 36 skontrolowanych
przypadkach przekroczono termin przeprowadzenia narady koordynacyjnej okreslony
w art. 28b ust. 5 ustawy Prawo geodezyjne i kartograficzne — liczac od daty wptywu
whiosku po uzupetnieniu brakéw lub poprawieniu nieprawidtowosci. Pan Adam Blacharski
wyjasnit ponadto: ,,... na termin narady koordynacyjnej miaty wptyw réwniez ograniczenia
zasobow kadrowych Biura Geodezji i Katastru. W celu poprawienia sytuacji zwigzanej
z dotrzymywaniem ustawowego terminu przy organizacji narad koordynacyjnych, zostat
ztozony za posrednictwem Dyrektora Biura Geodezji i Katastru wniosek do Sekretarza m.st.
Warszawy o zwiekszenie zatrudnienia w Wydziale Koordynacji Usytuowania
Projektowanych Sieci Uzbrojenia Terenu Biura Geodezji i Katastru. W dn. 1.07.2016r.
iwdn. 1.12.2016r. zostato zwiekszone zatrudnienie o dwie osoby. Pomimo powyzszego
dziatania nadal odnotowywane byty opdznienia przy realizacji wnioskow przez wydziat.
W celu dodatkowego wsparcia przy realizacji wnioskéw w dn. 3.01.2017r. zostata
podpisana umowa z Wykonawcg zewnetrznym w przedmiocie ,,numeryczne opracowanie
projektow usytuowania sieci uzbrojenia terenu w aplikacji GEO-MAP dla maksymalnie 410

whnioskéw”. Powyzsze dziatania oraz wprowadzony obecnie system pracy w godzinach
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nadliczbowych, pozwalajg na dotrzymanie ustawowego terminu.” Powyzsze wyjasnienie
znajduje odzwierciedlenie w wynikach kontroli - w 2017 r. $redni termin przeprowadzenia
narady koordynacyjnej wynidst 13 dni od daty wptywu wniosku po uzupetnieniu brakéw lub
poprawieniu nieprawidtowosci, gdzie w 2016 r. byto to 33 dni. Kopia planu sytuacyjnego
(plik pdf zawierajgcy projekt opracowany numerycznie na mapie zasadniczej) wraz
z zawiadomieniem o terminie narady koordynacyjnej przekazywana byfa podmiotom
zawiadamianym mailowo z wyjatkiem Centrum Wsparcia Teleinformatycznego Sit
zbrojnych (CWTSZ), ktdére byto informowane o mozliwosci zapoznania sie z planem
sytuacyjnym przed naradg. Pozostate osoby, reprezentujgce gestorow sieci, ktdre
przychodzg na narady regularnie, bez zawiadomienia, majg mozliwos¢ zapoznania sie
z planem sytuacyjnym w siedzibie Biura Geodezji i Katastru przed naradg koordynacyjng,
tym samym zostat spetniony wymédg art. 28b ust. 6 ustawy Pgik. W skontrolowanych 36
protokotach narady koordynacyjnej odnotowano 4 przypadki nieobecnosci prawidtowo
zawiadomionego. Pan Adam Blacharski Naczelnik Wydziatu Koordynacji Usytuowania
Projektowanych Sieci Uzbrojenia Trenu pisemnie wyjasnit, ze ,W naradach
koordynacyjnych sporadycznie nie uczestniczg zawiadomione podmioty, reprezentujgce
gestordw sieci, dzielnice miasta, jednostki organizacyjne m.st. Warszawy itp. Na naradach
rowniez sporadycznie wprowadzone sg drobne zmiany i uzupetnienia, na zyczenie
uczestnikdw narady, nie majace istotnego wptywu na przebieg projektowanej trasy sieci
np. zwymiarowanie, skreslenie istniejgcych tras sieci przeznaczonych do przebudowy lub
likwidacji, doprojektowanie studni itp. Zmiany te sg na biezaco konsultowane na naradzie
ze wszystkimi uczestnikami narady. W przypadku zasadniczych zmian trasy, wymagajgcych
istotnych korekt, wczesniejszych uzgodnien i ingerencji projektanta, sprawa nie jest
uzgadniana na naradzie i otrzymuje opinie negatywnga. W dotychczasowej praktyce nie byto
koniecznosci ponownego powiadamiania nieobecnego uczestnika narady o zmianach
w usytuowaniu projektowane] sieci uzbrojenia terenu w stosunku do usytuowania
przedstawionego na planie sytuacyjnym przed naradg”. Z uwagi na powyzsze nie oceniano
spetnienia wymogu art. 28ba ust. 2 i art. 28bb ustawy Pgik.

Upowaznienia Prezydenta m.st. Warszawy do prowadzenia narad koordynacyjnych
posiadajg w Wydziale Koordynacji Usytuowania Projektowanych Sieci Uzbrojenia Terenu
Biura Geodezji i Katastru 4 osoby i wytacznie te osoby prowadzg narady. Upowaznienia

zostaty wydane w latach 2014-2016 i spetniajg wymog art. 28b ust. 8 ustawy Pgik.
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Przed naradg koordynacyjng nie kontrolowane jest posiadanie przez przedstawicieli
podmiotdéw zarzgdzajacych sieciami uzbrojenia terenu upowaznien do reprezentowania
swoich podmiotéw, poniewaz sg to stali przedstawiciele i posiadajg stosowne
upowaznienia od jednostek, ktére reprezentujg. Upowaznienia zostaty udzielone
bezterminowo, a w razie koniecznosci sg aktualizowane. Upowaznienia / petnomocnictwa
przechowywane sg w oddzielnym segregatorze. Majgc powyzisze na uwadze spetniono

wymaog art. 28e ust. 1 pkt 2 ustawy Pgik.

W czasie trwania kontroli opracowano nowy wzdr protokotu z narady koordynacyjnej

uwzgledniajac poprawng nazwe organu oraz poprawny znak sprawy.

Protokoty z narad koordynacyjnych zawierajg wszystkie dane wymienione w art. 28b ust. 9
ustawy Pgik. Uczestnicy narady koordynacyjnej wpisujg recznie w protokole w dniu narady,
czytelnie swoje dane, uwagi do projektowanej sieci oraz podpisujg protokét. W protokole
zamieszcza swoje uwagi przewodniczacy narady dotyczgce np. istniejgcej zieleni wysokiej,
znakow osnowy geodezyjnej. Uczestnicy, ktérzy zawiadamiani sg o naradzie drogg mailowa
(z wyjatkiem Centrum Wsparcia Teleinformatycznego Sit zbrojnych) otrzymuja
z zawiadomieniem kopie planu sytuacyjnego (plik pdf zawierajgcy projekt opracowany
numerycznie na mapie zasadniczej). Czesto na tej podstawie przesytane sg drogg mailowg
od uczestnika narady (w przypadku jego nieobecnosci na naradzie) uwagi do projektowane;j
sieci. Przewodniczgcy Narady Koordynacyjnej przepisuje do protokotu tres¢ przestanej

uwagi oraz adnotacje o jej przestaniu mailem.

Zestawiono stanowiska uczestnikdw narady i ustalono, ze dla skontrolowanych
36 protokotéw 9 protokotéw uzgodniono bez uwag, w 27 protokotach wpisano uwagi do

uzgadnianych projektéw.

Tylko jeden podmiot Orange Polska S.A. nie deleguje swojego przedstawiciela na narady

koordynacyjne.

Adnotacje zamieszczone na dokumentacji projektowej sg zamieszczane w postaci pieczeci
o tresci ,, Prezydent Miasta Stotecznego Warszawy Projekt usytuowania sieci ... byt
przedmiotem narady koordynacyjnej, ktora odbyta sie w siedzibie Biura Geodezji i Katastru

w Warszawie, przy ul. Sandomierskiej 12, w dniu ... Whniosek nr .... Projekt zostat wniesiony
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na zasadniczqg mape miasta. Data ... podpis ...tym samym spetniono wymog art. 28 ¢

ustawy Pgik,.

Whnioskodawcom wydawano odpisy protokotédw, ktére sg kopiami oryginalnych
protokotow potwierdzonych za zgodnos¢ z oryginatem przez upowaznionego pracownika.
Odpisy sporzadzane sg w dniu narady (po jej zakoriczeniu) i wydawane wnioskodawcom
z kompletem dokumentacji projektowej po wniesieniu projektu do bazy numerycznej
mapy zasadniczej lub na mape analogowa. Powyzsze dziatanie podyktowane jest czestymi
zmianami treSci zasadniczej mapy miasta (inwentaryzacje powykonawcze). Termin
wydania odpisu protokotu wyniést od 0 do 12 dni kalendarzowych. Zadania wydania
odpiséw protokotéw z narad  koordynacyjnych  innym podmiotom sg sktadane
i rejestrowane jako odrebne wnioski. S3 one przechowywane w segregatorach tgcznie

z pozostatag dokumentacja.

Uzgodnione na naradach koordynacyjnych i opracowane numerycznie projekty (w plikach
Map) sg elementem zasadniczej mapy miasta i stanowig odrebng baze. Ponadto
w katalogach roboczych programu GeoMap, przechowywane sg sktadane przez

whioskodawcow pliki robocze ( Map, dxf, txt).

Nie wystepowaty przypadki prowadzenia narad koordynacyjnych za pomocg $rodkéw komunikacji

elektronicznej w trybie art. 28b ust. 10 ustawy Pgik.

V.

OCENA REALIZACJI ZADAN OBJETYCH KONTROLA

Dokonujgc oceny dziatalnosci jednostki kontrolowanej, przy realizacji kontroli wynikajgcych miedzy

innymi z ustawy z dnia 15 lipca 2011 roku o kontroli w administracji rzagdowej, przyjeto skale ocen

wynikajacg z , Trybu i zasad prowadzenia postepowania kontrolnego przez pracownikdéw

Mazowieckiego Urzedu Wojewoddzkiego w Warszawie” z dnia 31 sierpnia 2017 roku:

pozytywna — gdy nie stwierdzono nieprawidfowosci lub uchybien, albo gdy stwierdzone
uchybienia miaty wytgcznie charakter sporadyczny i nie miaty wptywu na kontrolowane
zadanie;

pozytywna pomimo uchybien — gdy nie stwierdzono nieprawidtowosci, a uchybienia
wystepowaty w sposéb powtarzajgcy sie i miaty wytgcznie charakter formalny oraz nie

wptywaty na kontrolowang dziatalnos¢;
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e pozytywna pomimo nieprawidtowosci — gdy stwierdzono nieprawidtowosci, ale nie miaty
one zasadniczego wptywu na kontrolowang dziatalnos¢;
e negatywna — gdy stwierdzone nieprawidtowosci miaty zdecydowany wptyw na
kontrolowang dziatalnosc.
Na podstawie ustalen kontroli jak réwniez stwierdzonych uchybien i nieprawidtowosci

przedstawionych powyzej dokonano oceny realizacji zadan objetych kontrola:

1. Analiza dokumentéw organizacyjnych w zakresie :
- spetnienie przez Geodete Miasta Stotecznego Warszawy wymogu okreslonego w §4
rozporzgdzenia Ministra Infrastruktury z dnia 9 listopada 2004 r. w sprawie okreslenia
wymagan, jakim powinni odpowiada¢ wojewddzcy inspektorzy nadzoru geodezyjnego

i kartograficznego, geodeci wojewddztw, geodeci powiatowi i geodeci gminni,

- spetnienie wymogu okreslonego w art. 28b wust. 8 ustawy Prawo geodezyjne
i kartograficzne przez osoby petnigce funkcje przewodniczgcego narad koordynacyjnych,
ocena posiadanych upowaznien prezydenta przez osoby realizujgce zadania objete
kontrolg, umiejscowienie w strukturze starostwa komdrek organizacyjnych realizujgcych
w imieniu prezydenta zadania objete kontrolg wykazata nieprawidtowosci - oceniono

pozytywnie.

2. Poprawnos$¢ prowadzenia, oraz terminowos¢ aktualizacji bazy GESUT /bazy numerycznej
mapy zasadniczej/innej bazy danych oraz aktualizacja bazy GESUT na podstawie danych lub
informacji zawartych w dokumentach bedacych przedmiotem narady koordynacyjnej
z uwagi na nieprawidfowosci opisane w pkt.IV.2 tj. nieprawidtowe znakowanie projektéw
wnoszonych do numerycznej mapy zasadniczej miasta — oceniono pozytywnie pomimo
nieprawidfowosci.

3. Poprawnos¢ przyjmowania i rejestrowania wnioskdw o skoordynowanie usytuowania
projektowanych sieci uzbrojenia terenu - oceniono pozytywnie.

4. Terminowo$¢ pobierania optat zwigzanych z koordynowaniem usytuowania projektowanej
sieci uzbrojenia terenu w postaci wystawionego Dokumentu Obliczenia Optaty - oceniono
pozytywnie.

5. Poprawnos¢ zawiadamiania zainteresowanych podmiotéw o sposobie, terminie i miejscu

przeprowadzenia narady koordynacyjnej z uwagi na nieprawidtowosci opisane w pkt.IV.5 tj.
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nieprzestrzeganie terminu okreslonego w art.28b ust.5 ustawy Pgik - oceniono pozytywnie
pomimo nieprawidtowosci.

6. Prawidtowos¢ prowadzenia narad koordynacyjnych, sporzadzania protokotéw narad,
zamieszczania adnotacji na dokumentacji projektowej i wydawania odpiséw protokotéw

z uwagi na nieprawidfowosci opisane w pkt.IV.6 - oceniono pozytywnie z uchybieniami.

VI. PODSUMOWANIE

Majac na uwadze powyzsze ustalenia, z uwagi na nieprawidtowosci szczegdétowo opisane
powyzej ogdlnie realizacje zadan objetych kontrolg w zakresie koordynowania usytuowania
projektowanych sieci uzbrojenia terenu, przy realizacji zadan wynikajgcych z art. 28b-28g
oceniono pozytywnie pomimo nieprawidtowosci. Powyzsza ocena wynika ze stwierdzonych
w czasie kontroli nieprawidtowosci wynikajgcych z nie przestrzegania przepiséw ustawy Prawo

geodezyjne i kartograficzne, ktére majg wptyw na kontrolowang dziatalnosc.

VIl. ZALECENIA
Nawigzujgc do powyzszych ustalen zobowigzuje Panig Prezydent do podjecia dziatan majgcych

na celu wyeliminowanie stwierdzonych w trakcie kontroli nieprawidtowosci, poprzez:

1. Znakowianie projektdow wnoszonych do numerycznej mapy zasadniczej miasta zgodnie
z rozporzadzeniem Ministra Administracji i Cyfryzacji w sprawie bazy danych obiektéw
topograficznych oraz mapy zasadniczej z dnia 2 listopada 2015 r.®

2.  Przeprowadzanie narad koordynacyjnych nie pdzniej niz po uptywie 14 dni od dnia wptywu
whniosku zgodnie z zapisami art. 28b ust. 5 ustawy Prawo geodezyjne i kartograficzne.

3. Z uwagi na usuniecie, w czasie trwania kontroli, nieprawidtowosci w protokotach z narad
koordynacyjnych uwzgledniajacy poprawng nazwe organu oraz poprawny znak sprawy

odstgpiono od zalecen.

Przedstawiajgc powyzsze informuje, ze zgodnie z art. 48 ustawy z dnia 15 lipca 2011r.

o kontroli w administracji rzadowej, od wystgpienia pokontrolnego nie przystugujg srodki

6Dz.U.z 2015 r. poz. 2028
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odwotawcze oraz zobowigzuje Pana Staroste do przekazania w terminie 30 dni od daty otrzymania
niniejszego wystgpienia pokontrolnego pisemnej informacji o sposobie wykonania zalecen albo

o innym sposobie usuniecia stwierdzonych nieprawidtowosci.

Z up. Wojewody Mazowieckiego

Sebastian Bata
Mazowiecki Wojewddzki Inspektor Nadzoru
Geodezyjnego i Kartograficznego
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