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WYSTĄPIENIE POKONTROLNE 

 
Na podstawie art. 10 ust. 1, art. 111 i art. 112 ustawy z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji 

zatrudnienia i instytucjach rynku pracy (Dz. U. 2017, poz. 1065 ze zm.), zwanej dalej ustawą, 

kontrolerzy: Bożena Wiśniewska – starszy inspektor wojewódzki i Krzysztof Tomczyk – starszy 

inspektor wojewódzki, przewodniczący zespołu kontrolującego, przeprowadzili 20 i 21 lutego                        

2018 r. kontrolę problemową w Powiatowym Urzędzie Pracy w Mławie, ul. Wyspiańskiego 7,                  

06-500 Mława. Przedmiot kontroli obejmował zbadanie sposobu realizacji zadań związanych                     

z przyznawaniem osobom bezrobotnym do 30 roku życia bonów stażowych, szkoleniowych, 

zatrudnieniowych i na zasiedlenie. Kontrolą objęto okres od 1 stycznia do 31 grudnia 2017 r.   

 

            W okresie objętym kontrolą realizację zadań związanych z przyznawaniem bonów określał 

rozdział 13d ustawy (art. 66k – 66n). Jednostka kontrolowana działała na podstawie Statutu 

Powiatowego Urzędu Pracy w Mławie, uchwalonego Uchwałą nr XL/303/2014 Rady Powiatu 

Mławskiego z 28 sierpnia 2014 r. (ze zm.) oraz Regulaminu organizacyjnego, wprowadzonego 

Uchwałą nr 985/2014 Zarządu Powiatu Mławskiego z 11 czerwca 2014 r. (ze zm.). Statut PUP 

nałożył na jednostkę kontrolowaną obowiązek prowadzenia usług i instrumentów rynku pracy                   

w § 3 ust. 2 pkt 10. W Regulaminie organizacyjnym do prowadzenia spraw dotyczących realizacji 

bonów szkoleniowych wyznaczono Referat Usług Rynku Pracy w CAZ, zaś do prowadzenia spraw 

 
WOJEWODA MAZOWIECKI 

  

 
 
 



dotyczących bonów stażowych, szkoleniowych i na zasiedlenie wyznaczono Referat Instrumentów 

Rynku Pracy  i Szkolenia w CAZ - § 18 ust. 1 pkt 29 i § 18 ust. 2 pkt 17 Regulaminu.  

W okresie od 1 stycznia do 31 grudnia 2017 r. do jednostki kontrolowanej wpłynęły 53 wnioski               

o wydanie bonu szkoleniowego oraz 112 wniosków o wydanie bonu na zasiedlenie. Wniosków 

o wydanie bonów stażowych i zatrudnieniowych nie złożono. W tej sytuacji kontroli poddano 14 

postępowań prowadzonych na podstawie wniosków o przyznanie bonów szkoleniowych (26,4% 

ogółu postepowań w tym przedmiocie) oraz 28 postępowań prowadzonych na podstawie 

wniosków  o przyznanie bonów na zasiedlenie (25% ogółu postepowań w tym zakresie).  

 

Bony szkoleniowe           

W Powiatowym Urzędzie Pracy w Mławie funkcjonuje Regulamin w sprawie przyznawania bonów 

szkoleniowych dla bezrobotnych do 30 roku życia, wprowadzony Zarządzeniem nr 25/2014 

Dyrektora Powiatowego Urzędu Pracy w Mławie z 30 września 2014 r. Za realizację wniosków  

o przyznanie bonów szkoleniowych - w okresie objętym kontrolą - odpowiedzialna była Pani 

Katarzyna Bartosiewicz – specjalista do spraw rozwoju zawodowego. Do jednostki kontrolowanej 

wpłynęły 53 wnioski o wydanie przedmiotowych bonów. Pozytywnie rozpatrzono 45, zaś 

negatywnie 4. Ponadto 4 osoby zrezygnowały z tej formy pomocy przed otrzymaniem bonu.  

Bony szkoleniowe przyznawane były osobom bezrobotnym do 30 roku życia, na ich wniosek. 

Osoby te posiadały status osoby bezrobotnej przyznany na mocy decyzji Starosty Mławskiego. 

Wszystkie osoby bezrobotne, które złożyły wniosek, miały ustalony II profil pomocy. Zgodnie 

z przepisami, każdy wnioskujący miał przygotowany indywidualny plan działania dostosowany do 

profilu pomocy, w którym zaplanowano szkolenia, o które wnosił bezrobotny. Przyznanie bonu 

następowało po uprawdopodobnieniu przez bezrobotnego podjęcia zatrudnienia po wskazanym 

przez niego szkoleniu. Kwota środków Funduszu Pracy określona w bonach szkoleniowych, których 

dokumentację poddano kontroli, nie przekroczyła 100% przeciętnego wynagrodzenia za pracę                   

i wynosiła od 2 300 do 3 800 złotych. Bony szkoleniowe zawierały termin ważności, o którym 

mowa w art. 66k ust. 3 ustawy. W ramach kwot środków Funduszu Pracy, określonych                               

w poddanych kontroli aktach, sfinansowano koszty szkoleń wskazanych przez osoby bezrobotne, 

koszty niezbędnych badań lekarskich i psychologicznych oraz ryczałty na przejazdy na szkolenia. 

Powyższe koszty sfinansowano do wysokości określonej w bonie szkoleniowym. Osoby bezrobotne 

podjęły wskazane przez siebie szkolenia po otrzymaniu skierowania z Powiatowego Urzędu Pracy 

w Mławie. Instytucje szkoleniowe, wskazane przez bezrobotnych, składały stosowne oferty 



szkoleniowe oraz posiadały  aktualny wpis do rejestru instytucji szkoleniowych. Z instytucjami tymi 

Dyrektor Powiatowego Urzędu Pracy w Mławie, działający z upoważnienia Starosty Mławskiego, 

zawierał umowy, w których określono warunki realizacji szkolenia (§ 2), dokumentację 

szkoleniową (§ 2) oraz sposób i termin zapłaty (§ 4). Dyrektor PUP zawierał również umowy 

trójstronne z pracodawcami i osobami bezrobotnymi, które zawierały obowiązki jednostki 

kontrolowanej (§ 1), obowiązki pracodawcy (§ 2) oraz obowiązki osoby bezrobotnej po ukończeniu 

wskazanego szkolenia (§ 3). Wszystkie osoby bezrobotne, których akta poddano kontroli (14), 

ukończyły szkolenia w ramach przyznanych bonów i uzyskały wymagane uprawnienia zawodowe. 

Powyższe dokumentowano stosownymi zaświadczeniami i świadectwami kwalifikacji oraz finalnie 

zawartymi umowami o pracę. W okresie odbywania szkolenia osoby bezrobotne składały podpisy 

na listach obecności, które dostarczano do Powiatowego Urzędu Pracy w Mławie. Osobom tym 

wypłacano stypendia za okres odbywania szkolenia lub zgodnie z ich wolą zasiłek dla bezrobotnych 

na podstawie decyzji administracyjnych Starosty Mławskiego. Przedmiotowe świadczenia 

wypłacano w odpowiedniej wysokości i w sposób terminowy. Podstawę do zapłaty za szkolenia 

oraz za badania lekarskie i psychologiczne stanowiły faktury wystawione przez wykonawców, po 

wykonaniu usługi. Faktury te po sprawdzeniu pod względem formalnym i rachunkowym oraz  

merytorycznym, zatwierdzono do wypłaty oraz opatrzono stosownymi pieczęciami 

potwierdzającymi dokonanie powyższych czynności.  

4 wnioski osób bezrobotnych o wydanie bonu szkoleniowego rozpatrzono negatywnie, ponieważ 

w 2 sprawach bezrobotni byli zatrudnieni już wcześniej u pracodawcy, który – po złożeniu wniosku 

przez bezrobotnego - nie deklarował konieczności podniesienia kwalifikacji, zaś w 2 kolejnych 

sprawach osoby wnioskujące o szkolenie uzyskałyby zbyt niskie kwalifikacje w stosunku do 

oczekiwań pracodawcy. Powyższe zgodne było z zapisami wewnętrznego Regulaminu w sprawie 

przyznawania bonów szkoleniowych dla bezrobotnych do 30 roku życia.  

                                                                                                                     [dowody: akta kontroli str. 44-93] 

 

Bony na zasiedlenie 

W jednostce kontrolowanej funkcjonuje Regulamin w sprawie przyznawania bonów na zasiedlenie 

dla bezrobotnych do 30 roku życia, wprowadzony Zarządzeniem nr 27/2017 Dyrektora 

Powiatowego Urzędu Pracy w Mławie z 7 sierpnia 2017 r. Za realizację wniosków o przyznanie 

bonów na zasiedlenie - w okresie objętym kontrolą - odpowiedzialna była Pani Agata                

Jędrzejewska – specjalista do spraw programów. Do jednostki kontrolowanej wpłynęło 112 



wniosków o wydanie przedmiotowych bonów. Pozytywnie rozpatrzono 88, zaś negatywnie 21. 

Ponadto 3 wnioskodawców zrezygnowało z tej formy pomocy.  

Bony na zasiedlenie przyznawane były osobom bezrobotnym do 30 roku życia, na ich wniosek. 

Osoby te posiadały status osoby bezrobotnej. Przyznanie bonu następowało na podstawie umowy, 

którą zawierał Dyrektor Powiatowego Urzędu Pracy w Mławie, działający z upoważnienia Starosty 

Mławskiego, z osobą bezrobotną, wnioskującą o przyznanie bonu. Poddana kontroli dokumentacja 

w 28 sprawach dotyczyła osób bezrobotnych, które deklarowały zamiar podjęcia zatrudnienia lub 

innej pracy zarobkowej poza miejscem dotychczasowego zamieszkania, oddalonym co najmniej                

o 80 km. Nie dotyczyło to zatem zamiaru pojęcia działalności gospodarczej i stąd otrzymane bony 

nie stanowiły pomocy de minimis.  Niezależnie od powyższego kontrolujący uzyskali wyjaśnienie, 

że jednostka kontrolowana stosuje przepisy o pomocy de minimis, przy podejmowaniu działalności 

gospodarczej – wydawane jest zaświadczenie o pomocy de minimis oraz przesyłane jest 

sprawozdanie o udzielonej pomocy do systemu SHRIMP. Umowy zawarto z osobami bezrobotnymi 

do 30 roku życia, które miały ustalony II profil pomocy. Każdy z wnioskujących miał przygotowany 

indywidualny plan działania dostosowany do profilu pomocy, w którym zaplanowano złożenie 

wniosku o przyznanie bonu na zasiedlenie. Realizację umowy w sprawie wydania bonu na 

zasiedlenie dodatkowo zabezpieczano poprzez poręczenie wekslowe osób  fizycznych, wskazanych 

przez bezrobotnych wnioskodawców. W terminie 30 dni od dnia otrzymania bonu, zainteresowani 

wywiązali się z obowiązku dostarczenia do Powiatowego Urzędu Pracy w Mławie dokumentu 

potwierdzającego podjęcie pracy oraz osiąganie wynagrodzenia w wysokości co najmniej 

minimalnego wynagrodzenia za pracę (umowy o pracę, zaświadczenia  o zarobkach). Ponadto 

osoby, które otrzymały bon na zasiedlenie, udokumentowały w okresie do 8 miesięcy, że 

pozostawały w zatrudnieniu lub wykonywały inną pracę zarobkową przez łączny okres co najmniej 

6 miesięcy. Kwota środków Funduszu Pracy przyznana w bonach na zasiedlenie nie przekraczała 

200% przeciętnego wynagrodzenia za pracę i w każdym przypadku wynosiła 7 000 złotych. 

Powiatowy Urząd Pracy w Mławie monitorował realizację zawartych umów w sprawie przyznania 

bonów. Odpowiadano na wszelkie pisma kierowane przez osoby zainteresowane, z którym 

zawarto umowy. Wysyłano pisma przypominające o zbliżającym się obowiązkowym terminie 

rozliczenia się z zawartej umowy. Po wypełnieniu przez osobę zainteresowaną wszystkich 

obowiązków wynikających z umowy oraz z art. 66n ust. 3 ustawy, informowano pisemnie 

zainteresowanych oraz poręczycieli o zrealizowaniu umowy oraz o możliwości odebrania 

poręczenia wekslowego.  



W 21 sprawach odmówiono wydania bonu zasadnie, zgodnie z przyjętym wewnętrznym 

Regulaminem. Przyczyny negatywnego rozpatrzenia wniosków były następujące:   

- osoby wnioskujące podjęły  pracę przed rozpatrzeniem wniosku  (6 spraw),  

- rozwiązanie poprzedniej umowy o pracę miało miejsce z inicjatywy  wnioskodawcy i nastąpiło to 

w okresie 3 miesięcy przed datą złożenia wniosku (7 spraw),  

- wnioskodawcy przed złożeniem wniosku byli zatrudnieni w tej samej miejscowości lub u tego 

samego pracodawcy (5 spraw),  

- wnioskodawcy otrzymali wsparcie z PUP  w innej formie, tj. bon szkoleniowy, środki na podjęcie 

działalności gospodarczej (3 sprawy).  

                                                                                                                     [dowody: akta kontroli str. 14-43] 

            

Przedstawiając powyższe ustalenia, dokonane w trakcie kontroli, informuję Pana Dyrektora, że 

Wojewoda Mazowiecki pozytywnie ocenił sposób realizacji zadań związanych z przyznawaniem 

osobom bezrobotnym do 30 roku życia bonów szkoleniowych i bonów na zasiedlenie, o których 

mowa w rozdziale 13d ustawy.    

 

 

                                                                                                     
z up. WOJEWODY MAZOWIECKIEGO 

                    Anna Karpińska 

        Zastępca Dyrektora 

Wydziału Polityki Społecznej 
 

  

 

 

 

 

 

 

Otrzymują: 
1) Adresat, 
2) Starosta Powiatu w Mławie. 


