Warszawa, 29 marca 2018 r.

s >
WOJEWODA MAZOWIECKI

WBZK-VI1.431.8.2017

Pan

Adam Struzik

Marszatek Wojewddztwa
Mazowieckiego

Urzad Marszatkowski
Wojewaddztwa Mazowieckiego

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 175 ust. 1 i 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych?,
zgodnie z Planem kontroli zewnetrznych Mazowieckiego Urzedu Wojewddzkiego w Warszawie
na rok 2017, a takze z art. 6 ust. 4 pkt. 3 i 4 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli
w administracji rzgdowej?, kontrolerzy:

1. Dagmara Kowalska — przewodniczgca zespotu kontrolujgcego, specjalista w Wydziale
Bezpieczenstwa i Zarzadzania Kryzysowego Mazowieckiego Urzedu Wojewddzkiego
w Warszawie,
2. Ludwik Komy¢ — kierownik Zespotu do spraw Budownictwa, Obronnosci
i Bezpieczenstwa w Mazowieckim Wojewddzkim Inspektoracie Nadzoru Budowlanego
w Warszawie,
3. Hanna Lewczuk — kierownik w Wydziale Kontroli Mazowieckiego Urzedu Wojewddzkiego
w Warszawie,
przeprowadzili w dniu 17 pazdziernika 2017 roku czynnosci kontrolne w ramach kontroli
kompleksowej i wspdlnej w Wojewddztwie Mazowieckim z siedzibg przy ul. Jagielloiskiej 26,
03-719 Warszawa oraz w jednostce organizacyjnej realizujgcej dofinansowane zadanie w imieniu
Zarzadu Wojewoddztwa Mazowieckiego, tj. Mazowieckim Zarzadzie Drég Wojewddzkich
w Warszawie z siedzibg przy ul. Mazowieckiej 14, 00-048 Warszawa.

1Dz. U.z2017 r. poz. 2077.
2Dz.U.z2011r., Nr 185, poz. 1092.
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Przedmiotowa kontrola obejmowata kontrole realizacji zadania:

1. ,Rozbudowa drogi wojewddzkiej nr 739 na odcinku od km 0+520 do km 0+900
w miejscowosci Czersk w zakresie zabezpieczenia drogi przed ruchami osuwiskowymi na terenie
gminy Gora Kalwaria, powiat piaseczyriski, wojewédztwo mazowieckie” (dalej zadanie), majaca
na celu sprawdzenie zgodnosci faktycznego wykonania zadania z:

= promesg Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji, znak: DOLiZK-11-0748-4-4/2016
z 12 kwietnia 2016 roku zmieniong pismem znak: DOLiZK-11-0748-4-4/2016
z 26 kwietnia 2016 roku,

= whnioskiem jednostki samorzadu terytorialnego o dotacje na dofinansowanie zadania
z 27 lipca 2016 roku oraz korektami wniosku z 3 sierpnia i 7 wrzesnia 2016 roku,

= umowg dotacji Nr 6355.3.14.01.2016 zawartg 18 pazdziernika 2016 roku w Warszawie
oraz Aneksem nr 1/2016 z dnia 7 grudnia 2016 roku do umowy dotacji
nr 6355.3.14.01.2016 z 18 pazdziernika 2016 roku,

oraz weryfikacje prawidtowosci wykorzystania srodkow dotacji zgodnie z przeznaczeniem
i zgodnosci postepowania o udzielenie zamdwienia publicznego zgodnie z przepisami prawa.

Kontrolg objeto ww. zadanie realizowane przez Beneficjenta w 2016 .
Niniejszym, przekazuje Panu Marszatkowi wystgpienie pokontrolne

W okresie objetym kontrolg, Dyrektor Mazowieckiego Zarzadu Drég Wojewddzkich
w Warszawie realizowat zadanie wymienione w pkt 1, na podstawie petnomocnictwa udzielonego
Uchwatg NR 77/117/16 Zarzadu Wojewddztwa Mazowieckiego z dnia 12 stycznia 2016 roku
— dofinansowane z rezerwy celowej budzetu panstwa na przeciwdziatanie i usuwanie skutkow
klesk zywiotowych.

W ramach kontroli realizacji zadania ocenie poddane zostaty:

a) realizacja zakresu rzeczowego — poprzez weryfikacje zgodnosci faktycznego wykonania zadania

z dokumentami wymienionymi w pkt 1 niniejszego wystgpienia pokontrolnego;

b) dokumentacja dotyczgca realizacji zadania — poprzez sprawdzenie czy jednostka posiadata

dokumenty dotyczgce realizacji zadania objetego kontrolg oraz czy potwierdzaja one realizacje
zadania zgodnie z dokumentami wymienionymi w pkt 1 niniejszego wystgpienia pokontrolnego;

c) przeprowadzenie postepowania o udzielenie zamdwienia publicznego — poprzez sprawdzenie

czy zrealizowane zostato zgodnie z przepisami ustawy z 29 stycznia 2004 roku - Prawo zamowien
publicznych® - zwang dalej ,ustawg Pzp”, w brzmieniu obowigzujgcym w dniu wszczecia
postepowania oraz wewnetrznymi regulacjami;

3Dz.U.z2015r., poz. 2164, z pdzn. zm.
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d) realizacja zakresu finansowego — poprzez sprawdzenie prawidtowosci wykorzystania dotacji

na realizacje zadania zgodnie z dokumentami wymienionymi w pkt 1 niniejszego wystgpienia
pokontrolnego oraz obowigzujgcymi przepisami prawa.

Zadanie wymienione w pkt 1 polegato na wykonaniu inwestycji zgodnie z harmonogramem
rzeczowo — finansowym bedgcym zatgcznikiem do umowy oraz aneksu do umowy wymienionej
w pkt 1. Wartos¢ inwestycji wyniosta 3 537 226,52 zt, w tym: dotacja — 2 722 447,00 zt., Srodki
wtasne (koszty kwalifikowane) w wysokosci 680 612,45 zt oraz srodki wiasne niekwalifikowane —
134 167,07 zt. Rozliczenia finansowego inwestycji w ewidencji ksiegowej dokonano pod datg
31 grudnia 2016 r. dowodem OT — Przyjecie Srodka trwatego Nr 1020/2016 z 30 grudnia 2016 r. na
kwote 3 537 226,52 zt.

Zadanie byto finansowane zgodnie z klasyfikacja budzetowa: dziat 600 — Transport
i tgcznosé, rozdziat 60078 — Usuwanie skutkow klesk zywiotowych, paragraf 6050 — Wydatki
inwestycyjne jednostek budzetowych.

Ocena poszczegdlnych zagadnien objetych kontrolg prezentuje sie nastepujaco:

a) realizacja zakresu rzeczowego zadania — ocena pozytywna.

W trakcie przeprowadzonych czynnosci, kontrolg objeto roboty budowlane polegajace na:

= zabezpieczeniu drogi przed ruchami osuwiskowymi;
= budowie nowej nawierzchni;

= budowie jednostronnego chodnika;

* budowie jednostronnej opaski;

= przebudowie skrzyzowan;

= przebudowie istniejacych zjazdow publicznych i indywidualnych;
= wycince drzew i krzewow kolidujgcych z rozbudowsg;
= przebudowie kolizji sieci podziemnych i naziemnych;
= wykonaniu oznakowania pionowego i poziomego;

= budowie odwodnienia;

= przebudowie oswietlenia.

Zakres zadania zrealizowany zostat w oparciu o projekt budowlany zatwierdzony decyzjg
Wojewody Mazowieckiego Nr 548/11/2014 z dnia 31 grudnia 2014 roku o zezwoleniu na realizacje
inwestycji drogowej polegajgcej na rozbudowie drogi wojewddzkiej nr 739 na odcinku od
km 0+520 do km 0+900 w miejscowosci Czersk w zakresie zabezpieczenia drogi przed ruchami
osuwiskowymi na dziatkach o nr ew.: 33/4, 42/4, 42/1, z obrebu 08-04 i 618/12, 649/4, 701/30,
702/6, 767/4, 769/14,517/5, 518/7 z obrebu Czersk.

Podczas weryfikacji przedstawionych przez Inwestora dokumentéw oraz ogledzin
przeprowadzonych w dniu 24 pazdziernika 2017 roku, stwierdzono ze roboty budowlane
wykonane zostaty zgodnie z dokumentacjg budowlang. W miejscu realizacji inwestycji stwierdzono
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wykonanie prac zgodnie z zakresem ujetym we wniosku o dotacje i jego korektach,
harmonogramach rzeczowo-finansowych bedacych zatgcznikami do umowy dotacji i aneksem
nr 1/2016 do umowy dotacji oraz pozostatymi dokumentami rozliczeniowymi.

b) dokumentacja dotyczgca realizacji zadan — ocena pozytywna.

W toku kontroli dokumentacji dotyczgcej realizacji zadania analizie poddano przedstawione
przez Inwestora — Mazowiecki Zarzagd Drog Wojewddzkich w Warszawie nw. dokumenty:

= Dziennik budowy nr WI-11.147/1/D/2016 z dnia 20 lipca 2016 roku sporzadzony na
okoliczno$¢ wykonania robét na podstawie decyzji nr 548/11/2014 z dnia 31 grudnia
2014 roku Wojewody Mazowieckiego;

= Zawiadomienie o zakonczeniu robdét budowlanych z dnia 16 pazdziernika 2017 roku
obejmujace rozbudowe drogi wojewddzkiej nr 739 na odcinku od km 0+520 do km 0+900
w miejscowosci Czersk w zakresie zabezpieczenia drogi przed ruchami osuwiskowymi
wykonanej na podstawie decyzji nr 548/11/2014 z dnia 31 grudnia 2014 roku Wojewody
Mazowieckiego;

= Protokét odbioru technicznego sieci wodociggowej z 30 listopada 2016 roku;

* Inwentaryzacje geodezyjng i informacje geodety z 15 lutego 2017 roku o zgodnosci drogi
wojewddzkiej 739, na odcinku od km 0+520 do km 0+900, zrealizowanej na podstawie
projektu budowlanego z zatwierdzonym planem zagospodarowania terenu oraz ze
zmianami zaistniatymi w trakcie realizacji inwestycji zatwierdzonymi przez projektanta;

= Protokét odbioru robdét zanikajgcych i ulegajgcych zakryciu (element robdt: proéba
szczelnosci wodociggu) z 28 wrzesnia 2016 roku;

» Protokét odbioru gazociggu/przytgcza z 14 czerwca 2017 roku;

= Protokét zdawczo — odbiorczy nr L-7/2017 odbioru wykonania robdt w zakresie usuniecia
kolizji i przytgczenia do sieci z 21 marca 2017 roku;

= Protokét z préby szczelnosci gazociggu z 29 wrzesnia 2016 roku.

Zrealizowana inwestycja uzyskata w dniu 29 listopada 2017 roku decyzje Mazowieckiego
Wojewddzkiego Inspektora Nadzoru Budowlanego Nr 1839/2017 o pozwoleniu na uzytkowanie
zamierzenia inwestycyjnego zrealizowanego na podstawie decyzji Wojewody Mazowieckiego
nr 548/11/2014 z dnia 31 grudnia 2014 roku.

W wyniku przeprowadzonej analizy stwierdzono, ze dokumentacja techniczna-
powykonawcza znajdujaca sie w posiadaniu Inwestora dokumentuje w sposdb zgodny z Prawem
Budowlanym i Warunkami Technicznymi caty proces realizacji zakresu inwestycji. Wykonany
zakres jest zgodny z wnioskiem o dotacje i korektami, umowa dotacji, aneksem Nr 1/2016
do umowy i harmonogramami rzeczowo — finansowymi oraz protokotem odbioru koncowego
zadania.
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c) przeprowadzenie postepowan o udzielenie zamdwien publicznych - ocena pozytywna

pomimo uchybien.

W trakcie kontroli postepowania o udzielenie zamdwienia publicznego stwierdzono,
Zze postepowanie zostato przeprowadzone w trybie przetargu nieograniczonego. Zamawiajgcy
oznaczyt sprawe symbolem: 076/16. Ogtoszenie o zamdwieniu zostato zamieszczone w Biuletynie
Zamowien Publicznych w dniu 29 kwietnia 2016 roku pod numerem 48075-2016, jednoczesnie
zostato opublikowane na stronie internetowej pod adresem www.mzdw.pl w dniach od 29 kwietnia
2016 roku do 2 czerwca 2016 roku oraz w siedzibie Zamawiajgcego. Z dokumentacji przedtozonej
w trakcie kontroli wynika, ze do Zamawiajgcego od Wykonawcow wptyneto tgcznie 70 pytan,
na ktore zamawiajgcy udzielit odpowiedzi w formie pisemnej. Pytania i odpowiedzi zostaty
zamieszczone na stronie internetowej Zamawiajgcego www.mzdw.pl. Na skutek jednego z pytan
Zamawiajgcy dokonat zmiany ogtoszenia o zamodwieniu. Ogtoszenie o zmianie ogfoszenia zostato
zamieszczone w Biuletynie Zamdwien Publicznych w dniu 13 maja 2016 roku pod numerem
53361-2016 oraz w Biuletynie Informacji Publicznej Zamawiajgcego. W zwigzku ze zmiang
ogtoszenia Zamawiajgcy przediuzyt termin sktadania ofert z 19 maja 2016 roku na 2 czerwca
2016 roku. Zarowno na wydruku ogtoszenia o zamodwieniu jak i ogtoszeniu o zmianie ogtoszenia
o zamdwieniu, nie zostata umieszczona informacja, kiedy ogtoszenia zostaty zamieszczone
w miejscu publicznie dostepnym. Zamoéwienie okreslono w kodzie CPV — 45.23.31.20-6. Wartos¢
zamOwienia zostata ustalona w dniu 15 kwietnia 2016 roku na kwote 5271 503,64 zt netto*
co stanowi 6483949,48 zt brutto. Natomiast warto$¢ zamoéwienia razem z zamoéwieniem
uzupetniajgcym ustalono na kwote 7 907 255,46 zt netto® co stanowi 9 725 924,22 zt brutto.
Zamawiajacy zgdat wniesienia wadium w wysokosci 105 430,00 zt.

W wyniku przeprowadzonego postepowania do Zamawiajgcego wptyneto 9 ofert, zadna
oferta nie zostata odrzucona, zaden z Wykonawcow nie zostat wykluczony. Wszyscy Wykonawcy
spetniali warunki wudziatu w postepowaniu. Z dokumentacji dotyczacej kontrolowanego
postepowania wynika, ze Zamawiajgcy kierowat do Wykonawcdw pisma na podstawie art. 90 ust. 1
ustawy Pzp® oraz na podstawie art. 26 ust. 3 ustawy Pzp’. W pismach z dnia 16 czerwca 2016 roku
znak: W-2.43.2.74.2016.12 i W-2-43.2.74.2016.13 wystosowanych przez Zamawiajgcego
do Wykonawcéw dotyczacych wezwania o uzupetnienie dokumentow, stwierdzono ze Zamawiajacy
wskazat btedny termin uzupetfnienia zatgczonych ofert, tj. 22 czerwca 2015 roku, gdzie
postepowanie byto prowadzone w 2016 roku. Zamawiajacy w SIWZ jako kryterium oceny ofert
przyjat: cene — 90% i okres rekojmi — 10%. Jako najkorzystniejsza oferta zostata wybrana oferta
SKANSKA S.A. z siedzibg przy ul. Gen. Jozefa Zajgczka 9, 01-518 Warszawa. Na wykonanie zadania
Mazowiecki Zarzad Drég Wojewddzkich w Warszawie zawart z ww. Wykonawcg umowe
Nr 385/W/1/2016 podpisang w dniu 30 czerwca 2016 roku na kwote 2777 793,92 zt netto,

4 Co w przeliczeniu na euro stanowi 1 262 665,85 euro.

5 Co w przeliczeniu na euro stanowi 1 893 998,77 euro.

6 Udzielenie wyjasnien, w tym ztozenie dowoddw, dotyczacych elementdw ofert majgcych wptyw na wysokos¢ ceny oferty.
7 Wezwanie do ztozenia uzupetnionych dokumentéw, o ktérych mowa w art. 25 ustawy Pzp.
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co stanowi 3 416 686,52 zt brutto (wynagrodzenie ryczattowe), natomiast termin realizacji zadania
zostat ustalony na 15 pazdziernika 2016 roku. Ogtoszenie o udzieleniu zamdwienia zostato
zamieszczone w Biuletynie Zamdwien Publicznych w dniu 9 sierpnia 2016 roku pod numerem
177357-2016. Z dokumentacji przedtozonej przez Kontrolowanego w trakcie kontroli wynika,
ze Wykonawcy nie korzystali ze srodkow ochrony prawnej. Zamawiajgcy dokonat dwukrotnie
zmiany umowy. W dniu 5 sierpnia 2016 roku Zamawiajacy zawart z Wykonawcy aneks
Nr 1 do umowy Nr 385/W/I/2016 z dnia 30 czerwca 2016 roku w wyniku ktérego Zamawiajacy
zmienit osobe nadzorujaca realizacje zadania z Pani Lidii Sokét na firme Biuro Inzynierskie Marcin
Ptuzynski. Nastepnie 5 pazdziernika 2016 roku podpisano aneks Nr 2 do umowy Nr 385/W/1/2016
z dnia 30 czerwca 2016 roku w wyniku ktérego Wykonawca dokonat zmiany kierownika robot
z Pana Adama Bielskiego na Pana Mariusza Bukowskiego.

Postepowanie byto prowadzone przy udziale komisji przetargowej. Kierownik
Zamawiajgcego oraz cztonkowie komisji przetargowej ztozyli wymagane oswiadczenia stosownie
do art. 17 ustawg Pzp® Zamawiajacy sporzadzit protokdt postepowania w trybie przetargu
nieograniczonego, ktéry odzwierciedlat przebieg postepowania.

W trakcie kontroli postepowania o udzielenie zamdwienia publicznego na realizacje zadania,
ustalono, ze postepowanie zostato przeprowadzone zgodnie z ustawg Pzp°.

Stwierdzone uchybienia miaty wytgcznie charakter formalny oraz nie miaty wptywu
na wynik przeprowadzonego postepowania.

d) realizacja zakresu finansowego zadania — ocena pozytywna.

W trakcie kontroli w zakresie finansowym wykorzystania dotacji otrzymanej
z Mazowieckiego Urzedu Wojewddzkiego w Warszawie na realizacje zadania wymienionego
w pkt. 1 niniejszego wystgpienia pokontrolnego pozytywnie oceniono wykorzystanie otrzymane;j
dotacji. Wydatek zgodny z zawartg umowa i rozliczony zgodnie z art. 152 ustawy z dnia 27 sierpnia
2009 r. o finansach publicznych® i przepisami w zakresie finanséw publicznych oraz ujety
w ewidencji jednostki zgodnie z ustawa z dnia 29 wrze$nia 1994 r. o rachunkowosci'?.

Na powyzszg ocene sktada sie m.in.: kompletnos¢ dowoddéw ksiegowych, zachowanie
odpowiedniego udziatu srodkéw wiasnych w ogdlnej wartosci zadania, ewidencjonowanie
wydatkow zgodnie z zasadami rachunkowosci przyjetymi w jednostce, prowadzenie
wyodrebnione] ewidencji ksiegowej, zakwalifikowanie wydatkéw do wifasciwych paragraféw
wydatkowych oraz ujecie w ewidencji ksiegowej dowodow zrédtowych spetniajgcych wymogi
art. 21 ustawy o rachunkowosci.

8Dz. U.z2015r. poz. 2164, z pézn. zm.
9Dz.U.z2015r. poz. 2164, z pézn. zm.
10Dz, U. 22017 r. poz.2077.

11Dz, U.z2018 r. poz. 395.
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Whnioski pokontrolne:

Realizacja zadania finansowanego lub wspodfinansowanego ze srodkéw budzetu panstwa,
naktada na inwestora liczne obowigzki, miedzy innymi dofozenia wszelkiej starannosci,
aby zadanie byto wykonane zgodnie z obowigzujacymi przepisami prawa oraz zgodnie
z zapisami wniosku o dofinansowanie i umowg o udzielenie dotacji. Majgc na uwadze powyisze
nalezy stwierdzi¢, ze pomimo stwierdzonych uchybien, wykonawca zadania zostat wytoniony
zgodnie z obowigzujgcymi przepisami prawa, wszystkie prace zostaty wykonane z nalezytg
starannoscia, a dotacja zostata wykorzystana zgodnie z przeznaczeniem.

Przedstawiajgc powyzsze ustalenia, aby w przysztosci zapobiec stwierdzonym uchybieniom
zobowigzuje Pana Marszatka do podjecia nastepujacych dziatan:

1. omodwienia wynikéw kontroli z pracownikami realizujgcymi kontrolowane zadanie;

2. zwiekszenie nadzoru nad procesem przygotowania dokumentow dotyczgcych postepowan
o udzielenie zamdwien publicznych, zwrdcenie szczegdlnej uwagi na zachowanie nalezytej
starannos$ci przy sporzadzaniu dokumentacji dotyczacych postepowan o udzielenie
zamoéwien publicznych;

3. na wydruku ogtoszenia o zamoOwienie oraz ogtoszeniu 0 zmianie ogtoszenia o zamowieniu
zamieszczonego W miejscu publicznie dostepnym zawiera¢ informacje o terminie jego
wywieszenia.

Przedstawiajgc powyzsze informuje, ze zgodnie z art. 48 ustawy o kontroli od wystgpienia
pokontrolnego nie przystuguje srodek odwotawczy. Jednoczesnie, na podstawie art. 49 ww.
ustawy zobowigzuje Pana Marszatka do przekazania, w terminie 30 dni od daty otrzymania
niniejszego wystgpienia pokontrolnego, pisemnej informacji o sposobie realizacji zalecen,
wykorzystania wnioskéw pokontrolnych lub przyczynach ich niewykorzystania albo o innym
sposobie usuniecia stwierdzonych nieprawidtowosci.

(podpis kierownika jednostki kontrolujgcej lub dziatajgcego
w jego imieniu kierownika komorki do spraw kontroli)
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