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WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 127 ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej (Dz. U. z 2017 r.
poz. 1769 z pdzn. zm. ), w zwigzku z art. 7 ust. 1 pkt. 6 i ust. 2 ustawy z dnia 29 lipca 2005 r.
o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie (Dz. U. z 2015 r. poz. 1390), inspektorzy Wydziatu Polityki
Spotecznej Mazowieckiego Urzedu Wojewddzkiego w Warszawie przeprowadzili w dniach 12-15
grudnia 2017 roku. kontrole kompleksowg w Urzedzie Gminy Wieliszew. Przedmiotem kontroli byta
prawidtowos$é realizacji zadan wifasnych gminy dotyczacych tworzenia gminnego systemu
przeciwdziatania przemocy w rodzinie w zakresie:
e opracowywania i realizacji gminnego programu przeciwdziatania przemocy w rodzinie oraz
ochrony ofiar przemocy w rodzinie,
e podejmowania dziatan na rzecz przeciwdziatania przemocy w rodzinie w ramach zespotu
interdyscyplinarnego.

Kontrolg objeto okres od dnia 1 stycznia 2016 roku do dnia kontroli.

W zwigzku z kontrolg, ktdérej wyniki zostaty przedstawione w protokole kontroli, podpisanym
przez Pana bez zastrzezen w dniu 10 stycznia 2018 roku, przekazuje niniejsze wystgpienie

pokontrolne.

Realizacje zadan zwigzanych z przeciwdziataniem przemocy w rodzinie w Gminie Wieliszew

oceniono pozytywnie z nieprawidtowosciami.

W mysl art. 6 ust. 2 ustawy z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie, tworzenie
gminnego systemu przeciwdziatania przemocy w rodzinie jest zadaniem wtasnym gminy. Jak wynika

z Regulaminu Urzedu Gminy Wieliszew wykonywanie zadan wynikajacych



z ustawy o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie przypisano Petnomocnikowi Wdjta Gminy
ds. Profilaktyki i UzaleznieA. Faktycznie zadania z zakresu przeciwdziatania przemocy realizuje
w gtdownej mierze Osrodek Pomocy Spotecznej w Wieliszewie oraz Zespdt Interdyscyplinarny.
Uchwatg Nr 11/17/2014 Rady Gminy Wieliszew z dnia 12 grudnia 2014 przyjeto Gminng Strategie
Rozwigzywania Probleméw Spotecznych Gminy Wieliszew na lata 2014 — 2020. Okreslono w niej 3
cele strategiczne. W celu strategicznym drugim — poprawa warunkow zycia i zdrowia mieszkancow
wyodrebniono cel operacyjny; zwiekszenie poczucia bezpieczeistwa na terenie gminy poprzez
miedzy innymi kampanie promujgce zycie bez przemocy. Ze sprawozdania z realizacji Strategii
ztozonego w marcu 2017 roku za rok 2016 wynika, ze nie podjeto dziatan zwigzanych z realizacja

tego zadania w obszarze przeciwdziatania przemocy w rodzinie.

Uchwatg Nr XXIV/199/2016 Rady Gminy Wieliszew z dnia 31 maja 2016 r. przyjeto Gminny Program
Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie oraz Ochrony Ofiar Przemocy dla Gminy Wieliszew na lata
2016-2020. W Programie okresSlono podstawowe zadania do realizacji, dziatania
i realizatoréw, ktoérych nie przyporzagdkowano jednak do wyznaczonych celéw. W punkcie 7; miejsce
i czas realizacji programu zapisano, ze ,wdrazanie rozpocznie sie po jego uchwaleniu,
a dziatania zaplanowane do realizacji bedg wprowadzane w formie ciggtej”.

Jak wynika ze ,Sprawozdania z realizacji Programu Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie
oraz Ochrony Ofiar Przemocy w Rodzinie dla Gminy Wieliszew na lata 2016 — 2020” oraz wyjasnien
ztozonych przez przewodniczgcg Zespotu Interdyscyplinarnego w 2016 roku:

- udzielono pomocy i wsparcia osobom dotknietym przemocg poprzez wsparcie psychologiczne,
konsultacje z terapeutg ds. uzaleznien, pomoc prawnika czy mediatora.

- skierowano do sadu wnioski o wglad w sytuacje rodziny czy zastosowanie przymusowego leczenia,
czy zgtoszenie podejrzenia o popetnieniu przestepstwa,

- udzielono pomocy osobie zmuszonej do opuszczenia dotychczasowego miejsca zamieszkania
poprzez skierowanie do catodobowego osrodka wsparcia,

- przeprowadzono akcje profilaktyczne skierowane do dzieci i mtodziezy,

- przeprowadzono zajecia edukacyjne dla rodzicow,

- promowano nieagresywne zachowania poprzez zorganizowanie wycieczek szkolnych,
zorganizowanie festynu rodzinnego czy przedstawienie spektaklu profilaktycznego,

- rozwijano spofeczng swiadomos¢ na temat zjawiska przemocy poprzez opracowanie

i rozpowszechnianie ulotek o miejscach, w ktérych mozna otrzymaé pomoc.



Osrodek Pomocy Spotecznej w Wieliszewie, ktéry realizuje miedzy innymi zadania
wynikajgce z ustawy o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie dziata w oparciu o statut i regulamin.
W § 2 pkt.17 obowigzujgcego statutu jako podstawe dziatania Osrodka wskazano ustawe
o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie. Zadan wynikajgcych z ustawy o przeciwdziataniu przemocy
w rodzinie nie uwzgledniono natomiast w Regulaminie Organizacyjny Osrodka Pomocy Spotecznej
w Wieliszewie.

W dniu 2 marca 2011 roku Rada Gminy Wieliszew podjeta Uchwate Nr VI/43/11 w sprawie
uchwalenia trybu i sposobu powotywania i odwotywania cztonkéw Zespotu Interdyscyplinarnego
oraz szczegdtowe warunki jego funkcjonowania. Zatgcznikiem do powyzszej uchwaty jest ,Tryb
i sposodb powotywania i odwotywania cztonkéw Zespotu Interdyscyplinarnego oraz szczegétowe
warunki jego funkcjonowania”, ktéry jest traktowany jako regulamin dziatania Zespotu.

Z instytucjami zaangazowanymi w prace Zespotu Interdyscyplinarnego zostaty podpisane

stosowne porozumienia.

W dniu 24 pazdziernika 2011 r. Zarzadzeniem nr 108/2011 Wéjt Gminy Wieliszew powotat Zespot
Interdyscyplinarny. W jego sktad weszli przedstawiciele wszystkich instytucji wymienionych w art.
9a ust. 3 i ust.4 ustawy o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie. Sktad Zespotu Interdyscyplinarnego
byt zmieniany Zarzgdzeniami Wadjta Gminy Wieliszew.

Zgodnie z art. 9c ust.3 ustawy z dnia 29 lipca 2005 o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie wszyscy
cztonkowie Zespotu Interdyscyplinarnego zobowigzali sie do zachowania poufnosci informacji
i danych uzyskanych przy realizacji zadan, sktadajgc pisemnie stosowne oswiadczenia.

Pierwsze spotkanie Zespotu odbyto sie 7 listopada 2011 r. Wybrano na nim Przewodniczgca
— Panig Matgorzate Kaczyniska, przedstawiciela Osrodka Pomocy Spotecznej.

Obstuge organizacyjno-techniczng Zespotu zapewnia Osrodek Pomocy Spotecznej w
Wieliszewie. Akta spraw przechowywane sg w pomieszczeniu Osrodka Pomocy Spotecznej w
metalowej, zamykanej szafie. Dostep do niej ma tylko przewodniczgca Zespotu.

W roku 2016 odbyty sie 4 spotkania Zespotu. Natomiast w 2017 roku do dnia kontroli odbyty
sie 3 spotkania. Dokumentacje z posiedzen Zespotu stanowig listy obecnosci

oraz protokoty.

Uchwatg Nr 1/12 Zespotu Interdyscyplinarnego z dnia 18 stycznia 2012 r. powotano grupe robocza.
W sktad grupy weszto 17 oséb, przedstawicieli: Osrodka Pomocy Spotecznej w Wieliszewie, Policji,

Gminnej Komisji Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych, stuzby zdrowia, oswiaty i sgdu.



Podczas kontroli analizie poddano dokumentacje 10 procedur ,Niebieskiej Karty”. Zgromadzona
w teczkach dokumentacja zawiera skape informacje, wytworzone w giéwnej mierze przez
pracownikéw OPS. Na podstawie analizy stwierdzono, ze w zdecydowanej wiekszosci procedury
zaktadane byty przez Policje, tylko w 2 przypadkach procedure wszczeli pracownicy Osrodka Pomocy
Spotecznej.

Przekazanie wypetnionego formularza ,Niebieska Karta — A” do Przewodniczacej Zespotu
Interdyscyplinarnego nastepowato niezwtocznie, nie pdzniej niz w terminie 7 dni od dnia wszczecia
procedury. Informacja o wptywie formularza byta przekazana przez Przewodniczacg ZI do cztonkéw
ZI w terminie do 3 dni. W dokumentacji nie stwierdzono natomiast informacji o sktadzie grupy
robocze;j.

W spotkaniach grupy roboczej brali udziat gtéwnie przedstawiciele Osrodka Pomocy
Spotecznej.

We wszystkich przypadkach wypetniono formularz Karty C, w ktérym zawarto lakoniczne
zapisy dotyczgce planowanych dziatan.

Osoby, co do ktérych istniato podejrzenie, ze sg dotkniete przemoca zapraszane byty
na posiedzenie grupy roboczej do OPS w innym czasie niz zostata wzywana na spotkanie osoba
podejrzana o stosowanie przemocy. W przypadku niestawiennictwa oséb na posiedzeniu grupy
roboczej, ponawiano zaproszenie/wezwanie.

Osoby stosujgce przemoc w rodzinie i naduzywajace alkoholu motywowano do podjecia
leczenia, lecz nie sporzgdzano formalnego skierowania do GKRPA.

Zespot Interdyscyplinarny przekazat w 1 przypadku zawiadomienie do organdw Scigania
o podejrzeniu popetnieniu przestepstwa w zwigzku z uzyciem przemocy w rodzinie.

Osiem z 10 sprawdzonych procedur zostato zakonczonych, w tym 6 z powodu ustania
przemocy w rodzinie i uzasadnionego przypuszczenia o zaprzestaniu dalszego stosowania przemocy
w rodzinie. 2. sprawy zakonczono ze wzgledu na brak zasadnosci podejmowania dziatan.

Zakonczenie procedury zostato potwierdzone sporzgdzonym protokotem.

Na terenie Gminy Wieliszew nie funkcjonuje zaden osrodek wsparcia dla oséb doznajgcych
przemocy w rodzinie. Z wyjasnien ztozonych podczas kontroli wynika, iz osoby dotkniete przemocg
mogg korzystac z catodobowego osrodka wsparcia — Dom Samotnej Matki i Dziecka w Legionowie.
W okresie objetym kontrolg nie odnotowano réwniez przypadkow odebrania dziecka na podstawie

art. 12 a ustawy o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie.



Podczas kontroli okazano zaswiadczenie wydane przez Generalnego Inspektora Ochrony Danych
Osobowych o sygnaturze: DR/403/004173/16/AP/84172/16 o zarejestrowaniu zbioru pod nazwa

»2espot Interdyscyplinarny”.

Podczas kontroli stwierdzono nastepujgce nieprawidtowosci:

e W Statucie i Regulaminie Organizacyjnym Gminy oraz Regulaminie Organizacyjnym Osrodka
Pomocy Spotecznej w Wieliszewie nie zawarto zapisow dotyczacych zadan zwigzanych
z realizacjg ustawy o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie. Nie wskazano wyraznie osoby
lub jednostki odpowiedzialnej za to dziatanie.

e W udostepnionej dokumentacji nie bylo potwierdzenia udziatu w opracowaniu Gminnego
Programu Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie oraz Ochrony Ofiar Przemocy dla Gminy
Wieliszew na lata 2016-2020 innych instytucji poza Osrodkiem Pomocy Spotecznej
w Wieliszewie.

e Gminny Programu Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie oraz Ochrony Ofiar Przemocy
dla Gminy Wieliszew na lata 2016-2020 nie zawierat harmonogramu podejmowanych dziatan,
zrédet finansowanie oraz termindw realizacji poszczegélnych zadan. Nie okreslono w nim takze
sposobu monitorowania i ewaluacji.

e Do grupy roboczej pracujgcej bezposrednio z rodzing powotywano w gtéwnej mierze
przedstawicieli Osrodka Pomocy Spotecznej w Wieliszewie. Nie uczestniczyli natomiast
przedstawiciele GKRPA, oswiaty, stuzby zdrowia pomimo, Zze w rodzinie byty dzieci lub
wystepowat problem uzaleznienia.

e Plany pomocy, opracowane przez waskg grupe cztonkdw ograniczaty sie do zadan
przedstawicieli Osrodka Pomocy Spotecznej. W wiekszosci przypadkéw (poza dwoma)
nie uwzgledniaty dziatan innych podmiotéw, ktére ze wzgledu na sytuacje i sktad rodziny
powinny bra¢ udziat w procedurze.

e W aktach nie stwierdzono dokumentacji swiadczagcej o podejmowaniu zaplanowanych
dziataniach.

e Prowadzagc prace ze sprawcami przemocy w ramach procedury ,Niebieskie Karty”
nie motywowano ich do udziatu w programach oddziatywan korekcyjno-edukacyjnych
realizowanych przez Powiat Legionowski oraz nie zgtaszano wnioskéw do Gminnej Komisji

Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych.



W niektorych przypadkach brak byto dokumentacji potwierdzajgcej monitorowanie sytuacji
rodziny.

W zadnym z 6 przypadkéw zakoriczenia procedury z powodu ustania przemocy w rodzinie
i uzasadnionego przypuszczenia o zaprzestaniu dalszego stosowania przemocy w rodzinie
nie odniesiono sie do stopnia i sposobu realizacji indywidualnego planu pomocy.
W sprawdzonych aktach spraw nie byto dokumentacji, ktéra stanowitaby przestanke do

zamkniecia procedury ,Niebieskiej Karty”.

Za powstate nieprawidtowosci odpowiedzialnos¢ ponosi Pan jako Wéjt Gminy Wieliszew.

W celu usuniecia stwierdzonych nieprawidtowosci zwracam sie do Pana o realizacje

nastepujacych zalecen pokontroinych:

1.

»,Gminny Program Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie oraz Ochrony Ofiar Przemocy
dla Gminy Wieliszew na lata 2016-2020” uzupetni¢ o harmonogram podejmowanych dziafan,
zrédta finansowania oraz terminy realizacji poszczegdlnych zadan. Uzupetnic o zapisy dotyczgce
sposobu monitorowania i ewaluacji.

Uregulowa¢ kwestie dotyczace przyporzgdkowania zadan zwigzanych z budowg systemu
przeciwdziatania przemocy w Gminie Wieliszew.

Prowadzgc procedure , Niebieskie Karty” opracowywac i realizowac¢ plan pomocy rodzinie
z rozpisanymi zadaniami dla przedstawicieli instytucji wchodzgcych w sktad grupy robocze;.
Sktad grup roboczych, w przypadkach uzasadnionych do tego potrzebami rodziny, rozszerzac
o przedstawicieli oSwiaty, stuzby zdrowia GKRPA oraz kuratoréw sgdowych.

Szczegbétowo i systematycznie prowadzi¢ dokumentacje zwigzang z realizacjg procedury przez
wszystkich cztonkdw grup roboczych, zgodnie z § 10 rozporzgdzenia Rady Ministréw z dnia
13 wrzesnia 2011 roku oraz zintensyfikowac prace grup roboczych uwzgledniajgc potrzebe
zapewnienia bezpieczenistwa oraz kompleksowej pomocy osobom doznajagcym przemocy
w oparciu o art. 9 a ust. 14 ustawy o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie.

Monitorowaé sytuacje rodzin objetych procedurg ,Niebieskie Karty” oraz o zakonczeniu
procedury powiadamiaé¢ podmioty w niej uczestniczace, zgodnie z § 18 ust. 3 rozporzadzenia

podajac prawidtowe uzasadnienie zakoiczenia procedury.

Jednoczesnie zobowigzuje Pana Wdjta do przekazania, w terminie 30 dni od daty otrzymania

niniejszego wystgpienia pokontrolnego, pisemnej informacji o sposobie realizacji zalecenia

pokontrolnego lub przyczynach jego niewykonania.



Zgodnie z art. 128 ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spofecznej (Dz. U. z 2017 r.
poz. 1769 i 1985), w zwigzku z art. 7 ust. 1 pkt 5i 6 oraz art. 7 ust. 2 ustawy z dnia 29 lipca 2005 r.
o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie (Dz. U. z 2015 r. poz. 1390), kontrolowana jednostka moze,
w terminie 7 dni od dnia otrzymania zalecen pokontrolnych, zgtosi¢ do nich zastrzezenia

do Wojewody Mazowieckiego za posrednictwem Wydziatu Polityki Spotecznej.

W przypadku nieuwzglednienia przez Wojewode Mazowieckiego zastrzezen nalezy w terminie 30
dni powiadomi¢ o sposobie realizacji zalecen Wydziat Polityki Spotecznej Mazowieckiego Urzedu
Wojewddzkiego w Warszawie, a w przypadku ich uwzglednienia nalezy mie¢ na uwadze zmiany

wynikajgce z powyzszego faktu.

Ponadto informuje, ze zgodnie z przepisem art. 130 ust. 1 ustawy o pomocy spotecznej kto nie

realizuje zalecen pokontrolnych — podlega karze pienieznej w wysokosci od 200 do 6 000 zf.

z up. WOJEWODY MAZOWIECKIEGO
Wioletta Kucharska
Dyrektor
Wydziatu Polityki Spotecznej



