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WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 175 ust. 1 ustawy o finansach publicznych® oraz art. 6 ust. 4 pkt 4 ustawy
0 kontroli w administracji rzadowej? Grazyna Jakimiak — Kierownik Oddziatu oraz Blazej Jakoniuk
— inspektor wojewodzki w Oddziale Kontroli w Delegaturze w Siedlcach Mazowieckiego Urzedu
Wojewoddzkiego w Warszawie — przeprowadzili w dniach od 13 do 14 pazdziernika 2014 r. kontrole
problemowa W Zwigzku Spotek Wodnych w Siedlcach.

Przedmiot kontroli obejmowat realizacj¢ warunkéw umow Nr 102/z/2014 i Nr 102/R/z/2014
z 28 maja 2014 r. zawartych pomigdzy Wojewoda Mazowieckim a Zwigzkiem Spotek Wodnych
w Siedlcach w sprawie przekazania dotacji podmiotowej z budzetu panstwa w 2014 r.
oraz w sprawie przekazania dotacji podmiotowej z rezerwy celowej budzetu panstwa w 2014 r.
na podstawie art. 164 ust. 5 ustawy Prawo wodne® oraz w zwiazku z art. 131 ustawy o finansach
publicznych.

Kontrola objeto okres od 14 marca do 31 lipca 2014 r.

Nawigzujac do projektu wystapienia pokontrolnego z dnia 2 marca 2015 r., do ktérego

nie wniesiono zastrzezen, przekazuje Panu wystapienie pokontrolne.

! Ustawa z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2013 r. poz. 885, z pozn. zm.).
? Ustawa z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji rzadowej (Dz. U. Nr 185, poz. 1092).
¥ Ustawa z dnia 18 lipca 2001 r. Prawo wodne (Dz. U. z 2012 r. poz. 145, z p6zn. zm.).



Zwigzek Spotek Wodnych w Siedlcach (dalej Zwigzek) funkcjonowat w oparciu
o statut przyjety w drodze Uchwaty Nr 1/2003 Walnego Zgromadzenia Zwigzku Spotek Wodnych
w Siedlcach z 29 kwietnia 2003 r., zatwierdzony przez Marszatka Wojewodztwa Mazowieckiego
decyzja z dnia 3 marca 2003 r., znak RS.6215/St/3/03, oraz zostat wpisany do Katastru Wodnego
Regionalnego Zarzadu Gospodarki Wodnej w Warszawie w dniu 18 czerwca 2003 r.
pod pozycja 191.

Zwiazek zrzeszal Gminne Spotki Wodne w: Domanicach, Kotuniu, Mokobodach, Mordach,
Paprotni, Przesmykach, Siedlcach, Skércu, Suchozebrach, Wisniewie, Wodyniach i Zbuczynie.

Kontroli poddano dziatalno$¢ dwoch spodtek zrzeszonych w Zwigzku Spotek Wodnych
w Siedlcach, tj.: Gminnej Spotki Wodnej Wodynie (dalej GSW Wodynie) i Gminnej Spotki
Wodnej Zbuczyn (dalej GSW Zbuczyn). GSW Wodynie zrzeszata 1 220 czlonkow, a swoim
dziataniem obejmowata obszar gminy Wodynie o powierzchni 1 567 ha zmeliorowanych uzytkow
rolnych, na ktorym znajdowato si¢ 958 ha gruntow zmeliorowanych rowami, natomiast
GSW Zbuczyn zrzeszata 2 596 cztonkow, a swoim dziataniem obejmowata obszar gminy Zbuczyn
0 powierzchni 5 560 ha zmeliorowanych uzytkdw rolnych, na ktérym znajdowato si¢ 2 556 ha
gruntéw zmeliorowanych rowami.

W terminie okreslonym przez przekazujagcego dotacje, tj. do 30 marca 2014 r., Zwigzek
przekazal do Mazowieckiego Urzedu Wojewodzkiego w Warszawie wniosek o przyznanie dotacji
podmiotowej z budzetu panstwa: ze srodkow pochodzacych z budzetu wojewody oraz z rezerwy
celowej Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi dla spotek wodnych zrzeszonych w zwigzku,
realizujacych zadania w zakresie utrzymania oraz eksploatacji urzadzen melioracji wodnych
szczegbtowych w 2014 r. Wniosek zawieral wymagane dane oraz zostat ztozony na stosownym
formularzu.

W dniu 28 maja 2014 r. pomigdzy Wojewoda Mazowieckim a Zwigzkiem reprezentowanym
przez Przewodniczacego Zarzadu i Sekretarza Zarzadu zostala zawarta umowa nr 102/z/2014
w sprawie przekazania dotacji podmiotowej z budzetu panstwa w 2014 r. zgodnie
z art. 164 ust. 5 ustawy Prawo wodne oraz w zwigzku z art. 131 ustawy 0 finansach publicznych.
Na podstawie ww. umowy przyznano Zwigzkowi dotacje w wysokosci 27 856 zi,
w tym dla: GSW Wodynie — 1 817 zt oraz GSW Zbuczyn — 5 642 zt. W tym samym dniu pomi¢dzy
Wyzej wymienionymi podmiotami zawarto umowe nr 102/R/z/2014 w sprawie przekazania dotacji
podmiotowej z rezerwy celowej budzetu panstwa w 2014 r. zgodnie z art. 164 ust. 5 ustawy Prawo
wodne oraz w zwigzku z art. 131 ustawy o finansach publicznych, w wysokosci 143 590 zi,
w tym dla: GSW Wodynie — 10 414 zt oraz GSW Zbuczyn — 32 404 zt.



Zwigzek w terminie okreSlonym przez przekazujacego dotacje przestal Wojewodzie
Mazowieckiemu sprawozdanie z wykorzystania dotacji podmiotowej przyznanej na podstawie
ww. uméw wraz z wymaganymi dokumentami rozliczeniowymi zrzeszonych w nim spoéfek,
tj.. umowami 0 wykonanie prac, kosztorysami powykonawczymi robot konserwacyjnych,
protokotami odbioru koncowego robdt konserwacyjnych oraz notami ksiggowymi obcigzajacymi
spoiki.

Zwiazek dysponowal kompletng dokumentacjg potwierdzajaca wydatkowanie dotacji,
zgodna z materialami przekazanymi do Mazowieckiego Urzedu Wojewodzkiego w Warszawie.
Stosownie do przedstawionej dokumentacji rozliczeniowej Zwigzek wykorzystal dotacje przyznane
dla GSW Wodynie i GSW Zbuczyn w wysokosci 50 277 zt na biezgcg konserwacje rowow
melioracyjnych. W toku kontroli przedstawiono rachunki na tgczng kwotg¢ 50 927,48 zi.

Zgodnie z poddang kontroli dokumentacja w ramach umowy nr 102/z/2014 z dnia
28 maja 2014 r. Zwiazek wykonat prace na terenie:

— GSW Wodynie — polegajace na r¢cznym odmuleniu dna rowow R-S 16 w miejscowosci Rudnik
Maty i R-J6 w miejscowosci Czajkéw warstwg do 30 cm oraz rowdéw R-9 w miejscowosci
Czaskow 1 R-V4 w miejscowosci Seroczyn warstwa do 40 cm — na taczng kwote 1 983,45 z1,

— GSW Zbuczyn — prace polegajace na recznym odmuleniu dna rowow warstwg do 10 cm
i do 30 cm — na tgczng kwote 6 022,79 zt.

W ramach umowy nr 102/R/z/2014 z 28 maja 2014 r. Zwiazek wykonat prace na terenie:

— GSW Wodynie — polegajace na: mechanicznym odmuleniu dna rowéw R-S w miejscowosci
Zebraczka i Rudnik Duzy warstwg do 40 cm, mechanicznym rozplantowaniu namutu
wydobytego z ww. rowow, recznym odmuleniu dna rowow: R-415, R-420, R-421, R-422,
R-423, R-426, R-433, R-1, R-441 i R-463 w miejscowosci Kamieniec warstwg do 30 cm,
recznym wykoszeniu skarp i poboczy rowoéw R-421 i R-441 w miejscowosci Kamieniec
—na laczng kwotg 10 460,20 zt;

— GSW Zbuczyn - polegajace na: mechanicznym odmuleniu dna rowdéw warstwa

do 40 cm, recznym odmuleniu dna rowu warstwg do 10 cm — na taczng kwote 32 461,04 zt.

Ogledzinom poddano stan wybranych urzadzen melioracji wodnych szczegotowych, ktorych
konserwacja zostata dofinansowana z dotacji podmiotowej budzetu panstwa. Przeglad wykonanych
prac potwierdzit wykonanie robdt konserwacyjnych na rowach: R-S16 w miejscowosci Rudnik
Maty, R-J6 w miejscowosci Czajkow, RS54 w  miejscowosci  Tchorzew-Plewki,
R-433 w miejscowosci Kamieniec, R-S w miejscowosci Rudnik Duzy, RS w miejscowo$ci Zdany,

R28 w miejscowosci Stary Krzesk, R30 w miejscowosci Sobicze, R6 w miejscowosci Izdebki-



Kosny oraz R39B w miejscowosci Tchorzew. Z przedstawionej w trakcie kontroli dokumentacji
oraz ogledzin dokonanych prac konserwacyjnych wynika, ze przyznane $rodki dotacji podmiotowe;j

z budzetu panstwa zostaty wykorzystane zgodnie z przeznaczeniem.

W wyniku kontroli stwierdzono nieprawidlowosci w zlozonym przez Zwigzek wniosku

o przyznanie dotacji podmiotowej z budzetu panstwa w 2014 r., polegajace na btgdnym wskazaniu:

a) dlugosci rowow melioracyjnych objetych dziatalnoscia GSW Zbuczyn — we wniosku
wskazano0193,23 km, podczas gdy z przedstawionego Wykazu urzqdzen melioracji szczegotowej
— Gminna Spotka Wodna Zbuczyn - stan na 31.12.2013 roku wynika, ze dlugo$¢ rowow
melioracyjnych objetych dziatalno$cig spotki wynosita 193,21 km.;

b) wartosci wykonanych robot konserwacyjnych w 2013 r. w GSW Wodynie i GSW Zbuczyn
— zgodnie z rocznymi sprawozdaniami finansowymi obu spotek za rok 2013 w ww. pozycji
uwzgledniono roéwniez koszty administracyjne w wysokosci, odpowiednio: 5 303,03 zt
i 17 095,84 zt, obejmujace optaty pocztowe, prowizje bankowe, diety Zarzadu i delegatow,
koszty windykacji, prowizje sottysow;

c) warto$ci planowanych robo6t konserwacyjnych w 2014 r. w GSW Wodynie i GSW Zbuczyn
— zgodnie z budzetami obu spotek na rok 2014, uchwalonymi na walnym zgromadzeniu
delegatow spotek, oraz kosztorysami na wykonanie konserwacji melioracji szczegdtowej na rok
2014, Zwiazek uwzglednit w kwotach 88 119 zt 1 20 4843,18 zl takze koszty administracyjne
w wysokosci, odpowiednio 7 700zt i 11 000 z1, obejmujace diety zarzadu i delegatow, oplaty

pocztowe, inkaso sottysow i koszty przejazdu.

Przedstawiajac powyzsze informuj¢, ze ustalenia kontroli wskazuja na brak zachowania
nalezytej staranno$ci przy sporzadzaniu wniosku o przekazanie dotacji. W zwiazku z powyzszym
realizacj¢ warunkow umow nr 102/z/2014 i Nr 102/R/z/2014 zawartych pomigdzy Wojewoda
Mazowieckim a Zwiazkiem Spotek Wodnych w Siedlcach w sprawie przekazania dotacji
podmiotowej z budzetu panstwa w 2014 r. oraz w sprawie przekazania dotacji podmiotowej
z rezerwy celowej budzetu panstwa w 2014 r. na podstawie art. 164 ust. 5 ustawy Prawo wodne
oraz w zwiagzku z art. 131 ustawy o0 finansach publicznych, w zakresie:

— kompletnosci wniosku o przekazanie dotacji, terminowos$ci jego zlozenia, kompletnosci,
poprawnosci oraz terminowosci przekazania dokumentoéw rozliczeniowych dotacji, zgodnos$ci

wykonanych prac konserwacyjnych z odpowiadajaca im dokumentacja — ocenia sig¢

pozytywnie,



— rzetelnoéci sporzadzenia wniosku 0 przekazanie dotacji — ocenia si¢ pozytywnie

Z nieprawidlowosciami.

Przedstawiajac powyzsze ustalenia zobowiazuje¢ Pana Przewodniczacego do podjecia
dzialan w celu wyeliminowania stwierdzonych nieprawidlowosci, a w szczegdlnosci do rzetelnego
sporzadzania wnioskéw 0 przekazanie spotkom wodnym zrzeszonym w Zwiazku dotacji
podmiotowych z budzetu panstwa, poprzez wskazywanie prawidtowych danych dotyczacych

ich dziatalnosci.

Przedstawiajac powyzsze informuje¢, ze zgodnie z art. 48 ustawy o kontroli w administracji
rzadowej od wystapienia pokontrolnego nie przystuguja $rodki odwotawcze oraz zobowigzuje
Pana Przewodniczacego na podstawie art. 49 ww. ustawy do przekazania, w terminie 30 dni od daty
otrzymania niniejszego wystapienia pokontrolnego, pisemnej informacji o sposobie wykonania
zalecen, wykorzystaniu wnioskow lub przyczynach ich niewykorzystania albo o innym sposobie

usunigcia stwierdzonych nieprawidtowosci.

z up. Wojewody Mazowieckiego
Joanna Zych
Zastepca Dyrektora Wydziatu Kontroli



