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WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 127 ust. 1 w zwiazku z art. 22 pkt 8 ustawy z dnia 12 marca 2004 r.
o pomocy spotecznej (Dz. U. z 2015 r. poz. 163 i 693) oraz rozporzadzenia Ministra Polityki
Spotecznej z dnia 23 marca 2005 r. w sprawie nadzoru i kontroli w pomocy spotecznej (Dz. U. Nr
61 poz. 543, z pdézn. zm.), inspektorzy Wydziatu Polityki Spotecznej; Mazowieckiego Urzedu
Wojewodzkiego w Warszawie przeprowadzili w dniach 7-10 wrze$nia 2015 r. kontrolg problemowa
w kierowanym przez Panig Gminnym O$rodku Pomocy Spotecznej w Radziejowicach.

Przedmiotem kontroli bylo sprawdzenie sposobu organizacji i realizacji wieloletniego
programu “Pomoc panstwa w zakresie dozywiania” na podstawie Uchwaly Nr 221 Rady Ministrow
z dnia 10 grudnia 2013 roku w sprawie ustanowienia wieloletniego programu wspierania
finansowego gmin w zakresie dozywiania ,,Pomoc panstwa w zakresie dozywiania” na lata
2014-2020 (M.P. z 2013 r., poz.1024) oraz zmiany dokonanej Uchwalg nr 142 Rady Ministrow
z dnia 21 lipca 2014 r., a w szczego6lnosci:
- organizacji zadania na terenie gminy,
- przyznawania §wiadczen,
- wydatkowania i rozliczania srodkoéw przekazanych na dozywianie, dowoz, 1 oraz ich prawidlowe
wykorzystanie zgodnie z przeznaczeniem.
Kontrola obejmowala realizacj¢ zadania w okresie od 1 stycznia 2014 r. do dnia kontroli.

W zwiagzku z kontrola, ktérej wyniki zostaly przedstawione w protokole z kontroli,
podpisanym w dniu 10 wrzesnia 2015 roku przez Panig Malgorzate Wielgus — specjaliste pracy

socjalnej, aktualnie zastepujaca kierownika na podstawie upowaznienia wydanego Zarzadzeniem



nr 39/2015 Wojta Gminy Radziejowice z dnia 2 wrze$nia 2015 r., przekazuj¢ Pani niniejsze
wystgpienie pokontrolne.

W wyniku kontroli ustalono, ze Gminny O$rodek Pomocy Spotecznej w Radziejowicach
zostal utworzony na podstawie Uchwaly nr VIII/34/90 Gminnej Rady Narodowej
w Radziejowicach z dnia 8 lutego 1990 r. w sprawie utworzenia Gminnego Osrodka Pomocy
Spotecznej w Radziejowicach.

W kontrolowanym okresie Os$rodek dziatat w oparciu o statut przyjety Uchwatla
Nr XXXIX/244/2013 Rady Gminy Radziejowice z dnia 20 czerwca 2013 r. w sprawie nadania
Statutu Gminnemu Osrodkowi Pomocy Spotecznej w Radziejowicach; w § 2 ww. uchwaly widnieje
zapis: ,, Traci moc uchwata nr XXVII/159/2009 Rady Gminy Radziejowice z dnia 17 marca 2009 r.
w sprawie nadania Statutu Gminnemu Osrodkowi Pomocy Spotecznej w Radziejowicach”.

W zwiazku z powyzszym Zarzadzenie Nr 1/2009 Kierownika Gminnego O$rodka Pomocy
Spotecznej w Radziejowicach z dnia 25 stycznia 2012 r. jest juz nieobowigzujace, a tym samym
osrodek pomocy nie posiada aktualnego regulaminu organizacyjnego.

Kierownik kontrolowanej jednostki dziata na podstawie Zarzadzenia nr 8 Wojta Gminy
Radziejowice z dnia 5 maja 2008 r. w sprawie upowaznienia Kierownika Gminnego Osrodka
Pomocy Spotecznej do wydawania decyzji administracyjnych.

Gminny Os$rodek Pomocy Spolecznej w Radziejowicach wykonywat czynnosci
kancelaryjne na podstawie instrukcji kancelaryjnej i jednolitego rzeczowego wykazu akt
zatwierdzonej przez Archiwum Panstwowe m.st. Warszawy z dnia 05.08.2014 r. znak VI 401-
493/11, wprowadzonej Zarzadzeniem nr 1/2014 Kierownika Gminnego Os$rodka Pomocy
Spotecznej w Radziejowicach z dnia 18 sierpnia 2014 r.

Gmina Radziejowice podjeta nastgpujace akty prawa miejscowego, ktdre uprawniajg
$wiadczeniobiorcow do korzystania z Programu po przekroczeniu dochodu powyzej kryterium
dochodowego wynikajacego z ustawy o pomocy spotecznej oraz do korzystania przez dzieci
z positkéw bez wydania decyzji administracyjne;j:

- Uchwale Nr XLVI/282/2014 Rady Gminy Radziejowice z dnia 21 stycznia 2014 r.
w sprawie podwyzszenia kryterium dochodowego uprawniajacego do przyznania nieodplatnie
pomocy w zakresie dozywiania dla os6b objetych programem wieloletnim ,,Pomoc panstwa w
zakresie dozywiania 2014-2020” w formie pieni¢znej;

- Uchwale Nr XLVI/283/2014 Rady Gminy Radziejowice z dnia 21 stycznia 2014 r.
w sprawie okreslenia zasad zwrotu wydatkow w zakresie dozywiania w formie positku albo

$wiadczenia rzeczowego w postaci produktow zywnosciowych dla oséb objetych wieloletnim



programem wspierania finansowego gmin w zakresie dozywiania ,,Pomoc panstwa w zakresie
dozywiania” na lata 2014-2020;

- Uchwale Nr XLVI/281/2014 Rady Gminy Radziejowice z dnia 21 stycznia 2014 r.
w sprawie ustanowienia wieloletniego programu ostonowego w zakresie dozywiania ,,Pomoc
panstwa w zakresie dozywiania” na lata 2014-2020.

W roku 2014 Gminie Radziejowice przyznano dotacj¢ celowa ze srodkdéw budzetu panstwa
w kwocie 30.000 zt z przeznaczeniem na dofinansowanie pomocy osobom wskazanym w czesci
V.1 zalacznika do Uchwaly nr 221 Rady Ministrow.

W Sprawozdaniu z realizacji Rzgdowego Programu ,, Pomoc panstwa w zakresie
dozywiania” za okres I-XII 2014 roku, Gmina Radziejowice przedstawita koszt Programu ogoélem
w wysokosci 51 181 zl, z czego kwota 21 181 zt to srodki wiasne gminy. Pomoca objeto ogdtem 163
osoby. Na wniosek dyrektora szkoty bez wydawania decyzji administracyjnej pomoca objeto
4 osoby.

Zgodnie z danymi zawartymi w ww. sprawozdaniu na terenie Gminy Radziejowice
funkcjonowato 5 placowek oswiatowych prowadzacych dozywianie, z tego 4 szkoty
11 przedszkole.

Umowa zawartg w dniu 20 lutego 2015 roku przyznano dotacj¢ celowa ze srodkéw budzetu
panstwa w kwocie w kwocie 28 000 zt z przeznaczeniem na dofinansowanie wsparcia osobom
spetniajgcym warunki otrzymania pomocy zgodnie z ustawg o pomocy spotecznej. Pomoc dla
odbiorcow moze by¢ przyznana w formie positku, $wiadczenia pieni¢znego na zakup positku lub
zywnosci, $wiadczenia rzeczowego w postaci produktow zywnosciowych, jezeli dochdd na osobe
nie przekracza wysokosci 150% kryterium dochodowego o ktérym mowa w art. 8 ustawy o pomocy
spotecznej. Ponadto dotacja celowa moze by¢ przeznaczona na dofinansowanie wsparcia dzieciom
uczniom, ktdrzy nie muszg spetnia¢ warunkow otrzymania pomocy wskazanych w ustawie
0o pomocy spolecznej w proporcji do 20% ilosci wszystkich dzieci i ucznidéw dozywianych
w szkotach 1 przedszkolach na terenie gminy w poprzednim miesigcu kalendarzowym, ktore
w szczegolnie uzasadnionych przypadkach wyraza che¢¢ zjedzenia positku.

W § 2 umowy ustalono, ze Gmina be¢dzie wydatkowata na realizacj¢ Programu $rodki wtasne
w kwocie nie mniejszej niz 40% kosztu realizacji zadania ogotem.

Aneksem z dnia 16 lipca 2015 roku do Umowy, zwickszono Gminie przyznang dotacj¢
celowa do kwoty 30 000 zt, jako wsparcie na realizacj¢ Programu.

Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej w Radziejowicach realizuje Program ,,Pomoc panstwa



w zakresie dozywiania” przy pomocy placowek os$wiatowych, z ktorymi ma zawarte
porozumienia dotyczace wspdlipracy.

Osrodek obcigzany byt ptatnoscig za positki. Zespot kontrolny dokonat analizy dokumentéw
ksiggowych potwierdzajacych dokonywanie ptatnosci za realizacj¢ Programu w miesigcach: luty,
marzec i pazdziernik 2014 r. oraz styczen 2015 r.

Dokumenty obcigzajace ptatnosciami wystawiane byty po uptywie okresu, w ktérym dzieci
faktycznie spozywaty positki. Podstawg do obcigzenia byty listy imienne dzieci z placowek,
w ktorych spozywaly one positki oraz wystawione na ich podstawie dokumenty ptatnosci (faktury
VAT, rachunki i noty ksiggowe). Na tej podstawie Osrodek dokonywat platnosci za faktycznie
spozyte positki przez dzieci. Zespot kontrolny na kazdym z dokumentdéw platnosci stwierdzit date
wpltywu do os$rodka, co jest zgodne z przyjeta przez jednostke instrukcja kancelaryjng.

Podczas kontroli stwierdzono, ze wystawione dokumenty zostaly opisane zgodnie
z wymogami okre§lonymi w art. 21 ustawy o rachunkowo$ci. Dokumenty ksiggowe byly
pouktadane chronologicznie, podpisane przez gtownag ksiegowa 1 kierownika z zatwierdzeniem
do wyptaty.

Na terenie gminy Radziejowice dozywianie w formie goracego positku osob dorostych
nie jest w ramach Programu prowadzone (nie funkcjonuje Zaden punkt gastronomiczny, ktory
moglby wspotpracowa¢ z osrodkiem 1 wydawac positki dla osob dorostych wymagajacych
dozywiania). W celu przeciwdzialaniu zjawisku niedozywienia, osobom dorostym wyptacane sg
zasitki celowe na zywnos¢.

Podczas kontroli sprawdzono 14 losowo wybranych akt rodzin otrzymujacych
w kontrolowanym okresie pomoc w ramach realizacji programu wieloletniego ,,Pomoc panstwa
w zakresie dozywiania”, w tym 37 postepowan administracyjnych zakonczonych 39 decyzjami
administracyjnymi.

Doboru akt dokonano na podstawie Rejestru osob, ktore korzystaly z pomocy w ramach
Programuw 2014 r. oraz 2015 r.

Pomoc w ramach Programu byla udzielana na wniosek osoby zainteresowanej
lub z urzedu zgodnie z art. 61 § 1 1 art. 63 § 1 Kpa. Na dokumentach odnotowana byta data wptywu,
akta spraw pouktadane byly chronologicznie.

Ustalanie uprawnien do udzielania pomocy odbywato si¢ na podstawie wywiadéw
srodowiskowych. Do skontrolowanych wywiadow $rodowiskowych zawsze dolaczano komplet
niezbednych dokumentéw wymienionych w art. 107 ust. 5b ustawy z 12 marca 2004 r. o pomocy
spolecznej. Plan pomocy w wywiadach znajdujacych si¢ w aktach osobowych zatwierdzat

kierownik osrodka.



We wszystkich skontrolowanych decyzjach w podstawie prawnej przywotano upowaznienia
osoby uprawnionej do wydawania decyzji administracyjnych w indywidualnych sprawach

z zakresu pomocy spolecznej nalezacych do wtasciwosci gminy.

W okresie objetym kontrola za nieprawidlowe uznano:

1. Po przyjeciu statutu z dnia 20 czerwca 2013 r. kierownik osrodka pomocy nie wydat zarzadzenia
o wprowadzeniu nowego regulaminu organizacyjnego (poprzedni zostal uchylony uchwatg
przyjmujaca nowy statut).

2. Oérodek nie spelnia ustawowego wymogu zatrudnienia wskazanego w art. 110 ust. 11 1 12
ustawy o pomocy spotecznej, z ktorego wynika, ze osrodek pomocy spotecznej powinien
zatrudnia¢ w pelnym wymiarze czasu pracy nie mniej niz 3 pracownikow socjalnych
w proporcji jeden pracownik socjalny na 2 tysigce mieszkancow lub proporcjonalnie do liczby
rodzin i os6b samotnie gospodarujacych objetych praca socjalng w proporcji 1 pracownik
socjalny zatrudniony w pelnym wymiarze czasu pracy na nie wigcej niz 50 rodzin i oséb
samotnie gospodarujgcych. Podczas kontroli ustalono, ze o$rodek zatrudnia w przeliczeniu na
pelne etaty 2 pracownikow socjalnych. Liczba mieszkancow Gminy Radziejowice na dzien
30.06.2015 roku wynosita 5284 — na jednego pracownika socjalnego przypadato
2642 mieszkancow.

3. W czesci skontrolowanych decyzji administracyjnych elementy wymienione w art. 107 § 113
Kpa nie byly wskazane w sposob prawidtowy:

- w 5 skontrolowanych decyzjach nie przywotano peinej podstawy prawnej tj. nie przywotano
podjetych uchwatl gminy dotyczacych programu ,,Pomoc panstwa w zakresie dozywiania”;

- w 2 skontrolowanych decyzjach przywotano nieobowigzujaca od dnia 01.01.2014 ustawe
z dnia 29 grudnia 2005 r. o ustanowieniu Programu wieloletniego ,,Pomoc panstwa w zakresie
dozywiania”;

- w 2 uzasadnieniach decyzji nie zawarto informacji o przyznaniu positku z Programu ,,Pomoc
panstwa w zakresie dozywiania”.

4. W 11 skontrolowanych decyzjach przyznanie pomocy w formie positkow nastapito przed data
wydania decyzji, co narusza art. 106 ust. 1 ustawy o pomocy spotecznej. Pomoc
w formie positku dla dziecka, w czasie gdy prowadzone jest postepowanie administracyjne
o wydanie decyzji w tej sprawie moze by¢ przyznana bez wydania decyzji administracyjnej
zgodnie z cz. V.2 zalacznika do Uchwaly nr 221 Rady Ministrow z dnia 10 grudnia 2013 r.

na podstawie przyjetego odpowiedniego programu ostonowego.
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. W 13 przypadkach zasitki celowe na zaspokojenie niezbednej potrzeby — zakup zywnosci —

przyznawane byty jedng decyzja na okres kilku miesiecy, podobnie jak w przypadku zasitku
okresowego. Do $wiadczen pienigznych na zywnos$¢ — zasitkow celowych - nie stosowano
zasady zawartej w art. 39 ust. 1 ustawy o pomocy spotecznej z ktérej wynika, ze w celu
zaspokojenia niezbg¢dnej (jednorazowo) potrzeby bytowej moze by¢ przyznany zasilek celowy.
W skontrolowanych drukach wywiadow prowadzona praca socjalna odnotowana byta w sposéb
nie oddajacy podejmowanych dziatan. W 22 drukach wywiadow na 37 skontrolowanych
znajdowaty si¢ tylko zapisy o nastgpujacej tresci: indywidualne poradnictwo, wizyta
w $rodowisku, natomiast w 1 przypadku prowadzenie pracy socjalnej nie byto w ogodle opisane.
W 1 przypadku wywiad przeprowadzony zostal po terminie wskazanym w § 2 ust. 1
Rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki Spolecznej z dnia 8 czerwca 2012 r. w sprawie
rodzinnego wywiadu $rodowiskowego.

W 1 skontrolowanej decyzji brakowalo potwierdzenia daty jej odbioru, co jest niezgodne z art.

46 ust. 1 Kpa.

Za powstate nieprawidtowosci odpowiada Pani jako Kierownik Gminnego Os$rodka Pomocy

Spotecznej w Radziejowicach.

W celu usunig¢cia stwierdzonych nieprawidlowosci prosze o realizacje nastepujacych

zalecen pokontrolnych:

1.

Wydaé zarzadzenie o przyjeciu regulaminu organizacyjnego w odniesieniu do obowigzujacego
statutu osrodka pomocy spotecznej;

Podja¢ starania w celu zapewnienia prawidlowej organizacji pracy osrodka poprzez zatrudnienie
pracownikow socjalnych zgodnie z przepisami okreslonymi w art. 110 ust. 11 i 12 ustawy
z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej (Dz. U. z 2015 r. poz. 163 1 693);

Wydajac decyzje administracyjne przywigzywacé szczegodlng uwage do zasad zawartych
w art. 107 Kpa poprzez: przywolywanie pelnej 1 prawidlowej podstawy prawnej
oraz w uzasadnieniach decyzji zawiera¢ informacje dotyczaca przyznawania pomocy
z programu ,,Pomoc panstwa w zakresie dozywiania na lata 2014-2020;

W prowadzonych postepowaniach przyznajac Swiadczenia w formie positkOw stosowac przepis
art. 106 ust. 1 ustawy o pomocy spotecznej (przyznanie pomocy po wydaniu decyzji);

Przy przyznawaniu zasitkow celowych na zakup Zzywnos$ci stosowaé zasad¢ zawartg w art. 39

ust. 1 ustawy o pomocy spotecznej (jednorazowe zaspokojenie niezbgdnej potrzeby bytowe;j);



6. W kazdym przypadku w druku wywiadu $rodowiskowego dokumentowac prowadzenie pracy
socjalnej;

7. Przy przeprowadzaniu wywiadu srodowiskowego stosowac¢ przepisy § 2 ust. 1 rozporzadzenia
Ministra Pracy i Polityki Spolecznej z dnia 8 czerwca 2012 r. w sprawie rodzinnego wywiadu
srodowiskowego;

8. Przy dorgczaniu decyzji administracyjnych stosowac przepisy art. 46 § 1 Kpa.

Ponadto wskazane byloby podjecie dziatan organizacyjnych zmierzajacych do zapewnienia
dzieciom positkéw w dniach wolnych od nauki tj. ferie, wakacje. Dodatkowo przy udzielaniu
pomocy, w przypadku kiedy rodzina znajdowata si¢ w trudnej sytuacji materialnej
1 przerwata korzystanie z pomocy, wskazane jest sprawdzenie okoliczno$ci powodujacych brak
korzystania z pomocy i udokumentowanie notatkg stuzbowa.

Jednoczesnie nalezy zwroci¢ uwage, aby pracownicy socjalni i kierownik osrodka czg$ciej
uczestniczyli w szkoleniach podnoszacych ich kwalifikacje 1 kompetencje zawodowe, co rezultacie

przetozy si¢ na wigksza efektywno$¢ prowadzonej pracy socjalne;.

Pouczenie:

Zgodnie z art. 128 wust.2 ustawy z dnia 12 marca 2004 roku o pomocy spotecznej
(Dz. U. z 2015 r. poz. 163 1 693) jednostka organizacyjna pomocy spolecznej albo
kontrolowana jednostka moze w terminie 7 dni od dnia otrzymania zalecen pokontrolnych,
zglosi¢ do nich zastrzezenia.

W przypadku nie zgloszenia lub nieuwzglednienia zastrzezen przez Wojewode Mazowieckiego
nalezy w terminie 30 dni powiadomi¢ o sposobie realizacji zalecen Wydzial Polityki Spolecznej
Mazowieckiego Urzedu Wojewodzkiego, a w przypadku ich uwzglednienia nalezy mie¢ na
uwadze zmiany wynikajace z powyzszego faktu.

Ponadto informuje¢, ze zgodnie z przepisem art. 130 ust. 1 ustawy o pomocy spolecznej, kto nie

realizuje zalecen pokontrolnych podlega karze pieni¢znej w wysokosci od 200 do 6 000 zt.

zup. WOJEWODY MAZOWIECKIEGO
Wiestawa Kacperek-Bieganska
Dyrektor
Wydziatu Polityki Spoteczne;j
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Wojt Gminy Radziejowice



