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Pan
Krzysztof Szewczyk
Wéjt Gminy Olszewo-Borki

Urzad Gminy Olszewo-Borki
ul. Wi. Broniewskiego 13
07-415 Olszewo-Borki

Szanowny Panie Wojcie,
WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 175 ust. 1 i 2 ustawy o finansach publicznych1 oraz art. 6 ust. 4
pkt 3 ustawy o kontroli w administracji rzadowej’ kontrolerzy Matgorzata Krawczyk — starszy
inspektor wojewddzki — przewodniczgca zespotu kontrolnego i Renata Peza — starszy specjalista
w Woydziale Kontroli Mazowieckiego Urzedu Wojewddzkiego w Warszawie (dalej MUW),
przeprowadzity w dniach od 26 lutego do 15 marca 2018 r kontrole problemowg w Gminie

Olszewo-Borki (dalej Gmina), z siedzibg w Olszewie-Borkach, przy ul. Wt. Broniewskiego 13.

Przedmiot kontroli obejmowat prawidlowos¢ wykorzystania dotacji przekazanej
z budzetu Wojewody Mazowieckiego w 2017 r. w rozdziatach 85501 — Swiadczenie wychowawcze
oraz 85295 - Pozostata dziatalnos¢ na realizacje zadania w ramach Programu Wieloletniego

,Senior +” modut I.
Kontrolg objeto okres od 1 stycznia do 31 grudnia 2017 r.

Na podstawie sprawdzonych w trakcie kontroli dokumentédw dotyczgcych wykorzystania

dotacji w rozdziale 85501 — Swiadczenie wychowawcze, stwierdzono, ze:

! Ustawa z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2017 r., poz. 2077).
? Ustawa z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji rzagdowej (Dz. U. Nr 185, poz. 1092).
% Kontrola w jednostce w dniach: 26-28 lutego i 5-6, 13-15 marca 2018 r.



W 2017 r. Gmina na sfinansowanie wydatkow w ww. rozdziale otrzymata dotacje celowa
w kwocie 9 242 800,00 zt, w tym na obstuge 138 642,00 zt, ktdrej wysokos$¢ zostata ustalona
zgodnie z ustawg budzetowg na rok 2017 w ramach programu rzgdowego ,,Rodzina 500 plus”.
Zadanie realizowat Gminny Osrodek Pomocy Spotfecznej w Olszewie-Borkach (dalej GOPS).

Jak wynika z ksigg rachunkowych na wyptate $wiadczenia wychowawczego Gmina
wydatkowata 9 104 445,21 zt, a na obstuge zadania 138 354,79 zt, zgodnie z art. 52 ustawy

0 pomocy paristwa w wychowywaniu dzieci®, razem 9 242 800,00 zt.

Dla srodkéw otrzymanych z dotacji w Gminie prowadzona byta wyodrebniona ewidencja

ksiegowa dochoddéw a w GOPS — szczegétowa ewidencja wydatkow.

Zapisy ksiegowe spetniaty wymogi okreélone w art. 20, ustawy o rachunkowosci® a dowody
ksiegowe bedace podstawg dokonanych wydatkéw, wymogi okreslone w art. 21 i 22 ustawy

o rachunkowosci.

Wydatki realizowane ze srodkéw dotacji klasyfikowane byty zgodnie z zasadami okreslonymi

W rozporzgdzeniu w sprawie szczegbétowej kIasyfikacji.6

Dane wykazane w sprawozdaniu Rb-50 za IV kwartat 2017 r. o dochodach/wydatkach
zwigzanych z wykonywaniem zadan z zakresu administracji rzagdowej oraz innych zadan
zleconych jednostkom samorzadu terytorialnego ustawami oraz w sprawozdaniu z realizacji

Programu Rodzina 500+ byty zgodne z zapisami w ewidencji ksiegowej.
Woydatki zrealizowano zgodnie z planem finansowym.

Poddane kontroli listy wyptat swiadczen wychowawczych, na podstawie ktérych dokonano
wyptaty w czerwcu i grudniu 2017 r. sporzadzone zostaty na podstawie decyzji przyznajgcych

Swiadczenia.

Decyzje przyznajace Swiadczenie, wydane zostaty przez Kierownika GOPS lub pracownika
na stanowisku Administratora $wiadczen rodzinnych, alimentacyjnych i wychowawczych

posiadajgcych upowaznienie Wéjta Gminy Olszewo-Borki do dokonywania tych czynnosci.

10. Decyzje poddane kontroli zawieraty elementy okreélone w art. 107 § 1 KPA’.

Ustawa z dnia 11 lutego 2016 r. o pomocy panstwa w wychowaniu dzieci (Dz. U. z 2016 poz. 195 ze zm.).

Ustawa z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (dalej ustawa o rachunkowosci — Dz. U. z 2018 r. poz. 395,

zezm.).

Rozporzadzenie Ministra Finansow z dnia 2 marca 2010 r. w sprawie szczegdtowej klasyfikacji dochodéw, wydatkow,
przychoddéw i rozchodéw oraz srodkdw pochodzgcych ze zrddet zagranicznych (dalej rozporzadzenie w sprawie
szczegotowej klasyfikacji — Dz. U. z 2014 r. poz. 1053, ze zm.).



11.

12.

Koszt wydania jednej decyzji, po uwzglednieniu wszystkich decyzji wydanych w obydwu
okresach zasitkowych, tj. od 1 kwietnia 2016 r. do 30 wrzesnia 2017 r. i od 1 pazdziernika

2017 r. do 30 wrzesnia 2018 r. — wyniost 63,82 zt.

Zgodnie z umowami o prace oraz zakresami czynnosci zadanie realizowato 5 pracownikow,

w przeliczeniu na petne etaty — zaangazowano 2 etaty.
W wyniku przeprowadzonych czynnosci kontrolnych stwierdzono:

Gromadzenie S$rodkéw dotacji otrzymanej w rozdziale 85501 klasyfikacji budzetowej
na lokacie nocnej (O/N), czym naruszono tres¢ art. 48 ust 1 ustawy o finansach publicznych.
Srodki finansowe znajdujace sie na rachunku Gminy byty automatycznie przekazywane na
lokate nocng jesli kwota srodkéw w danym dniu roboczym przekroczyta 50 000,00 zt. Obstuge
rachunku biezgcego Gminy oraz rachunkéw biezgcych podstawowych i pomocniczych
jednostek organizacyjnych Gminy w oparciu o umowe nr 30/2015 z 21 grudnia 2015 r.
wykonywat Bank Spoétdzielczy z siedzibg w Ostrotece, ul. Kilinskiego 42. Z ww. tytutu Gmina

osiggneta dochdd w 2017 r. w wysokosci 977,89 zt, (w tym: GOPS 107,57 zt, Gmina 870,32 zt).

W czasie trwania czynnosci kontrolnych Gmina ww. srodki przekazata na rachunek bankowy

MUW — WB nr 48 z 8 marca 2018 r.

Ujecie w ewidencji ksiegowej GOPS wydatkbw & 4210 - Zakup materiatéw
i wyposazenia, prowizji bankowej od wyptaconych $wiadczen wychowawczych

w wysokosci 805,20 zt, zaklasyfikowanej do § 4300 — Zakup ustug pozostatych.

W wyniku kontroli wykorzystania otrzymanej w 2017 r. dotacji w rozdziale - 85295

- Pozostata dziatalnosc na realizacje zadania w ramach Programu Wieloletniego ,, Senior +” modut |

stwierdzono, ze:

1.

Gmina w 2017 r. w rozdziale 85295 klasyfikacji budzetowej otrzymata 10 sierpnia 2017 r.
na podstawie zawartego z Wojewoda Mazowieckim porozumienia nr 3/MI/2017 r. (dalej
Porozumienie) dotacje celowg w kwocie 291 522,25zt na dofinansowanie wydatkéw
zwigzanych z utworzeniem i wyposazeniem placéwki Dzienny Dom ,Senior+”. Jak wynika
z ksigg rachunkowych oraz danych wykazanych na ich podstawie w sprawozdaniu

z realizacji zadania dokonanego przez Gmine - wydatki wyniosty ogétem 368 901,79 zf,

7 Ustawa z dnia 14 czerwca 1960 — kodeks postepowania administracyjnego (dalej KPA — Dz. U z 2017 r. poz. 1257
ze zm.).



10.

w tym z dotacji 291 522,24 zt. Srodki finansowe z dotacji zostaly wykorzystane w petnej
wysokosci.
Srodki z dotacji Gmina wykorzystata na:

- remont pomieszczen przeznaczonych na Dzienny Dom ,Senior+” w kwocie 228 674,25 zf,
- wyposazenie w kwocie 54 447,99 zt,
- zakupy inwestycyjne 8 400,00 zt.

Kwoty wydatkéw ujete w ksiegach rachunkowych Gminy byty zgodne z dowodami
ksiegowymi stanowigcymi podstawe ich zaewidencjonowania.

Zapisy ksiegowe spetniaty wymogi okreslone w art. 20, ustawy o rachunkowosci a dowody
ksiegowe bedace podstawg dokonanych wydatkéw, wymogi okreslone w art. 21 i 22
ustawy o rachunkowosci.

Wydatki klasyfikowane byty zgodnie z zasadami okreslonymi w rozporzadzeniu

w sprawie szczegotowej klasyfikacji.

Gmina zgodnie z wymaganiami wynikajgcymi z zawartego Porozumienia sporzadzita
oraz ztozyta w MUW sprawozdanie z realizacji zadania terminowo w kwotach zgodnych
z dowodami ksiegowymi i ewidencja.

Gmina nie odzyskata podatku VAT z tytutu realizowanego zadania.

W wyniku dokonanych ogledzin pomieszczen Dziennego Domu ,Senior+” potwierdzono
wykonanie prac remontowych i zakup wyposazenia oraz dochowanie trwatosci projektu

wynikajgcego z zawartego Porozumienia.

Srodki trwate o wartosci 285 842,81 z, w tym 228 674,25 zt z dotacji, oraz 10 500,01 zt,
w tym 8 400,00 zt z dotacji zwigzane z rozbudowg, przebudowg budynku i wyposazeniem
,Dziennego Domu Seniora+” przyjeto na stan ewidencyjny srodkdw trwatych dowodami
OT-Przyjecie srodkéw trwatych z 29 grudnia 2017 r. — nr ewidencyjny 106/851/16/03,
nr dok $T057/2017 oraz $T056/2017.

Osiggniety przez Gmine dochdéd w wysokosci 193,60 zt, z tytutu gromadzenia Srodkéw
pienieznych dotacji na oprocentowanym rachunku bankowym Gminy przekazano
na rachunek bankowy MUW zgodnie z § 10 pkt 7 zawartego Porozumienia tj. 193,51 zi,
wptacono 19 stycznia 2018 r. — WB nr 1/2018 oraz 0,09 zt, 5 lutego 2018 r. — WB nr 3/2018.



Podsumowujgc wyniki kontroli, informuje Pana Wodjta, ze w 2017 r. prawidtowosc¢
wykorzystania srodkéw finansowych otrzymanych na realizacje wydatkéw w rozdziale 85295
klasyfikacji budzetowej zostata oceniona pozytywnie natomiast w rozdziale 85501 klasyfikacji

budzetowej zostata oceniona pozytywnie pomimo stwierdzonych nieprawidtowosci.

Majgc na wzgledzie ustalenia dotyczgce wykorzystania dotacji w rozdziale 85501

— Swiadczenie wychowawcze zobowiazuje Pana do:

1. Nie lokowania S$rodkéw dotacji, o czym stanowi tre$é¢ art. 48 ustawy o finansach
publicznych, podjecia dziatan zmierzajgcych do ujmowania w ewidencji ksiegowej GOPS

wydatkdw zgodnie z klasyfikacjg budzetowg wydatkdéw, wskazang na dokumentach.

2. Ponadto nalezy wskaza¢, iz srodki z dotacji zgodnie z ustawg o finansach publicznych maja
stuzy¢ finansowaniu i dofinansowaniu realizacji zadan publicznych. Wydatki z budzetu
panstwa podlegajg swoistym zasadom rozliczania i z tego powodu ich celem nie jest
generowanie dodatkowych przychodéw dla jednostek, w szczegdlnosci wynikajgcych
z oprocentowania tych srodkéw i nie mogg stanowié¢ nadwyzki srodkéw. Nie wydaje sie
zalecen w powyzszym zakresie w zwigzku z wptatg 8 marca 2018 r. (WB nr 48) na rachunek

MUW uzyskanych dochodéw przez Gmine.

Informuje, ze zgodnie z art. 48 ustawy o kontroli w administracji rzadowej od wystgpienia
pokontrolnego nie przystuguja srodki odwotawcze. Jednoczesnie zobowigzuje Pana Woijta
do poinformowania Wojewody Mazowieckiego, z powotaniem numeru pisma WK-IV.431.2.1.2018,
o sposobie realizacji zalecern pokontrolnych, w terminie 14 dni od daty otrzymania niniejszego
wystgpienia pokontrolnego.

Z wyrazami szacunku
z up. Wojewody Mazowieckiego

Bogustaw Krupa
Zastepca Dyrektora
Wydziatu Kontroli



