Warszawa, 21 maja 2018 .

WK-1.431.1.44.2017

Pan
Jan Zalewski
Starosta Powiatu Puttuskiego

Starostwo Powiatowe w Puttusku
ul. Marii Sktodowskiej-Curie 11
06-100 Puttusk

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 6 ust. 4 pkt 3 ustawy o kontroli w administracji rzadowej?,
art. 28 ust. 1 pkt 2 ustawy o wojewodzie i administracji rzadowej w wojewddztwie?, a takze
art. 258 § 1 pkt 5 kpa® Bogumita Bedra —starszy inspektor i Renata Chodowska —inspektor
wojewddzki w Oddziale Kontroli Jednostek Samorzgdu Terytorialnego, Hanna Lewczuk — kierownik,
Agnieszka Zateska — inspektor i Mafgorzata Krawczyk — starszy inspektor wojewddzki
w Oddziale Kontroli Finansowej Wydziatu Kontroli Mazowieckiego Urzedu Wojewddzkiego
w Warszawie przeprowadzity kontrole w Starostwie Powiatowym w Puttusku, z siedzibg
przy ul. Marii Sktodowskiej-Curie 11.

Kontrolg objeto realizacje zadan w zakresie:

— przygotowania systemu nieodptatnej pomocy prawnej oraz udzielania nieodptatnej pomocy
prawnej — w okresie od 31 sierpnia 2015 r. do 31 marca 2017 r.,

— wykorzystania dotacji przekazanej w 2016 r. na realizacje ww. zadania — w okresie
od 1 stycznia do 31 grudnia 2016 r.,

— przyjmowania i zatatwiania skarg i wnioskéw przez organy powiatu — w okresie

od 1 stycznia 2016 r. do 31 lipca 2017 r.

1 Ustawa z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji rzagdowej (Dz. U. Nr 185, poz. 1092).

2 Ustawa z dnia 23 stycznia 2009 r. o wojewodzie i administracji rzadowej w wojewddztwie (Dz. U. z 2017 r.
poz. 2234, z pdin. zm.).

3 Ustawa z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania administracyjnego (Dz. U. z 2017 r. poz. 1257 z pdin,
zm.).



Nawigzujgc do projektu wystgpienia pokontrolnego z dnia 19 lutego 2018 r.
oraz stanowiska wobec zastrzezen, przekazuje Panu Staroscie wystgpienie pokontrolne.
. Przygotowanie systemu nieodptatnej pomocy prawnej oraz udzielanie nieodptatnej
pomocy prawnej

W kontrolowanym okresie na terenie Powiatu Puttuskiego wyznaczono, zgodnie
z art. 8 ust. 2 w zwigzku z art. 20 ust. 4 ustawy o nieodptatnej pomocy prawnej*, dwa punkty
nieodptatnej pomocy prawnej, ktére usytuowano w dwéch lokalach pochodzacych z zasobu
powiatu oraz gminy wchodzacej w sktad powiatu, tj. punkt prowadzony przez:

a) adwokatow i radcow prawnych, zlokalizowany w budynku Bursy Szkolnej w Puttusku,
przy ul. 3 Maja 20,

b) organizacje pozarzadowa, zlokalizowany w budynku Urzedu Gminy Winnica,
przy ul. Puttuskiej 25.

Kontroli poddano ww. lokale, stwierdzajgc, ze zostaty dostosowane do wymogéw
okreslonych w § 5 rozporzadzenia w sprawie sposobu udzielania i dokumentowania nieodptatnej
pomocy prawnej’.

Zgodnie z dyspozycjg okreslong w art. 11 ust. 1 ustawy o nieodptatnej pomocy prawnej
prowadzenie jednego punktu powierzono organizacji pozarzgdowej prowadzgcej dziatalnosé
pozytku publicznego. Stowarzyszenie ,Bezpieczny Dom” z siedzibg w Kielcach przy ul. 1 Maja 57
udzielajgce nieodptatnej pomocy prawnej w 2016 r. wytonione zostato w otwartym konkursie
ofert, zgodnie z art. 11 ust. 2 przedmiotowej ustawy. Starosta Puttuski w dniu 28 grudnia 2015 r.
zawart z wytoniong organizacjg pozarzgdowg umowe o powierzenie realizacji zadania polegajgcego
na prowadzeniu punktu nieodptatnej pomocy prawnej w 2016 r., w mysl art. 15 ust. 4 ustawy
o dziatalno$ci pozytku publicznego®.

W 2016 r. Powiat realizowat zadanie polegajgce na udzielaniu nieodptfatnej pomocy
prawnej wspdlnie z gming Winnica. Starosta Puftuski, w mysl art. 9 ust. 1 ustawy o nieodptatnej

pomocy prawnej zawart w 2015 r. z gming Winnica porozumienie w sprawie zasad i trybu realizacji

Ustawa z dnia 5 sierpnia 2015 r. o nieodptatnej pomocy prawnej oraz edukacji prawnej (Dz. U. z 2017 r.
poz. 2030).

Rozporzgdzenie Ministra Sprawiedliwosci z dnia 15 grudnia 2015 r. w sprawie sposobu udzielania
i dokumentowania nieodptatnej pomocy prawnej (Dz. U. z 2018 r. poz. 318).

Ustawa z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie (Dz. U. z 2016 r.
poz. 1817 z pdézn. zm.).



zadania polegajgcego na udzielaniu nieodpfatnej pomocy prawnej’ w terminie okreslonym
w art. 26 ust. 1 ww. ustawy. Kontroli poddano ww. porozumienie.

W dniu 29 pazdziernika 2015 r. zostaty zawarte porozumienia pomiedzy Powiatem
Puttuskim a Rada Okregowej Izby Radcéw Prawnych w Olsztynie® oraz Powiatem Puttuskim
a Okregowg Radg Adwokacka w Ptocku®. Wojewoda Mazowiecki zostat zawiadomiony
o zawartych porozumieniach w dniu 10 listopada 2015 r. Jednoczesnie w terminie
do 31 grudnia 2015 r. Starosta Puttuski zawart facznie trzy umowy z adwokatami i radcami
prawnymi udzielajgcymi nieodptatnej pomocy prawnej na obszarze powiatu puttuskiego®,
wypetniajagc wymog okreslony w art. 6 ust. 1 ww. ustawy. Badaniu poddano ww. umowy
stwierdzajgc, ze spetniaty one wymagania okreslone w art. 6 ust. 2 ustawy o nieodptatnej pomocy
prawnej.

Starosta Puttuski przekazat Wojewodzie Mazowieckiemu w terminie!® okre$lonym
w art. 12 ustawy o nieodptatnej pomocy prawnej zbiorczg informacje o wykonaniu zadania
polegajgcego na udzielaniu nieodptatnej pomocy prawnej na obszarze powiatu za 2016 .

Osoby udzielajgce nieodptatnej pomocy prawnej w punktach zlokalizowanych na terenie
powiatu przekazywaty Staroscie Puttuskiemu karty nieodptatnej pomocy prawnej oraz
oswiadczenia sktadane przez osoby uprawnione do korzystania z nieodptatnej pomocy prawnej,
zgodnie z art. 7 ust. 2 oraz 11 ust. 4 ustawy o nieodptatnej pomocy prawnej. Badaniu poddano

40'? kart nieodptatnej pomocy prawnej oraz 35 ww. o$wiadczen®3. Karty nieodptatnej pomocy

Porozumienia pomiedzy Gming Winnica a Powiatem Puttuskim zostato zawarte 15 paidziernika 2015 r.

oraz aneksowane 30 grudnia 2015 r.

Rada Okregowej Izby Radcéw Prawnych w Olsztynie wskazata w pisSmie z dnia 13 listopada 2015 r. radcow

prawnych, udzielajgcych nieodptatnej pomocy prawnej w punkcie zlokalizowanym w Bursie Szkolnej w Puttusku,

przy ul. 3 Maja 20.

Okregowa Rada Adwokacka w Ptocku, w nawigzaniu do zawartego porozumienia, wskazata w pismie z dnia

9 listopada 2015 r. adwokatéw swiadczacych nieodptatng pomoc prawng w punkcie zlokalizowanym w Bursie

Szkolnej w Puttusku, przy ul. 3 Maja 20.

W tym: jedng oznaczong numerem - zawartg z adwokatem oraz dwie oznaczone numerami _
zawarte z radcami prawnymi.

Informacja zbiorcza zostata przekazana za posrednictwem poczty elektronicznej 18 stycznia 2017 r.

W tym: 30 kart wypetnionych w punktach prowadzonych przez adwokatéw lub radce prawnego oraz 10 kart

wypetnionych w punktach prowadzonych przez organizacje pozarzagdowa.

W tym: 4 oswiadczenia osob, ktére w wyniku wystgpienia kleski zywiotowej, katastrofy naturalnej lub awarii

technicznej znalazty sie w sytuacji zagrozenia lub poniosty straty, 10 oswiadczen oséb, ktére korzystaty z pomocy

spotecznej i nie wydano wobec nich decyzji o zwrocie nienaleznie pobranego swiadczenia, 15 oswiadczen osob,

ktére sg uprawnione, jednakze wymagajg niezwtocznego uzyskania nieodptatnej pomocy prawnej, w zwigzku

z sytuacjg kryzysowg lub zdarzeniem losowym, a w zwigzku z ww. sytuacjami nie sg w stanie przedstawic

dokumentéw wymienionych w ust. 2 pkt 1-5 i 7 ustawy o nieodptatnej pomocy prawnej oraz 6 oswiadczen oséb,

ktére sg swiadome uzyskania nieodptatnej pomocy prawnej od osoby niebedgcej adwokatem, radcg prawnym

albo doradcg podatkowym.
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prawnej zostaty ztozone na formularzu okreslonym w zataczniku nr 1 do rozporzadzenia w sprawie
sposobu udzielania i dokumentowania nieodptatnej pomocy prawnej. Oswiadczenia sktadane
przez osoby uprawnione do korzystania z nieodptatnej pomocy prawnej odpowiadaty wzorom

okreslonym w zatgcznikach nr 1-4 do ww. ustawy.

W wyniku kontroli stwierdzono nieprawidtowos¢ polegajgcg na niewskazaniu na stronie
BIP Starostwa Powiatowego w Puttusku informacji czy udzielana w 2016 r. w punkcie
obstugiwanym przez organizacje pozarzagdowq, nieodptatna pomoc prawna jest swiadczona przez
adwokata, radce prawnego, doradce podatkowego lub absolwenta wyzszych studidw prawniczych.
Zaniechaniem takim naruszono dyspozycje § 4 rozporzadzenia w sprawie sposobu udzielania
i dokumentowania nieodptatnej pomocy prawnej, ktéry stanowi cyt.: ,Informacja zawiera
wskazanie, w ktdrych punktach nieodptatnej pomocy prawnej jest udzielana nieodptatna pomoc
prawna przez adwokata lub radce prawnego oraz ktdre z punktéw nieodptatnej pomocy prawnej
sq prowadzone przez organizacje pozarzqdowe, ze wskazaniem danych tych organizacji,
oraz czy udzielana w tych punktach nieodptatna pomoc prawna jest swiadczona przez adwokata,

radce prawnego albo osobe, o ktérejf mowa w art. 11 ust. 3 ustawy”.

Ponadto stwierdzono:

— przyjecie jednej* karty nieodptatnej pomocy prawnej, wypetnionej przez osobe udzielajacg

nieodptatnej pomocy prawnej w punkcie prowadzonym przez organizacje pozarzadowag,
niezawierajgcej podpisu osoby udzielajgcej nieodptatnej pomocy prawne;j.
Jednocze$nie na dziewieciu kartach® zaznaczono dane wynikajgce z § 7 ust. 4 rozporzadzenia
w sprawie sposobu udzielania i dokumentowania nieodptatnej pomocy prawnej, pomimo
niewyrazenia zgody przez osobe korzystajagca z nieodptatnej pomocy prawnej
na udostepnienie dotyczgcych jej danych zbiorowych.

Dziataniem takim naruszono § 7 ust. 3 i 6 ww. rozporzadzenia, zgodnie z ktérymi cyt.: ,Osoba

udzielajgca nieodptatnej pomocy prawnej moze zawrze¢ w karcie nieodptatnej pomocy prawnej,

za zgodq osoby uprawnionej, dane zbiorcze dotyczqce osoby uprawnionej (...). Wypetnionq karte
nieodptatnej pomocy prawnej opatruje sie (... ) podpisem osoby udzielajgcej nieodptatnej pomocy

prawnej”.

14 Dotyczy karty podpisanej 30 maja 2016 r.
15 Dotyczy kart podpisanych 9 lutego, 15 marca, 30 maja, 9 czerwca, 12 lipca, 1 sierpnia, 15 wrzesnia, 6 pazdziernika
i 7 listopada 2016 r.



przyjecie 12 oswiadczen od osdb uprawionych do uzyskania nieodptatnej pomocy prawnej

niezawierajgcych wszystkich wymaganych danych, a mianowicie:

e W szeéciu o$wiadczeniach'® ztozonych w trybie art. 11 ust. 4 — nie podano adresu osoby
uprawnionej do nieodptatnej pomocy prawnej,

e w szesciu o$wiadczeniach'’ ztozonych w trybie art. 4 ust. 4 ustawy o nieodptfatnej pomocy
prawnej — nie podano adresu osoby uprawnionej do nieodptatnej pomocy prawnej osoby
uprawnionej,

wskazanie w przekazanej do Wojewody Mazowieckiego zbiorczej informacji o wykonaniu

zadania polegajacego na udzielaniu nieodptatnej pomocy prawnej informacji, ze:

e w punktach nieodptatnej pomocy prawnej przyjeto tgcznie dziewieé¢ pisemnych
oswiadczen, o ktérych mowa w art. 4 ust. 2 pkt 6 ustawy o nieodptatnej pomocy prawnej,
podczas gdy w toku kontroli ustalono, ze przyjeto cztery takie oswiadczenia,

e przyjeto 72 oswiadczenia oséb, ktére zamierzajg skorzysta¢ z nieodptatnej pomocy
prawnej, ze sg Swiadome uzyskania nieodptatnej pomocy prawnej od osoby niebedacej
adwokatem, radcg prawnym albo doradcg podatkowym, podczas gdy z ustalei kontroli
wynika, ze przyjeto 70 takich oswiadczen,

nieterminowe zamieszczenie na stronie BIP Starostwa Powiatowego w Puttusku ogtoszenia

o wyniku otwartego konkursu ofert, ktére ukazato sie w dniu 16 grudnia 2015 r.,

natomiast wyboru oferty dokonano w dniu 19 listopada 2015 r. Zgodnie z wymogiem

art. 15 ust. 2j ustawy o dziatalnosci pozytku publicznego cyt.: ,Wyniki otwartego konkursu

ofert ogtasza sie niezwtocznie po wyborze oferty w sposob okreslony w art. 13 ust. 3”.

Przedstawiajgc powyzisze informuje, ze realizacje zadania w przedmiocie przygotowania

systemu nieodptatnej pomocy prawnej oraz udzielania nieodptatnej pomocy prawnej, ocenia sie

pozytywnie pomimo stwierdzonej nieprawidtowosci.

Wyniki kontroli wskazujg, ze wyznaczono prawidtowq liczbe punktdw nieodptatnej pomocy

prawnej, dostosowano lokale do wymogow okreslonych w rozporzgdzeniu w sprawie sposobu

udzielania i dokumentowania nieodpfatnej pomocy prawnej, terminowo zawarto porozumienia

z Okregowg Radg Adwokackg w Ptocku i Radg Okregowej lzby Radcéw Prawnych w Olsztynie

zawierajgce wymagane elementy, a takze umowy z adwokatami i radcami prawnymi, wytoniono

Dotyczy oswiadczen podpisanych 11, 12, 13, 19, 20, 21 kwietnia 2016 r.
Dotyczy oswiadczen podpisanych 12, 13, 19, 20, 21 i 29 kwietnia 2016 r.



organizacje pozarzadowg w corocznym otwartym konkursie ofert, na podstawie ustawy

o dziatalnosci pozytku publicznego, terminowo przekazano Wojewodzie Mazowieckiemu zbiorcza

informacje o wykonaniu zadania polegajgcego na udzieleniu nieodptatnej pomocy prawnej,

w sposéb prawidtowy weryfikowano karty nieodptatnej pomocy prawnej. Majgc natomiast

na uwadze:

— nieudostepnienie na stronie BIP Starostwa Powiatowego w Puttusku informacji wynikajgcych
z § 4 rozporzadzenia w sprawie sposobu udzielania i dokumentowania nieodptatnej pomocy
prawnej,

— przyjecie niekompletnych kart nieodptatnej pomocy prawnej i oswiadczen od o0sdéb
uprawnionych do korzystania z nieodptatnej pomocy prawnej,

— nieterminowe zamieszczenie na stronie BIP Starostwa Powiatowego w Puttusku ogtoszenia
o wyniku otwartego konkursu ofert

uzasadnione jest sformutowanie oceny pozytywnej pomimo stwierdzonej nieprawidtowosci.

Il. Wykorzystanie dotacji przekazanej w 2016 r. z budzetu Wojewody Mazowieckiego

w rozdziale 75515 — Nieodptatna pomoc prawna

Przedmiot kontroli obejmowat prawidtowosé¢ wykorzystania dotacji przekazanej w 2016 r.
z budzetu Wojewody Mazowieckiego w rozdziale 75515 — Nieodpfatna pomoc prawna. Kontrolg
objeto okres od 1 stycznia 2016 r. do 31 grudnia 2016 r.

W 2016 r. Powiat Puttuski (dalej Powiat) na sfinansowanie zadania zleconego
do wykonania z zakresu administracji rzgdowej na podstawie ustawy z dnia 5 sierpnia 2015 r.
o nieodpfatnej pomocy prawnej oraz edukacji prawnej, polegajacego na udzielaniu nieodptatnej
pomocy prawnej otrzymat z Mazowieckiego Urzedu Wojewddzkiego w Warszawie (dalej MUW),
dotacje celowa w kwocie _ zt, w rozdziale 75515 — Nieodptfatna pomoc prawna.
Jak wynika z ksigg rachunkowych oraz zgodnie z danymi wykazanymi w sprawozdaniu rocznym:
Rb-50 o wydatkach zwigzanych z wykonywaniem zadan z zakresu administracji rzgdowej dotacje
wykorzystano w kwocie - zt. Niewykorzystana dotacja w kwocie . zt zostata zwrdcona
na rachunek bankowy MUW, z zachowaniem terminu ustalonego w art. 168 ust. 1 i 6 ustawy

o finansach publicznych®®. Ponadto Powiat Puftuski dnia 17 marca 2017 r. przekazat na rachunek

18 Ustawa z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2017 r., poz. 2077).



bankowy MUW kwote . zt wynikajaca z btednego rozliczenia dokonanego przez Stowarzyszenie
wraz z odsetkami w kwocie - zt (WB nr 53/2017).

W wyniku kontroli prawidtowosci wykorzystania otrzymanej dotacji, stwierdzono, ze:

1. Kwota przekazanej dotacji do Powiatu w wysokosci - zt wynikata z prawidtowego

wyliczenia — zgodnego z zasadg ustalong w art. 20 ustawy o nieodptatnej pomocy prawne;.

2. Powiat otrzymang dotacje na obstuge zadania polegajgcego na udzielaniu nieodptatnej
pomocy prawnej przeznaczyt na wynagrodzenia w wysokosci - zt i na koszty obstugi
organizacyjno-technicznej w wysokosci - zt — co stanowi, odpowiednio — 97% i 3%
otrzymanej dotacji i jest zgodne z postanowieniami art. 20 ust 1 ustawy o nieodptatnej pomocy

prawnej.

3. Starosta Puttuski w zwigzku z realizacjg zadania zleconego na sSwiadczenie ustug pomocy
prawnej wyptacit wynagrodzenie w kwocie ogétem - zt, zgodnie umowg zawartg
z Kancelariag Adwokackg i z Kancelaria Radcdw Prawnych. Ponadto przekazat
na realizacje zadania dotacje w kwocie - zt Stowarzyszeniu ,Bezpieczny Dom”
w Kielcach (25-511) przy ul. 1 Maja 57 (dalej Stowarzyszenie), zgodnie z wymogami
okreslonymi w art. 11 ust. 2 ustawy o nieodptatnej pomocy prawnej, a takze wydatkowat

kwote - zt w ramach obstugi organizacyjno-technicznej zadania.

4. Starosta Powiatu Puttuskiego przeprowadzit zgodnie z art. 11 pkt. 8 ustawy o nieodptatnej
pomocy prawnej 5. kontroli zadania publicznego realizowanego przez Stowarzyszenie
w zakresie prawidtowosci wykonywania zadania, w wyniku ktérych stwierdzit nieprawidtowosci
w  zakresie  nienaleznego  wydatkowania  Srodkéw z dotacji w  wysokosci
. zt. Stowarzyszenie w dniu 16 lutego 2017 r. nr Wb 28/2017 wptacito ww. kwote wraz

z odsetkami.

5. Stowarzyszanie zgodnie z zawartg umowg na prowadzenie punktéw nieodptatnej pomocy
prawnej w 2016 r. sporzadzito sprawozdanie koncowe z wykonania zadania publicznego
wedfug wzoru okreslonego w rozporzadzeniu Ministra Pracy i Polityki Spotecznej

z dnia 15 grudnia 2010 r.® Sprawozdanie zostato ztozone w Starostwie Powiatowym

1% Rozporzadzenie Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 15 grudnia 2010 r. w sprawie wzoru oferty i ramowego wzoru
umowy dotyczacych realizacji zadania publicznego oraz wzoru sprawozdania z wykonania tego zadania
— Dz. U. z 2011 r., nr 6 poz. 25 — akt uchylony z dniem 3 wrzesnia 2016 r. przez Dz. U. z 2015 r., poz. 1339. od dnia
3 wrzesnia 2016 r. obowigzuje rozporzgdzenie Ministra Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 17 sierpnia 2016 r.



27 stycznia 2017 r., Starostwo wniosto uwagi, do ktdrych odniosto sie Stowarzyszenie
i 15 lutego 2017 r. ztozyto skorygowane sprawozdanie, ktére po sprawdzeniu merytorycznym,

formalnym i rachunkowym — przyjeto bez uwag.

6. Do srodkéw otrzymanych z dotacji w rozdziale 75515 — Nieodptatna pomoc prawna
w Starostwie prowadzona byta wyodrebniona ewidencja ksiegowa dochodéw i wydatkdw,
natomiast w Stowarzyszeniu wyodrebniona ewidencja wydatkdw w sposéb przejrzysty,

umozliwiajacy identyfikacje poszczegdlnych operacji gospodarczych.

7. Sprawdzone dowody Zzrédtowe bedace podstawg dokonanych wydatkow spetniaty wymogi
art. 21 i 22 ustawy z dnia 29 wrze$nia 1994 r. o rachunkowos$ci?® (dalej ustawa

o rachunkowosci).

8. Sprawdzone zapisy ksiegowe w ewidencji wydatkéow spetniaty wymogi art. 20 ustawy

o rachunkowosci.

9. Woydatki realizowane ze srodkéw dotacji klasyfikowane byty zgodnie z zasadami okreslonymi
w rozporzadzeniu Ministra Finanséw z dnia 2 marca 2010 r. w sprawie szczegotowej klasyfikacji
dochoddéw, wydatkéw, przychodéw i rozchodéw oraz s$rodkéw pochodzacych

ze zrddet zagranicznych.?!

10. Dane wykazane w sprawozdaniu Rb-50 za IV kwartat 2016 r. o wydatkach zwigzanych
z wykonywaniem zadan z zakresu administracji rzqdowej oraz innych zadan zleconych
jednostkom samorzgdu terytorialnego ustawami sporzgdzonym przez Starostwo wynikaty

z ewidencji ksiegowej wydatkow.

Ponadto w trakcie kontroli stwierdzono osiggniecie w 2016 r. przez Powiat dochodu
w kwocie - zt z tytutu odsetek w wyniku zgromadzonych srodkéw pienieznych dotacji

na oprocentowanym podstawowym rachunku bankowym, wg umow:

1. - |
I  Zcodnie z § 2 umowy

w sprawie wzoréw ofert i ramowych wzoréw umow dotyczacych realizacji zadan publicznych oraz wzoréw sprawozdan
z wykonania tych zadan (Dz. U. z 2016 r. poz. 1300).

20 Ustawa z dnia 29 wrzeénia 1994 r. o rachunkowosci (Dz. U. z 2018 r. poz. 395 z pdzn. zm.).

21 Rozporzadzenie Ministra Finansdw z dnia 2 marca 2010 r. w sprawie szczegétowej klasyfikacji dochodéw, wydatkdw,
przychoddéw i rozchodéw oraz Srodkdéw pochodzacych ze 7rédet zagranicznych (Dz. U. z 2014 r. poz. 1053
z pdzn. zm.).



oprocentowanie $rodkéw zgromadzonych na rachunkach bankowych procentowane jest
wg zmiennej stopy procentowej. Oprocentowanie srodkow ustala sie w/g. stawki WIBID 1M
z ostatniego dnia roboczego miesigca poprzedzajgcego miesigc odsetkowy, skorygowanej
o stata marze banku w wysokosci plus 1,67 p.p.

2. _ zawartej pomiedzy w/w bankiem, ktéra obowigzywata
od 01.04.2016 r. i dotyczyta obstugi bankowej Powiatu Puttuskiego i jednostek
organizacyjnych powiatu realizujgcych budzet powiatu puttuskiego. Zgodnie z § 3 umowy
srodki pieniezne zgromadzone na poszczegdlnych rachunkach Starostwa podlegaty
oprocentowaniu zgodnie ze ztozona oferty. Wysokos¢ oprocentowania na rachunkach,
okreslaja notowania biezace WIBID 1M oraz marze zawartg w ofercie (zatacznik nr 2
do zapytania ofertowego). Na dzien zawarcia umowy WIBID 1M wynosit 1,38 %,

marza 0%. W dniu 24 listopada 2016 r. Starostwo odstgpito od umowy _

_ ze skutkiem na dzien 05 stycznia 2017 r. (pismo _ ).
3. z dnia 02 listopada 2016 r. zawarte] - |
I cotyczacej  otwarcia

i prowadzenia rachunku biezgcego, zgodnie z ktdrg srodki pieniezne na rachunku byty
oprocentowane wedtug zmiennej stopy procentowej, ktéra w dniu zawarcia umowy wynosita
0,01 %. Umowe aneksowano 17 listopada 2016 r. ustalajac, ze Srodki pieniezne na rachunku
biezagcym DPS sg oprocentowane wg zmiennej stopy procentowej, ktéra jest ustalana

na podstawie WIBID 1M.

Majac na wzgledzie powyzisze ustalenia nalezy wskazaé¢, iz srodki z dotacji zgodnie
z ustawg o finansach publicznych majg stuzy¢ finansowaniu i dofinansowaniu realizacji zadan
publicznych. Wydatki z budzetu panstwa podlegajg swoistym zasadom rozliczania i z tego powodu
ich celem nie jest generowanie dodatkowych przychoddéw dla jednostek, w szczegdlnosci
wynikajgcych z oprocentowania tych srodkéw i nie mogg stanowi¢ nadwyzki srodkéw. Dochdd

uzyskany z ww. tytutu powinien zosta¢ przekazany na rachunek dochoddw budzetu panstwa.

W zwigzku z powyzszymi ustaleniami informuje Pana Staroste, ze wykorzystanie dotacji
otrzymanej w 2016 r. na realizacje wydatkow w rozdziale 75515 klasyfikacji budzetowej zostato

ocenione pozytywnie.



ll. Przyjmowanie oraz zatatwiania skarg i wnioskow przez organy powiatu

W kontrolowane] jednostce prowadzono wspdlny rejestr skarg i wnioskéw kierowanych
do Starosty Puttuskiego oraz Rady Powiatu w Puttusku, ktéry zawierat dane umozliwiajgce
okreslenie dat wptywu skarg lub wnioskéw, a takze sposobu i termindéw ich zatatwienia, zgodnie
z art. 254 kpa. W okresie objetym kontrolg w ww. rejestrze zaewidencjonowano jedng skarge
skierowang do Starosty Puttuskiego, natomiast nie wystgpity przypadki indywidualnych przyjec¢
obywateli w sprawach skarg lub wnioskdw.

Poddang badaniu skarge?? Starosta Puftuski rozpatrzyt we wtasnym zakresie, w terminie
okreslonym w art. 237 § 1 kpa oraz poinformowat skarzgcych o sposobie jej zatatwienia stosownie
do art. 237 § 3 kpa.

Stosownie do wymogu okreslonego w § 3 ust. 1 rozporzadzenia w sprawie organizacji
przyjmowania i rozpatrywania skarg i wnioskdow?® w kontrolowanej jednostce wyznaczono osoby
odpowiedzialne za przyjmowanie i koordynowanie rozpatrywania skarg i wnioskéw.

W budynku urzedu znajdowata sie informacja wizualna na temat przyje¢ przez Staroste
Puftuskiego obywateli w sprawach skarg i wnioskéw, zgodnie z dyspozycje zawartg
w art. 253 § 2 i 4 kpa oraz § 3 ust. 2 ww. rozporzadzenia.

W celu zbadania prawidtowosci kwalifikacji pism wptywajgcych do starostwa kontrolg
objeto 168 sposréd 50472 wpisdw odnotowanych w dzienniku korespondencji ustalajac,
ze zaden z przeanalizowanych wpisdw nie nosit znamion skargi badz wniosku w rozumieniu
przepiséw art. 227 i 241 kpa.

Nie stwierdzono rozbieznosci pomiedzy danymi przedstawionymi w przestanym
do Mazowieckiego Urzedu Wojewddzkiego w Warszawie sprawozdaniu dotyczgcym przyjmowania

oraz zatatwiania skarg i wnioskéw w 2016 r., a wynikajgcymi z prowadzonego rejestru.

W  wyniku kontroli stwierdzono nieprawidtowos¢ polegajagca na niewskazaniu
w zawiadomieniu o odmownym zatatwieniu skargi pouczenia o tresci art. 239 kpa. Zaniechaniem
takim naruszono wymaog art. 238 § 1 kpa, zgodnie z ktorym cyt.: ,(...) Zawiadomienie o odmownym

zatatwieniu skargi powinno zawierac (...) pouczenie o tresci art. 239 kpa”.

22 Dotyczy sprawy oznaczonej OR.1510.1.2017.

Rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 8 stycznia 2002 r. w sprawie organizacji przyjmowania i rozpatrywania
skarg i wnioskéw (Dz. U. Nr 5, poz. 46).

23
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Przedstawiajgc powyzsze informuje, ze realizacje zadania polegajgcego na przyjmowaniu
oraz zatatwianiu skarg i wnioskdéw przez organy powiatu ocenia sie pozytywnie pomimo
stwierdzonej nieprawidtowosci.

Wyniki kontroli wskazujg, ze spetniony zostat obowigzek powierzenia zadania
koordynowania rozpatrywania skarg i wnioskdw wyznaczonemu pracownikowi, wywieszenia
w siedzibie organu informacji wizualnej dotyczacej przyje¢ obywateli w sprawach skarg
i wnioskéw, ktére odbywaty sie przynajmniej raz w tygodniu po godzinach pracy, przestrzegania
wtasciwosci organu przy zatatwianiu skarg i wnioskow, rejestrowania skarg i wnioskdw w sposéb
umozliwiajgcy kontrole przebiegu i termindéw ich zatatwiania, prawidtowej kwalifikacji tresci pism
zaewidencjonowanych jako skargi, zawiadomienia o sposobie zatatwienia skargi,
a takze terminowosci rozpatrzenia skargi. Majac natomiast na uwadze niekompletnosé
zawiadomienia o sposobie zatatwienia skargi, uzasadnione jest sformutowanie oceny pozytywnej

pomimo stwierdzonej nieprawidtowosci.

Przedstawiajgc powyisze ustalenia zobowiazuje Pana Staroste do podjecia dziatan w celu
wyeliminowania ustalonych nieprawidtowosci, a w szczegoélnosci do:
1. Zamieszczania na stronie BIP Starostwa Powiatowego w Puftusku kompletnych informacji
wynikajagcych z § 4 rozporzadzenia w sprawie sposobu udzielania i dokumentowania
nieodptatnej pomocy prawne;.

2. Wskazywania w zawiadomieniu o odmownym zatatwieniu skargi pouczenia o tresci art. 239 kpa.

Ponadto wskazuje na koniecznos¢:
— zwrdcenia uwagi osobom udzielajgcym nieodptatnej pomocy prawnej na obowigzek:

a. przyjmowania i sporzadzania kompletnych kart nieodptatnej pomocy prawnej w punkcie
prowadzonym przez organizacje pozarzgdowg, zgodnie z wymogiem § 7 ust. 3 i 6
rozporzadzenia w sprawie sposobu udzielania i dokumentowania nieodptfatnej pomocy
prawnej,

b. przyjmowania kompletnych oswiadczen sktadanych w trybie art. 11 ust. 4 i art. 4 ust. 4
ustawy o nieodptatnej pomocy prawnej.

— rzetelnego sporzadzania do Wojewody Mazowieckiego zbiorczej informacji o wykonaniu zadania

polegajgcego na udzielaniu nieodptfatnej pomocy prawnej tj. wykazywania prawidtowej liczby:
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a. przyjetych oswiadczen, o ktorych mowa w art. 4 ust. 2 pkt 6 ustawy o nieodptatnej pomocy
prawnej,

b. przyjetych oswiadczen osodb, ktdre zamierzajg skorzystaé z nieodptatnej pomocy prawnej,
ze sg Swiadome uzyskania nieodptatnej pomocy prawnej od osoby niebedgcej adwokatem,
radcg prawnym albo doradca podatkowym.

— terminowego zamieszczania na stronie BIP Starostwa Powiatowego w Puttusku ogtoszenia
o wyniku otwartego konkursu ofert, zgodnie z art. 15 ust 2j ustawy o dziatalnosci pozytku
publicznego.

Ponadto prosze o dokonanie wptaty kwoty - zt — dochodu uzyskanego przez Powiat
w 2016 r. z tytutu odsetek naliczonych przez bank od zgromadzonych srodkéw pienieznych
dotacji na oprocentowanym podstawowym rachunku bankowym, na rachunek bankowy

Mazowieckiego Urzedu Wojewddzkiego w Warszawie Nr _

§ 092 - Wptywy z pozostatych odsetek, rozdziat 75515.

Przedstawiajgc powyzsze informuje, ze zgodnie z art. 48 ustawy o kontroli w administracji
rzgdowej od wystgpienia pokontrolnego nie przystugujg srodki odwotawcze oraz zobowigzuje Pana
Staroste na podstawie art. 49 ww. ustawy do przekazania, w terminie 14 dni od daty otrzymania
niniejszego wystgpienia pokontrolnego, pisemnej informacji o sposobie wykonania zalecen,
wykorzystaniu wnioskdéw lub przyczynach ich niewykorzystania albo o innym sposobie usuniecia

stwierdzonych nieprawidtowosci.

z up. WOJEWODY MAZOWIECKIEGO

Bogustaw Krupa
Zastepca Dyrektora
Wydziatu Kontroli
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