Warszawa, 17 maja 2018 r.

LA

WOJEWODA MAZOWIECKI

WK-1.431.1.34.2017

Pan
Waldemar Urbanski
Starosta Zwolenski

Starostwo Powiatowe w Zwoleniu
ul. Wiadystawa Jagietty 4
26-700 Zwolen

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 6 ust. 4 pkt 3 ustawy o kontroli w administracji rzgdowej?, art. 28 ust. 1
pkt 2 ustawy o wojewodzie i administracji rzgdowej w wojewddztwie? oraz art. 258 § 1 pkt 5 kpa3
Anna Doroszewska, Justyna Patka — inspektorzy wojewddzcy i Zofia Kleminska—Bilska — starszy
inspektor wojewddzki w Wydziale Kontroli Mazowieckiego Urzedu Wojewddzkiego w Warszawie
przeprowadzity kontrole w Starostwie Powiatowym w Zwoleniu z siedzibg przy ulicy Wtadystawa
Jagietty 4.

Kontrolg objeto stan realizacji zadan z zakresu administracji rzgdowej polegajgcych na:

— prowadzeniu ewidencji nieruchomosci wchodzagcych w sktad zasobu nieruchomosci Skarbu
Panstwa, naliczaniu i aktualizacji optat za nieruchomosci Skarbu Panstwa oddane
w uzytkowanie wieczyste i trwaty zarzad w okresie od 1 stycznia 2016 r. do 22 maja 2017 r.;

— przygotowaniu systemu nieodptfatnej pomocy prawnej oraz udzielaniu nieodptatnej pomocy

prawnej w okresie od 31 sierpnia 2015 r. do 31 marca 2017 r.,

1 Ustawa z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji rzadowej (Dz. U. Nr 185 poz. 1092).
2 Ustawa z dnia 23 stycznia 2009 r. o wojewodzie i administracji rzadowej w wojewddztwie (Dz. U. z 2017 r. poz. 2234).
3 Ustawa z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania administracyjnego (Dz. U. z 2017 r. poz. 1257).



— prawidlowego wykorzystania dotacji przekazanej w 2016r. z budzetu Wojewody
Mazowieckiego w rozdziale 75515 — Nieodptatna pomoc prawna — w okresie od 1 stycznia
do 31 grudnia 2016 .,

— przyjmowanie i zafatwianie skarg i wnioskdw przez organy powiatu w okresie

od 1 stycznia 2016 r. do 22 maja 2017 r.

Nawiazujac do projektu wystgpienia pokontrolnego z dnia 7 marca 2018 r., do ktdrego

nie wniesiono zastrzezen, przekazuje Panu Staroscie wystgpienie pokontrolne.

I W zakresie gospodarowania nieruchomosciami Skarbu Panstwa

Starosta Zwoleniski prowadzit ewidencje nieruchomosci nalezgcych do zasobu Skarbu
Pafistwa oraz ewidencje nieruchomosci Skarbu Parfstwa oddanych w uzytkowanie wieczyste®.
Ewidencja nieruchomosci nalezgcych do zasobu Skarbu Panistwa zawierata wszystkie wymagane
dane, o ktérych mowa w art. 23 ust. 1c ustawy o gospodarce nieruchomosciami®.

W zasobie nieruchomosci Skarbu Panstwa, wedtug stanu na dzien 6 czerwca 2017 r.,
znajdowato sie 200 nieruchomosci ztozonych z 293 dziatek ewidencyjnych o tgcznej powierzchni
219,6638 ha. W ewidencji zasobu nieruchomosci Skarbu Panistwa nie wystepowaty nieruchomosci
Skarbu Panistwa przekazane do zasobu przez Agencje Mienia Wojskowego lub inne agencje
panstwowe.

W okresie objetym kontrolg nie wystapity przypadki oddania nieruchomosci w najem,
dzierzawe lub uzyczenie, badZ sprzedazy nieruchomosci dotychczasowemu uzytkownikowi
wieczystemu.

Starosta Zwolenski dokonat zbycia z zasobu Skarbu Panstwa 7 nieruchomosci.
Kontroli poddano zbycie z zasobu Skarbu Parfstwa 4 nieruchomosci®. Zawarcie umoéw sprzedazy
poprzedzone zostato uzyskaniem zgody organu nadzorujgcego wymaganej na podstawie
art. 23 ust. la pkt 7 ustawy o gospodarce nieruchomosciami, a sprzedane nieruchomosci
wykreslone zostaty z ewidencji zasobu nieruchomosci Skarbu Paristwa. Zmiana ujawniona zostata

w ewidencji gruntéw i budynkéw poprzez wpisanie w miejsce Skarbu Pafnstwa nowego wtasciciela

4 Kompletno$é danych zawartych w ewidencji nieruchomosci nalezgcych do zasobu nieruchomosci Skarbu Parnstwa
zbadano w oparciu o analize 45 wpiséw, natomiast w ewidencji nieruchomosci Skarbu Panstwa oddanych
w uzytkowanie wieczyste o analize wszystkich wpisow.

> Ustawa z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomosciami (Dz. U. z 2018 r. poz. 121).

Dotyczy zbycia z zasobu: dz. ew. nr




nieruchomosci. Ponadto podano do publicznej wiadomosci wykaz nieruchomosci przeznaczonych
do sprzedazy, poprzez wywieszenie na okres 21 dni w siedzibie starostwa oraz siedzibie gmin
z terenu ktérych pochodzity nieruchomosci przeznaczone do sprzedazy. Informacje o wywieszeniu

wykazu ogtoszono na stronie internetowej urzedu.

W ewidencji nieruchomosci Skarbu Panstwa oddanych w uzytkowanie wieczyste,
wedtug stanu na dzien 6 czerwca 2017 r., znajdowaty sie 24 nieruchomosci ztozone
z 69 dziatek ewidencyjnych o facznej powierzchni 115,4148 ha. W okresie kontrolowanym
nie wystgpity przypadki oddania w uzytkowanie wieczyste, jak rowniez przypadki sprzedazy
nieruchomosci dotychczasowemu uzytkownikowi wieczystemu. Dane zgromadzone w powyzszym
rejestrze byty kompletne.

Starosta Zwolenski przestat do Wojewody Mazowieckiego sprawozdania roczne
z gospodarowania nieruchomosciami Skarbu Panstwa za rok 2015 oraz 2016 z zachowaniem
ustawowego terminu, tj. do 30 kwietnia roku nastepujacego po roku, ktérego sprawozdanie
dotyczy.

Starosta Zwolenski dokonat aktualizacji jednej optaty z tytutu uzytkowania wieczystego’.
Aktualizacji optaty rocznej z tytutu uzytkowania wieczystego dokonano przy zastosowaniu
dotychczasowej stawki procentowej oraz wartosci nieruchomosci gruntowej okreslonej
przez rzeczoznawce majatkowego w sporzadzonym na potrzeby aktualizacji operacie
szacunkowym, tj. zgodnie z art. 72 oraz art. 77 ust. 1 i 3 ustawy o gospodarce nieruchomosciami.
W wyniku aktualizacji wysoko$é dotychczasowej optaty rocznej z tytutu uzytkowania wieczystego
wzrosta o - zt.

Nie wystgpity przypadki aktualizacji optat rocznych z tytutu trwatego zarzadu
oraz udzielenia bonifikaty od optat rocznych z tytutu uzytkowania wieczystego i trwatego zarzadu.

W okresie objetym kontrolg ztozono 13 wnioskéw o ujawnienie w ksiegach wieczystych

prawa wiasnosci nieruchomosci Skarbu Paristwa obejmujacych 42 dziatek ewidencyjnychég,

7 Dotyczy dziatek ewidencyjnych:

8  Kontroli poddano wszystkie wnioski o ujawnienie w ksiegach wieczystych prawa wtasnosci nieruchomosci Skarbu
Panstwa, dotyczgce 42 dziatek ewidencyjnych, w tym 11 wnioskéw o ujawnienie w ksiegach wieczystych prawa
wtasnosci nieruchomosci Skarbu Panstwa oraz 2 wnioski o skorygowanie dziatu | ksiegi wieczystej.



zgodnie z art. 2 ust. 1 ustawy o ujawnieniu w ksiegach wieczystych prawa wtasnosci nieruchomosci
Skarbu Parstwa oraz jednostek samorzadu terytorialnego®.
W stosunku do 62 dziatek ewidencyjnych nie ztozono do wtasciwych sgdéw rejonowych

wnioskdw o uregulowanie stanu prawnego nieruchomosci®.

W wyniku kontroli stwierdzono nieprawidtowos$é polegajacg na nieuwzglednieniu
w ewidencji nieruchomosci Skarbu Panstwa oddanych w uzytkowanie wieczyste
informacji o zgtoszonych roszczeniach do nieruchomosci oraz informacji o toczacych
sie postepowaniach administracyjnych i sgdowych badz ich braku. Zaniechaniem takim naruszono
art. 23 ust. 1c pkt 6 i 7 ustawy o gospodarce nieruchomosciami, zgodnie z ktérym
ewidencjonowanie obejmuje w szczegdlnosci ,informacje o zgtoszonych roszczeniach
do nieruchomosci; informacje o toczgcych sie postepowaniach administracyjnych i sqdowych”.

Jednoczesnie nalezy podkresli¢, ze zgodnie z regulacjg art. 2 ust. 1 ustawy o ujawnieniu
prawa witasnosci nieruchomosci Skarbu Panistwa oraz jednostek samorzgdu terytorialnego
starostowie do 19 listopada 2009 r. zobowigzani byli do ztozenia we wtasciwych sadach
rejonowych wnioskdw o ujawnienie w ksiegach wieczystych prawa wiasnosci nieruchomosci
Skarbu Panstwa. Z dniem 24 sierpnia 2012 r. na mocy ustawy z dnia 28 czerwca 2012 r., o zmianie
ustawy o ujawnieniu w ksiegach wieczystych prawa wtasnosci nieruchomosci Skarbu Panstwa
oraz jednostek samorzadu terytorialnego (Dz. U. z 2012 r., poz. 840) przedtuzono termin na realizacje
obowigzku, o ktérym mowa w art. 2 ustawy o ujawnieniu prawa wtasnosci nieruchomosci Skarbu
Panstwa oraz jednostek samorzadu terytorialnego do 72 miesiecy od dnia wejscia w zycie ustawy,
tj. do 19 listopada 2013 r.. Wskazany przepis natozyt na starostow obowigzek realizacji zadania
majgcego na celu usuniecie zaniedban w ujawnianiu rzeczywistego stanu prawnego nieruchomosci
Skarbu Paristwa. Nieztozenie wnioskéw dla 62 dziatek!!, w $wietle przepisdw ustawy o ujawnieniu
w ksiegach wieczystych prawa wifasnosci nieruchomosci, naruszato wymogi okreslone

w ww. art. 2, ust. 1 ustawy obowigzujgcej w okresie kontrolowanym.

W zwigzku z powyzszym realizacje zadania w przedmiocie gospodarowania nieruchomosciami

Skarbu Panstwa ocenia sie pozytywnie pomimo stwierdzonej nieprawidtowosci.

Ustawa z dnia 7 wrzesnia 2007 r. o ujawnieniu w ksiegach wieczystych prawa wtasnosci nieruchomosci Skarbu
Panstwa oraz jednostek samorzadu terytorialnego (Dz. U. z 2012 r., poz. 1460).

Na podstawie danych statystycznych przedstawionych przez Staroste Zwolenskiego na dzien 6 czerwca 2017 r.
Zgodnie ze sporzgdzonymi danymi statystycznymi na dzien 6 czerwca 2017 r.
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Wyniki kontroli wskazujg, ze w jednostce prowadzono kompletng ewidencje nieruchomosci
stanowigcych zasdb Skarbu Panstwa uzyskano zgode Wojewody Mazowieckiego na sprzedaz
nieruchomosci  Skarbu Panstwa oraz sporzadzono i opublikowano wykaz nieruchomosci
przeznaczonych do sprzedazy, a takze ujawniano zmiany w ewidencji nieruchomosci Skarbu
Paistwa oddanych w uzytkowanie wieczyste i ewidencji gruntéw i budynkéw oraz w zakresie
zgodnosci danych zawartych w ewidencji zasobu nieruchomosci Skarbu Panstwa z danymi
zawartymi w ewidencji gruntéw i budynkdéw. Majgc natomiast na uwadze, ze ewidencja
nieruchomosci Skarbu Panstwa oddanych w uzytkowanie wieczyste nie zawierata wszystkich
ustawowych elementdw, uzasadnione jest sformufowanie oceny pozytywnej pomimo stwierdzonej

nieprawidtowosci.

il. Przygotowanie systemu nieodptatnej pomocy prawnej oraz udzielanie nieodptatnej
pomocy prawnej
W kontrolowanym okresie Powiat Zwolenski (dalej Powiat) realizowat zadanie publiczne
polegajgce na udzielaniu nieodptatnej pomocy w porozumieniu z gminami, w mys| art. 8 ust. 1
ustawy o nieodptatnej pomocy prawnej'?. Wyznaczono, zgodnie z art. 8 ust. 2 w zwigzku z art. 20
ust. 4 ww. ustawy, dwa punkty nieodpfatnej pomocy prawnej, ktére usytuowano w szesciu
lokalach pochodzacych z zasobu Powiatu oraz gmin wchodzacych w sktad Powiatu, tj. lokale
w ktoérych nieodptatnej pomocy prawnej udzielaja:
a) adwokaci i radca prawny, zlokalizowane w:
1. budynku Urzedu Gminy w Policznej,
2. budynku Urzedu Gminy w Tczowie,
3. budynku Urzedu Gminy w Przyteku,
4. budynku Urzedu Gminy w Kazanowie,
5. budynku Urzedu Miasta w Zwoleniu,
b) przedstawiciele organizacji pozarzgdowej, zlokalizowany w:
1. Miejskim Osrodku Pomocy Spotecznej w Zwoleniu.
Lokale®?, w ktérych udzielana byta nieodptatna pomoc prawna dostosowano do wymogoéw

okreslonych w § 5 rozporzadzenia w sprawie sposobu udzielania i dokumentowania nieodptatne;j

12 Ustawa z dnia 5 sierpnia 2015 r. o nieodptatnej pomocy prawnej oraz edukacji prawnej (Dz. U. poz. 1255 z pézn.

zm.).
Stwierdzono na podstawie ogledzin przeprowadzonych w dwodch punktach nieodptatnej pomocy prawnej,
tj. w Powiatowym Centrum Pomocy Rodzinie przy ul. Wojska Polskiego 78 w Zwoleniu oraz w lokalu
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pomocy prawnej*. Prowadzenie jednego punktu powierzono organizacji pozarzagdowej,
ktora zostata wytoniona w otwartym konkursie ofert, zgodnie z art. 11 ust. 1 i 2 ww. ustawy.
W wyniku rozstrzygniecia konkursu 9 grudnia 2015r., wyloniono organizacje pozarzgdowg
pod nazwg Lubelski Osrodek Samopomocy z siedzibg w Lublinie przy ul. Grodzkiej 14 w celu
zlecenia jej realizacji zadania polegajgcego na $wiadczeniu nieodptatnej pomocy prawnej. Otwarty
konkurs ofert przeprowadzono w trybie okreslonym w art. 11-15 ustawy o dziatalnos$ci pozytku
publicznego®. Starosta Zwoleriski w dniu 30 grudnia 2015 r. zawart z wytoniong organizacjg
pozarzagdowg umowel® o powierzenie realizacji zadania polegajagcego na prowadzeniu punktu
nieodptatnej pomocy prawnej w 2016 r., zgodnie z art. 15 ust. 4 ww. ustawy.

Starosta Zwoleiski zawart porozumienia z piecioma gminami'’ z terenu powiatu
okreslajgce zasady wspotpracy przy realizacji zadania polegajgcego na udzielaniu nieodptatnej
pomocy prawnej. Porozumienia spetniaty wymogi okreslone w art. 9 ust. 1 ustawy o nieodptatne;j
pomocy prawnej i zostato zawarte w terminie okreslonym w art. 26 ust. 1 ww. ustawy. Lokale,
w ktérych udzielana byta nieodptatna pomoc prawna pochodzity z zasobdéw gmin i zostaty
udostepnione do nieodptatnego uzytkowania.

Zgodnie z wyjasnieniem pracownika Starostwa Powiatowego w Zwoleniu
»(-..) Aby umozliwi¢ mieszkaricom Powiatu jak najlepszy dostep do nieodptatnej pomocy prawnej,
jeden z punktdéw funkcjonowat w pieciu lokalach (Policzna, Przytek, Tczow, Kazandw, Zwolen) {(...)".

Przedmiotowe zadanie realizowane byto na podstawie porozumien pomiedzy Powiatem,
a Radg Okregowej Izby Radcéw Prawnych w Kielcach oraz Powiatem, a Okregowg Radg Adwokacka
w Radomiu?®,

W terminie do 31 grudnia 2015 r. Starosta Zwolenski zawart tgcznie 4 umowy z adwokatami
i radcami prawnymi udzielajgcymi nieodptatnej pomocy prawnej na obszarze Powiatu

zwolenskiego?®.

prowadzonym przez organizacje pozarzadowg w Miejskim Osrodku Pomocy Spotecznej przy ul. Plac
Kochanowskiego 1 w Zwoleniu.

Rozporzgdzenie Ministra Sprawiedliwosci z dnia 15 grudnia 2015 r. w sprawie sposobu udzielania
i dokumentowania nieodptatnej pomocy prawnej (Dz. U. z 2015 r. poz. 2186 z pdzn. zm.).

15 Ustawa z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalno$ci pozytku publicznego i o wolontariacie (Dz. U. z 2016 r. poz. 1817
z pbin. zm.).

Zawarcie umowy wynikato z zapisu zatgcznika do Uchwaty Nr 40/2015 Zarzagdu Powiatu w Zwoleniu z dnia 29
pazdziernika 2015 r. w sprawie ogtoszenia otwartego konkursu ofert na realizacje zadania publicznego
z zakresu powierzenia prowadzenia punktu nieodpfatnej pomocy prawnej powiatu zwolenskiego w 2016 roku,
zgodnie z ktorym na prowadzenie punktu nalezato ztozy¢ oferte.

Porozumienie z dnia 13 pazdziernika 2015 r. z gming Przytek; porozumienia z dnia 14 pazdziernika 2015 r.
z gminami: Tczédw, Zwolen oraz 15 pazdziernika 2015 r. z gminami: Kazandw i Policzna. Przedmiotowe
porozumienia poddane zostaty badaniu.

Porozumienia zostaty poddane badaniu.
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Starosta Zwolenski przekazat Wojewodzie Mazowieckiemu w terminie?® okre$lonym
w art. 12 ustawy o nieodpfatnej pomocy prawnej zbiorczg informacje o wykonaniu zadania
polegajgcego na udzielaniu nieodptatnej pomocy prawnej na obszarze Powiatu za 2016 .

Udzielajgcy nieodptatnej pomocy prawnej w punktach na terenie Powiatu przekazywali
Staroscie karty nieodptatnej pomocy prawnej?! oraz os$wiadczenia sktadane przez osoby
uprawnione do korzystania z nieodpfatnej pomocy prawnej??, zgodnie z art. 7 ust. 2 oraz
11 ust. 4 ustawy o nieodptatnej pomocy prawnej.

Informacja o lokalach, w ktérych usytuowano punkty nieodptatnej pomocy prawnej
oraz harmonogram wskazujacy dni i godziny oraz uprawnienia zawodowe o0sbéb udzielajgcych
pomocy zamieszczona zostata w Biuletynie Informacji Publicznej Powiatu Zwolenskiego
oraz jednej gminy, na terenie ktdrych usytuowane zostaty punkty nieodptatnej pomocy prawnej%,
zgodnie wymogami okre$lonymi w art. 9 ust. 3 ustawy o nieodptatnej pomocy prawnej oraz
w § 4 rozporzadzenia w sprawie sposobu udzielania i dokumentowania nieodptatnej pomocy

prawne;j?*,

W wyniku kontroli stwierdzono nieprawidtowos¢ w zakresie niewskazania zwieztego
omoéwienia uwag z kart nieodpfatnej pomocy prawnej oraz przyczyn niewykorzystania czesci
dotacji na zrealizowanie zadania polegajagcego na udzieleniu nieodptatnej pomocy prawnej
w przekazanej Wojewodzie Mazowieckiemu zbiorczej informacji o wykonaniu przedmiotowego
zadania. Zgodnie z § 8 pkt 2 i pkt 4 ustawy o nieodptfatnej pomocy prawnej , Zbiorcza informacja
zawiera: (..) zwiezte omdwienie uwag z kart nieodptatnej pomocy prawnej (..) dane {(...)

o wysokosci niewykorzystanej czesci dotacji ze wskazaniem przyczyn jej niewykorzystania”.

1% Badaniu poddano 4 umowy w tym: 2 zawarte z adwokatami z 30 i 31grudnia 2015 r. oraz 2 zawarte z radcami

prawnymi z 04 i 08 stycznia 2016 r.

Informacja zbiorcza zostata przekazana pocztg elektroniczng w dniu 17 lutego 2017 r.

Badaniu poddano 46 kart nieodptatnej pomocy prawnej, w tym 20 kart wypetnionych w punktach prowadzonych
przez adwokatow lub radce prawnego oraz 26 kart wypetnionych w punktach prowadzonych przez organizacje
pozarzagdowa.

Badaniu poddano tacznie 25 oswiadczen ztozonych przez osoby uprawnione do korzystania z nieodptatnej pomocy
prawnej w trybie ustawy o nieodptatnej pomocy prawnej, w tym: 8 oswiadczen osdb, ktore korzystaty z pomocy
spotecznej i nie wydano wobec nich decyzji o zwrocie nienaleznie pobranego sSwiadczenia,
7 oswiadczen oséb, ktére sg uprawnione, jednakze wymagajg niezwtocznego uzyskania nieodptatnej pomocy
prawnej, w zwigzku z sytuacjg kryzysowa lub zdarzeniem losowym, a w zwigzku z ww. sytuacjami nie s3
w stanie przedstawi¢ dokumentéw wymienionych w ust. 2 pkt 1-5 i 7 ustawy o nieodptatnej pomocy prawnej,
oraz 10 oswiadczen osdb, ktore sg swiadome uzyskania nieodptatnej pomocy prawnej od osoby niebedacej
adwokatem, radcg prawnym albo doradcg podatkowym.

Dotyczy Gminy: Zwolen.

Rozporzadzenie Ministra Sprawiedliwosci z dnia 15 grudnia 2015 r. w sprawie sposobu udzielania
i dokumentowania nieodptatnej pomocy prawnej (Dz. U. z 2015 r. poz. 2186, z pdzn. zm.).
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Ponadto stwierdzono, ze:

Nie zawiadomiono Wojewody Mazowieckiego o podpisaniu do porozumienia z Okregowa
Radg Adwokackg w Radomiu aneksu nr 1 z dnia 30 grudnia 2015 r.. Majgc na uwadze,
ze aneks stanowi integralng czes¢ porozumienia, organ winien, zgodnie z art. 10 ust. 3 ustawy
o nieodptatnej pomocy prawnej, niezwtocznie przekazac powyzszg informacje do wojewody;
W przekazanej do Wojewody Mazowieckiego zbiorczej informacji o wykonaniu zadania
polegajgcego na udzielaniu nieodptatnej pomocy prawnej za 2016 r. Starostwa Zwolenski
wskazat, ze w punktach nieodptatnej pomocy prawnej przyjeto facznie 7 pisemnych
oswiadczen, o ktérych mowa w art. 4 ust. 2 pkt 6 ustawy o nieodptatnej pomocy prawne;j,
natomiast w toku kontroli ustalono, ze nie przyjeto zadnych takich oswiadczen;

Brak wskazania w informacji o lokalizacji punktéw wraz z harmonogramem wskazujgcym dni
i godziny, w ktérych byta udzielana nieodptatna pomoc prawna w przypadku punktu
obstugiwanego przez organizacje pozarzagdowg, czy udzielana w tym punkcie nieodptatna
pomoc prawna jest $wiadczona przez adwokata, radce prawnego, doradce podatkowego,
absolwenta wyzszych studidow prawniczych;

W Biuletynie Informacji Publicznej Urzedu Gminy Przytek, Tczéw, Policzna, Kazandw
nie umieszczono informacji dotyczacej lokalizacji punktéw nieodptatnej pomocy prawnej wraz
z harmonogramem wskazujgcym dni i godziny oraz w ktdrych punktach nieodptatna pomoc
prawna byta udzielana przez adwokata lub radce prawnego oraz ktéry z punktéw nieodptatne;j
pomocy prawnej byly prowadzone przez organizacje pozarzadowg, ze wskazaniem danych
tej organizacji, oraz czy udzielana w tych punktach nieodptatna pomoc prawna jest Swiadczona
przez adwokata, radce prawnego, doradce podatkowego badZz absolwenta wyzszych studiow
prawniczych. Zaniechaniem takim naruszono § 4 rozporzgdzenia w sprawie sposobu udzielania
i dokumentowania nieodptatnej pomocy prawnej, ktory stanowi, ze ,Informacje o lokalizacji
punktow nieodptatnej pomocy prawnej wraz z harmonogramem wskazujgcym dni i godziny,
w ktorych jest udzielana nieodptatna pomoc prawna, zamieszcza sie na stronie podmiotowej
Biuletynu Informacji Publicznej wtasciwego (...) gminy, na ktdrych obszarze sq zlokalizowane

te punkty (...)".



Przedstawiajgc powyzisze informuje, ze realizacje zadania w przedmiocie przygotowania
systemu nieodptatnej pomocy prawnej oraz udzielania nieodptatnej pomocy prawnej, ocenia sie
pozytywnie pomimo nieprawidtowosci.

Wyniki kontroli wskazujg, ze wyznaczono prawidtowg liczbe punktdw nieodptatnej pomocy
prawnej, dostosowano lokale do wymogdw okreslonych w rozporzadzeniu w sprawie sposobu
udzielania i dokumentowania nieodptatnej pomocy prawnej, udostepniono na stronie BIP urzedu
informacje zgodne z art. 9 ust. 3 ustawy o nieodpfatnej pomocy prawnej, terminowo zawarto
porozumienie z Okregowa Radg Adwokacka w Radomiu i Radg Okregowej Izby Radcéw Prawnych
w Kielcach zawierajgce wymagane elementy. Terminowo réwniez zawarto umowy z adwokatami
i radcami prawnymi, wytoniono organizacje pozarzagdowg w corocznym otwartym konkursie ofert,
na podstawie ustawy o dziatalnosci pozytku publicznego. Terminowo przekazano Wojewodzie
Mazowieckiemu zbiorczg informacje o wykonaniu zadania polegajgcego na udzieleniu nieodptatnej
pomocy prawnej. W sposéb prawidtowy weryfikowano karty nieodptatnej pomocy prawnej oraz
oswiadczenia 0s6b uprawnionych do korzystania z nieodptatnej pomocy prawnej pod wzgledem
kompletnosci.

Majac natomiast na uwadze, ze nie udostepniono na stronach BIP urzedéw gmin Przytek,
Tczéw, Policzna, Kazandéw, w ktérych byta udzielana nieodptatna pomoc prawna, informacji
wynikajgcych z § 4 rozporzgdzenia w sprawie sposobu udzielania i dokumentowania nieodptatnej
pomocy prawnej, nie poinformowano niezwtocznie Wojewody o podpisaniu aneksu do zawartego
porozumienia, uzasadnione jest sformutowanie oceny pozytywnej pomimo stwierdzonych

nieprawidtowosci.

Il Wykorzystanie dotacji przekazanej w 2016 r. z budietu Wojewody Mazowieckiego

w rozdziale 75515 — Nieodptatna pomoc prawna

W 2016r. Powiat Zwolenski (dalej Powiat) na sfinansowanie zadania zleconego
do wykonania z zakresu administracji rzgdowej, na podstawie ustawy z dnia 5 sierpnia 2015 r.
o nieodptatnej pomocy prawnej oraz edukacji prawnej?®> (dalej ustawa o nieodptfatnej pomocy
prawnej), polegajacego na udzielaniu nieodptatnej pomocy prawnej otrzymat z Mazowieckiego
Urzedu Wojewddzkiego w Warszawie (dalej MUW), dotacje celowg w kwocie _z’f,

w rozdziale 75515 — Nieodptatna pomoc prawna. Jak wynika z ksigg rachunkowych oraz zgodnie

%5 Ustawa z dnia 5 sierpnia 2015 r. o nieodptatnej pomocy prawnej oraz edukacji prawnej (Dz. U z 2015 r., poz. 1255)
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z danymi wykazanymi w sprawozdaniu rocznym: Rb-50 o wydatkach zwiqgzanych z wykonywaniem
zadan z zakresu administracji rzgdowej dotacje wykorzystano w kwocie _ zt.
Niewykorzystana dotacja w kwaocie - zt zostata zwrdcona na rachunek bankowy MUW
dnia 30.12.2016 zt, t.j. z zachowaniem terminu ustalonego w art. 168 ust. 1 i 6 ustawy o finansach

publicznych.

W wyniku kontroli prawidtowosci wykorzystania otrzymane] dotacji, stwierdzono, ze:

1. Kwota przekazanej dotacji do Powiatu w wysokosci - zt wynikata z prawidtowego
wyliczenia — zgodnego z zasadg ustalong w art. 20 ustawy o nieodptatnej pomocy prawnej.

2. Powiat otrzymang dotacje na obstuge zadania polegajgcego na udzielaniu nieodptatnej
pomocy prawnej przeznaczyt na wynagrodzenia radcéw prawnych i adwokatéow w kwocie
_z’r, co stanowi 96,56 % otrzymanej dotacji oraz na pokrycie kosztéw obstugi
organizacyjno-technicznej zadania w kwocie -z’r, co stanowi 2,90 % otrzymanej
dotacji, co jest zgodne z postanowieniami art. 20 ust.1 ustawy o nieodptatnej pomocy
prawne;j.

3. Starosta Zwolenski w celu realizacji zadania, zawart 5. uméw na $wiadczenie ustug pomocy
prawnej z: 2. adwokatami prowadzgcymi kancelarie prawne, 2. radcami prawnymi
oraz Stowarzyszeniem ,,Lubelski Osrodek Samopomocy w Lublinie” (dalej Stowarzyszenie).

4. Starosta Powiatu Zwolenskiego przeprowadzit zgodnie z art. 11 pkt 8 ustawy o nieodptatne;j
pomocy prawnej kontrole zadania publicznego realizowanego przez Stowarzyszenie
w zakresie prawidtowosci wykonywania zadania, w tym kontrole dokumentacji ksiegowej
oceniajac je pozytywnie i przedtozyt z powyzszego sprawozdanie Radzie Powiatu.

5. Stowarzyszenie zgodnie z zawartg umowg na prowadzenie punktu nieodptatnej pomocy
prawnej w 2016 r. sporzadzito 31 stycznia 2017 r. sprawozdanie koncowe z wykonania
zadania publicznego wedtug wzoru okreslonego w rozporzgdzeniu Ministra Pracy i Polityki
Spotecznej?® — a po sprawdzeniu merytorycznym, formalnym i rachunkowym zostato
ono przyjete bez uwag.

6. Do srodkéw otrzymanych z dotacji w Starostwie prowadzona byta wyodrebniona ewidencja
ksiegowa dochodow i wydatkéw, natomiast w Stowarzyszeniu wyodrebniona ewidencja

wydatkéw, natomiast zapisy ksiegowe w ewidencji wydatkéw prowadzonej szczegétowo

Rozporzadzenie z dnia 15 grudnia 2010 r. Ministra Pracy i Polityki Spotecznej w sprawie wzoru oferty i ramowego
wzoru umowy dotyczacych realizacji zadania publicznego oraz wzoru sprawozdania z wykonania tego zadania
(Dz. U.z2011r., nr 6 poz. 25).
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w poszczegodlnych paragrafach klasyfikacji budzetowej spetniaty wymogi art. 20 ustawy
o rachunkowosci?’.

7. Sprawdzone dowody Zrédtowe bedgce podstawg dokonanych wydatkéw spetniaty wymogi
art. 21 i 22 ustawy o rachunkowosci.

8. Wydatki realizowane ze srodkéw dotacji klasyfikowane byly zgodnie z zasadami
okreslonymi w rozporzadzeniu w sprawie szczegotowej klasyfikacji dochoddw, wydatkow,
przychodéw i rozchodéw oraz Srodkéw pochodzgcych ze Zirédet zagranicznych?®,
z wyjatkiem przypadku dotyczacego zakwalifikowania dotacji dla Stowarzyszenia
do § 2820 — dotacja celowa z budzetu na finansowanie lub dofinansowanie zadarn zleconych
do realizacji stowarzyszeniom, a winno by¢ do § 2360 — dotacje celowe z budzetu jednostki
samorzqdu terytorialnego, udzielone w trybie art. 221 ustawy, na finansowanie
lub dofinansowanie zadan zleconych do realizacji organizacjom prowadzgcym dziatalnos¢
pozytku publiczcnego poniewaz Stowarzyszenie to dziata jako jednostka pozytku
publicznego.

9. Dane wykazane w sprawozdaniu Rb-50 za IV kwartat 2016 r. o wydatkach zwigzanych
z wykonywaniem zadan z zakresu administracji rzqdowej oraz innych zadan zleconych
jednostkom samorzqdu terytorialnego ustawami sporzgdzonym przez Starostwo wynikaty

z ewidencji ksiegowej wydatkow Powiatu.

Ponadto w trakcie kontroli stwierdzono osiggniecie w 2016 r. przez Powiat dochodu

w kwocie -z’f z tytutu odsetek w wyniku zgromadzonych srodkéw pienieznych na rachunku

bankowym, wg umowy zawartej 9 lutego 2016 r. pomigdzy Powiatem a _

Majac na wzgledzie powyisze ustalenia nalezy wskazaé, ze srodki z dotacji zgodnie
z ustawg o finansach publicznych majg stuzy¢ finansowaniu i dofinansowywaniu realizacji zadan
publicznych. Wydatki otrzymywane z budzetu panstwa podlegajg swoistym zasadom rozliczania
i z tego powodu ich celem nie jest generowanie dodatkowych przychodéw, w szczegdélnosci
wynikajgcych z oprocentowania tych srodkédw. Dochéd uzyskany z ww. tytutu powinien zostaé

przekazany na rachunek dochodéw budzetu panstwa.

Ustawa z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (Dz. U. z 2016 r., poz. 1047, z péin. zm.).

Rozporzadzenie Ministra Finansow z dnia 2 marca 2010 r. w sprawie szczegdtowej klasyfikacji dochoddw,
wydatkow, przychodéw i rozchodéw oraz srodkéw pochodzacych ze Zrédet zagranicznych (Dz. U. z 2014 r., poz.
1053, z pdzn. zm.).
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W zwigzku z powyzszymi ustaleniami informuje Pana Staroste, ze wykorzystanie dotacji
otrzymanej w 2016 r. na realizacje wydatkéw w rozdziale 75515 klasyfikacji budzetowej zostato

ocenione pozytywnie.

lll. Przyjmowanie oraz zatatwiania skarg i wnioskow przez organy powiatu

W kontrolowane] jednostce prowadzono wspdlny rejestr skarg i wnioskéw kierowanych
do Starosty oraz Rady Powiatu w Zwoleniu. Rejestr zawierat dane umozliwiajgce okreslenie daty
wptywu skargi lub wniosku, a takze sposobu i terminéw ich zatatwienia, zgodnie
z art. 254 kpa. W okresie objetym kontrolg w rejestrze skarg i wnioskow zaewidencjonowano
cztery skargi i jeden wniosek. Nie wystgpity przypadki indywidualnych przyje¢ obywateli
w sprawach skarg lub wnioskow.

Badaniu poddano cztery skargi i jeden wniosek zaewidencjonowane w rejestrze skarg
i wnioskéw stwierdzajac, ze dwie skargi?® i jeden wniosek®® Starosta rozpatrzyt we wtasnym
zakresie, jedng skarge3! przekazat do zatatwienia zgodnie z wtasciwoscig innemu organowi,
natomiast jedna skarga? nie zawierata imienia i nazwiska oraz adresu wnoszacego.

Stosownie do wymogu okreslonego w § 3 ust. 1 rozporzadzenia w sprawie organizacji
przyjmowania i rozpatrywania skarg i wnioskéw33® w kontrolowanej jednostce zadanie
przyjmowania skarg i wnioskdw przypisano do zakresu dziatalnosci Biura Obstugi Rady
i Zarzadu Powiatu powierzajgc to zadanie imiennie wyznaczonej osobie. Natomiast
koordynowaniem rozpatrywania skarg i wnioskdw zajmowata sie Sekretarz Powiatu.

W budynku urzedu znajdowata sie informacja wizualna na temat przyje¢ przez Staroste
Zwolenskiego obywateli w sprawach skarg i wnioskéw, z ktérej wynikato, ze przyjecia obywateli
odbywajg sie przynajmniej raz w tygodniu zgodnie z dyspozycjg zawartg w art. 253 § 2 i 4 kpa oraz
§ 3 ust. 2 rozporzadzenia w sprawie organizacji przyjmowania i rozpatrywania skarg i wnioskdw.

W celu zbadania prawidtowosci kwalifikacji pism wptywajgcych do starostwa kontrolg
objeto 525 sposrdod 20.225 wpiséw odnotowanych w dzienniku korespondencji ustalajac,

ze zaden z przeanalizowanych wpiséw nie nosit znamion skargi bgdz wniosku.

2 Dotyczy skarg oznaczonych: BR.1510.2.2016, BR.1510.4.2016.

30 Dotyczy wniosku oznaczonego BR.1510.3.2017.

31 Dotyczy skargi oznaczonej BR.1510.1.2016.

32 Dotyczy skargi oznaczonej BR.1510.6.2016.

Rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 8 stycznia 2002 r. w sprawie organizacji przyjmowania i rozpatrywania
skarg i wnioskéw (Dz. U. Nr 5, poz. 46).

33
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Starosta Zwolenski rozpatrzyt dwie skargi®* i jeden wniosek®® w terminie okre$lonym
w art. 237 § 1 kpa oraz poinformowat skarigcych o sposobie ich zatatwienia stosownie
do art. 237 § 3 kpa.

Nie stwierdzono rozbieznosci pomiedzy danymi przedstawionymi w przestanym
do Mazowieckiego Urzedu Wojewddzkiego w Warszawie sprawozdaniu dotyczagcym przyjmowania

oraz zatatwiania skarg i wnioskéw w 2016 r., a wynikajgcymi z prowadzonego rejestru.

W wyniku kontroli stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

1. Niewskazanie w zawiadomieniu o odmownym zafatwieniu dwdch skarg3® pouczenia o tresci
art. 239 kpa. Zaniechaniem takim naruszono wymoég art. 238 § 1 kpa, zgodnie
z ktérym ,(..) Zawiadomienie o odmownym zatatwieniu skargi powinno zawierac {...)
pouczenie o tresci art. 239 kpa”.

2. Niedostosowanie godzin przyje¢ interesantdw w sprawach skarg i wnioskéw3’ do wymogdéw
art. 253 § 3 kpa. Zgodnie z znajdujgca sie w siedzibie urzedu informacjg wizualng Starosta
przyjmuje w sprawach skarg i wnioskéw w kazdy czwartek w godzinach od 732 do 152,
natomiast art. 253 § 3 kpa stanowi, ze cyt.: ,(...) godziny przyje¢ powinny by¢ dostosowane do
potrzeb ludnosci, przy czym przynajmniej raz w tygodniu przyjecia powinny sie odbywacé w
ustalonym dniu po godzinach pracy”. Majgc powyzsze na uwadze, ustalone godziny przyjeé
interesantow w sprawach skarg i wnioskdw powinny faktycznie umozliwi¢ mieszkaricom

spotkanie z przedstawicielem organu po godzinach ich pracy.

Przedstawiajgc powyzsze informuje, ze realizacje zadania polegajgcego na przyjmowaniu
oraz zatatwianiu skarg i wnioskdw przez organy Powiatu ocenia sie pozytywnie pomimo
stwierdzonych nieprawidtowosci.

Wyniki kontroli wskazujg, ze spetniony zostat obowigzek powierzenia zadania
koordynowania rozpatrywania skarg i wnioskdw wyznaczonemu pracownikowi, wywieszenia

w siedzibie organu informacji wizualnej dotyczacej przyje¢ obywateli w sprawach skarg

34 Dotyczy skarg oznaczonych: BR.1510.2.2016, BR.1510.4.2016.

35 Dotyczy wniosku oznaczonego BR.1510.3.2017.

% Dotyczy skarg oznaczonych: BR.1510.2.2016, BR.1510.4.2016.

37 Starosta Zwolenski przyjmowat interesantéw w sprawach skarg i wnioskéw w kazdy czwartek w godzinach od 7.30
do 15.30. Urzad pracowat od poniedziatku do pigtku w godzinach 7.30 — 15.30. Wskaza¢ jednak nalezy,
ze z uwagi na fakt, ze znaczna cze$¢ spoteczenstwa pracuje od godziny 8:00 do 16:00 przyjecia interesantéw winny
odbywac sie po godzinie 16, tak by faktycznie umozliwi¢ mieszkancom spotkanie z przedstawicielem organu
po godzinach ich pracy.
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i wnioskow, ktére odbywaty sie przynajmniej raz w tygodniu, przestrzegania witasciwosci organu
przy zaftatwianiu skarg i wnioskdéw, rejestrowania skarg i wnioskdw w sposdb umozliwiajgcy
kontrole przebiegu i termindw ich zatatwiania, prawidtowej kwalifikacji tresci pism
zaewidencjonowanych jako skargi, zawiadomienia o sposobie zatatwienia skargi,
a takze terminowosci rozpatrzenia skarg. Majgc natomiast na uwadze przypadki, niekompletnosci
zawiadomienia o sposobie zatatwienia skarg i wnioskéw, a takze okolicznos¢, ze godziny przyjeé
obywateli w sprawach skarg i wnioskéw nie byty dostosowane do wymogdéw art. 253 § 3 kpa,

uzasadnione jest sformutowanie oceny pozytywnej pomimo nieprawidtowosci.

Przedstawiajagc powyisze ustalenia zobowijzuje Pana Staroste do podjecia dziatan
w celu wyeliminowania ustalonych nieprawidtowosci, a w szczegdlnosci do:

1. Rzetelnego sporzadzania zbiorczej informacji o wykonaniu zadania polegajgcego na
udzielaniu nieodptatnej pomocy prawne] dla Wojewody Mazowieckiego, a w szczegdlnosci
wskazywania zwieztego omdwienia uwag z kart nieodptatnej pomocy prawnej oraz
przyczyn niewykorzystania czesci dotacji na zrealizowanie zadania polegajgcego na
udzieleniu nieodptatnej pomocy prawnej, zgodnie z § 8 ust. 2 pkt 2 i 4 rozporzadzenia
w sprawie sposobu udzielania i dokumentowania nieodptatnej pomocy prawne;j.

2. Wskazywania w zawiadomieniu o odmownym zatatwienia skargi pouczenia o tresci
art. 239 kpa.

3. Dostosowania godzin przyje¢ obywateli w sprawach skarg i wnioskéw do wymogoéw

art. 253 § 3 kpa.

Ponadto zwracam uwage na koniecznos$é:

— prowadzenia kompletnej ewidencji nieruchomosci Skarbu Panstwa oddanych w uzytkowanie
wieczyste, spetniajgcych wymagania okresSlone w art. 23 ust. 1c ustawy o gospodarce
nieruchomosciami, w szczegdlnosci zawierajgcych informacje w zakresie zgtoszonych roszczen
do nieruchomosci oraz toczgcych sie postepowan administracyjnych i sgdowych, badz ich

braku,
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—  zintensyfikowania dziatan zmierzajgcych do uregulowania stanu prawnego nieruchomosci

Skarbu Panstwa, gdyz jest to element niezbedny do gospodarowania nieruchomosciami

w sposob zgodny z zasadami prawidtowe]j gospodarki,

zawiadamiania Wojewody Mazowieckiego o podpisaniu aneksu do porozumienia
z Okregowga Radg Adwokacka w Radomiu zgodnie z art. 10 ust. 3 ustawy o nieodptatne;j
pomocy prawnej,

wskazywania w zbiorczej informacji o wykonaniu zadania polegajgcego na udzielaniu
nieodptatnej pomocy prawnej prawidtowej liczby przyjetych o$wiadczen, o ktérych mowa
w art. 4 ust. 2 pkt 6 ustawy o nieodptatnej pomocy prawnej,

wskazywania w informacji o lokalizacji punktéw wraz z harmonogramem wskazujgcym dni
i godziny, w ktdrych byta udzielana nieodpfatna pomoc prawna w przypadku punktu
obstugiwanego przez organizacje pozarzadowa, czy udzielana w tym punkcie nieodptatna
pomoc prawna jest $wiadczona przez adwokata, radce prawnego, doradce podatkowego,
absolwenta wyzszych studiow prawniczych,

umieszczenia na stronie BIP urzedéw gmin, w ktérych nieodptatna pomoc prawna jest
udzielana informacji okreslonych w § 4 rozporzadzenia w sprawie sposobu udzielania
i dokumentowania nieodptatnej pomocy prawne;j.

Przedstawiajagc powyzsze informuje, ze zgodnie z art. 48 ustawy o kontroli

w administracji rzgdowej od wystgpienia pokontrolnego nie przystugujg srodki odwotawcze.

Zobowigzuje Pana Staroste na podstawie art. 49 ww. ustawy do przekazania, w terminie 14 dni

od daty otrzymania niniejszego wystgpienia pokontrolnego, pisemnej informacji o sposobie

wykonania zalecen, wykorzystaniu wnioskéw pokontrolnych lub przyczynach ich niewykorzystania

albo o innym sposobie usuniecia stwierdzonych nieprawidtowosci.

z up. WOJEWODY MAZOWIECKIEGO

Bogustaw Krupa
Zastepca Dyrektora
Wydziatu Kontroli
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