Warszawa, 17 maja 2018 r.

WK-1.431.1.4.4.2017

Pan
Gabriel Graczyk
Wéjt Gminy Bulkowo

Urzad Gminy Bulkowo
ul. Szkolna 1
09-454 Bulkowo

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 6 ust. 4 pkt 3 ustawy o kontroli w administracji rzadowej’,
art. 28 ust. 1 pkt 2 ustawy o wojewodzie i administracji rzadowej w wojewddztwie? Hanna
Makdéwka — starszy inspektor w Wydziale Kontroli Mazowieckiego Urzedu Wojewddzkiego
w Warszawie w dniach od 22 sierpnia do 1 wrzesnia 2017 r. przeprowadzita kontrole
w Urzedzie Gminy Bulkowo, z siedzibg w Bulkowie przy ul. Szkolnej 1.

Kontrolg objeto stan realizacji zadania z zakresu administracji rzgdowej
w przedmiocie wydawania, odmowy wydania oraz cofania zezwolen na detaliczng sprzedaz
napojow alkoholowych przeznaczonych do spozycia w miejscu lub poza miejscem sprzedazy
w okresie od 1 stycznia 2016 r. do 31 lipca 2017 r.

Nawigzujgc do projektu wystgpienia pokontrolnego z 26 marca 2018 r., do ktdrego
nie wniesiono zastrzezen, przekazuje Panu Waéjtowi wystgpienie pokontrolne.

W okresie objetym kontrolg Wdjt Gminy Bulkowo wydat 46 zezwolern na detaliczng
sprzedaz napojow alkoholowych przeznaczonych do spozycia w miejscu oraz poza miejscem

sprzedazy?, 23 zezwolenia na jednorazowg sprzedaz napojow alkoholowych. Badaniu

1 Ustawa z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji rzagdowej (Dz. U. Nr 185, poz. 1092).
2 Ustawa z dnia 23 stycznia 2009 r. o wojewodzie i administracji rzgdowej w wojewddztwie (Dz. U.z 2017 r. poz. 2234 z

pdin.zm.).
3 W tym 6 decyzji zezwalajagcych na sprzedaz napojow alkoholowych przeznaczonych do spozycia
w miejscu sprzedazy oraz 40 — na sprzedaz napojow alkoholowych przeznaczonych do spozycia

poza miejscem sprzedazy.



poddano 18 decyzji zezwalajacych na sprzedaz napojow alkoholowych?#
oraz 10 zezwolen na jednorazowg sprzedaz napojow alkoholowych?®.

W kontrolowanym okresie nie wydawano zezwolen na wyprzedaz posiadanych,
zinwentaryzowanych zapaséw napojow alkoholowych oraz zezwolehn na sprzedaz napojow
alkoholowych dla przedsiebiorcéw, ktérych dziatalno$¢ polega na organizacji przyje¢,
a takze decyzji stwierdzajgcych wygasniecie zezwolen, decyzji cofajgcych wydane
zezwolenia,ani decyzji odmawiajgcych udzielenia zezwolenia.

Wszystkie poddane badaniu zezwolenia na sprzedaz napojow alkoholowych wydano
zgodnie z wifasciwoscia rzeczowg i miejscowg organu, na podstawie pisemnych wnioskéw
przedsiebiorcéw, oddzielnie na poszczegdlne rodzaje napojow alkoholowych, zgodnie
z art. 18 wust. 1, 2 i 3 oraz art. 18' ust. 1 ustawy o wychowaniu w trzezwosci®.
Zezwolenia na sprzedaz napojow alkoholowych, zawieraty elementy okreslone
w art. 107 § 1 kpa’, a takze wydane zostaly z zachowaniem terminéw okreslonych
w art. 35 § 3 kpa. Optaty za korzystanie z zezwolen na sprzedaz napojéw alkoholowych
zostaty naliczcone w prawidtowej wysokosci i pobrane terminowo, zgodnie z obowigzkiem
okreslonym w art. 11t ust. 2 i 5i art. 18" ust. 3 ww. ustawy o wychowaniu w trzezwosci.

Wéjt Gminy Bulkowo przestrzegat ustalonego w uchwatach Rady Gminy Bulkowo

limitu punktéw sprzedazy napojéw alkoholowych oraz zasad ich usytuowania.

W wyniku kontroli stwierdzono nastepujgce nieprawidtowosci:
1. Wydanie zezwolen na sprzedaz napojéw alkoholowych na podstawie niekompletnych
whnioskéw, a mianowicie:
a) w 2 wnioskach przedsiebiorcow o wydanie 6 zezwoledn na sprzedaz napojow
alkoholowych przeznaczonych do spozycia w miejscu oraz poza miejscem sprzedazy

nie wskazano:

Dotyczy:

— 12 zezwolen na sprzedaz napojéw alkoholowych poza miejscem sprzedazy oznaczonych: I/A/3/2016, |/B/3/2016,
1/C/3/2016, I|/A/7/2016, I/B/6/2016, 1/C/5/2016, 1/A/2/2017, 1/B/2/2017, 1/C/2/2017, I/A/8/2017, 1/B/8/2017 i
1/C/7/2017,

— 6 zezwolen na sprzedaz napojow alkoholowych w miejscu sprzedazy oznaczonych: 1/A/1/2016, 1/B/1/2016,
I/C/1/2016, 1/A/6/2017,1/B/6/2017,1/C/5/2017.

5>  Dotyczy zezwolerh oznaczonych: 1/16, 3/16, 5/16, 7/2016, 9/2016, 11/2016, 1/2017, 3/2017, 5/2017
i7/2017.

6 Ustawa z dnia 26 pazdziernika 1982 r. o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi
(Dz. U.z 2016 r. poz. 487, z pdzn. zm.).

7 Ustawa z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania administracyjnego (Dz. U. z 2017 r. poz. 1257,

z pézn. zm.).



-w’raéciwego oznaczenia przedsiebiorcy — w jednym przypadku® — tj. we wniosku

wskazano _ podczas gdy zgodnie z wpisem do CEIDG firma dziata

pod nazwa |

— adresu punktu sktadowania napojow alkoholowych (magazynu dystrybucyjnego) —
w przypadku wniosku, na podstawie ktérego wydano trzy zezwolenia®.
b) w 7 wnioskach o wydanie zezwolenia na jednorazowg sprzedaz napojéw alkoholowych
T T —
— adresu zamieszkania petnomocnika — w 1 wniosku®, za§ w 5 wnioskach — petnego
adresu zamieszkania petnomocnikal?,
— petnego adresu  punktu sktadowania napojéw alkoholowych  (magazynu
dystrybucyjnego) — w 1 wniosku, okre$lono tylko miejscowo$¢*?.
Ponadto 7 wnioskéw!® o wydanie jednorazowych zezwoleh podpisaty osoby,
ktore nie byty uprawnione do reprezentacji podmiotu. W aktach spraw brak byto
petnomocnictw do reprezentowania _
w ww. sprawach.
Obowigzek podania we whiosku powyzszych danych oraz zataczenia
ww. petnomocnictwa wynika z regulacji zawartych w art. 18 ust. 5 pkt 2 i 6 w zwigzku
z art. 18 ust. 1 ustawy o wychowaniu w trzezwosci, a takze art. 33 § 3 kpa. Pomimo
wystepujgcych brakéw formalnych, organ zezwalajgcy nie zastosowat trybu okreslonego
w art. 64 § 2 kpa, ktéry naktada obowigzek wzywania wnoszgcego zgdanie do usuniecia
brakéw formalnych w terminie siedmiu dni z pouczeniem, ze ich nieusuniecie spowoduje

pozostawienie podania bez rozpoznania.
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Dotyczy wniosku skutkujgcego wydaniem zezwolen na sprzedaz napojow alkoholowych przeznaczonych
do spozycia w miejscu sprzedazy oznaczonych: I/A/6/2017, 1/B/6/2017 i1/C/5/2017.

Dotyczy zezwolen na sprzedaz napojéw alkoholowych przeznaczonych do spozycia poza miejscem sprzedazy
oznaczonych: I/A/8/2017, 1/B/8/2017, 1/C/7/2017.

Dotyczy zezwolenia oznaczonego 3/3017.

Dotyczy zezwolen oznaczonych: 1/16, 3/16, 5/16, 9/2016, 1/2017.

Dotyczy zezwolenia oznaczonego 5/16; we wniosku w adresie punktu sktadowania napojéw alkoholowych
wskazano

Dotyczy wnioskéw zakoriczonych wydaniem zezwolen oznaczonych: 1/16, 3/16, 5/16, 9/2016, 1/2017, 3/2017,
5/2017.

Zgodnie z wyjasnieniem Sekretarza Gminy ,(..) Jako przyczyne btednie zweryfikowanych wnioskow
moge jedynie wskazaé, ze pracownik nie dotozyt nalezytej starannosci przy weryfikacji wnioskow
i nie sprawdzit w KRS 0s6b uprawnionych do reprezentowania wnioskodawcy. Zwrdcitem uwage pracownikowi,
aby w  przysztosci  wnioski  byty  prawidfowo  weryfikowane i  kazdorazowo  sprawdzane
w KRS- sposobu reprezentowania wnioskodawcy na dzien sktadania wniosku {(...)".



Wydanie 3 zezwolen na sprzedaz napojow alkoholowych przeznaczonych do spozycia
w miejscu sprzedazy!® na okres 3 lat. Dziataniem takim naruszono wymog okreslony
w art. 18 ust. 9 ustawy o wychowaniu w trzezwosci, zgodnie z ktérym ,Zezwolenie {...)
wydaje sie na czas oznaczony, nie krétszy niz 4 lata (...)".

Nieprzestrzeganie w toku prowadzonych postepowan wybranych przepisow kpa, poprzez:

— niezawiadomienie stron we wszystkich poddanych badaniu sprawach zakorczonych
wydaniem zezwoleA na sprzedaz napojow alkoholowych o zwréceniu sie do Gminnej
Komisji Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych w Bulkowie (dalej GKRPA) o zajecie
stanowiska. Zgodnie z wyjasnieniem Sekretarza Gminy strony przy skfadaniu wniosku
byty informowane ustnie o zwréceniu sie do GKRPA o zajecie stanowiska. Powyzszym
naruszono art. 106 § 2 kpa w zwigzku z art. 14 kpa, zgodnie z ktérymi organ
zatatwiajgcy sprawe, zwracajgc sie do innego organu o zajecie stanowiska,
zawiadamia o tym strone, przy czym w mysl zasady pisemnosci ww. zawiadomienie
winno nastgpi¢ w formie pisemnej,

— doreczenie siedmiu zezwoler na jednorazowg sprzedaz napojow alkoholowych'® osobom,
ktore nie byty upowaznione przez wnioskodawcéw do odbioru przedmiotowych
rozstrzygnie¢’; w aktach spraw brak byto petnomocnictwa dla ww. oséb do odbioru
decyzji. Zaniechaniem takim naruszono art. 33 § 2 i 3 oraz art. 40 § 1 kpa, zgodnie
z ktérymi, petnomocnictwo powinno byé¢ udzielone na pismie, w formie dokumentu
elektronicznego lub zgtoszone do protokotu. Petnomocnik dotgcza do akt oryginat
lub urzedowo poswiadczony odpis petnomocnictwa, za$ pisma dorecza sie stronie,
a gdy dziatania przez przedstawiciela —temu przedstawicielowi.

Wydanie 12 poddanych kontroli zezwolen na sprzedaz napojéw zawierajgcych

powyzej 4,5% alkoholu®® na podstawie opinii GKRPA nieodnoszgcych sie do zgodnosci
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Dotyczy zezwolen oznaczonych: I/A/1/2016, 1/B/1/2016i 1/C/1/2016.

Dotyczy zezwolen oznaczonych: 1/16, 3/16, 9/2016, 1/2017, 3/2017, 5/2017 oraz 7/2016.

W wyjasnieniu udzielonym w toku kontroli wskazano ,(..) Zezwolenia na jednorazowq sprzedaz napojow
alkoholowych Nr (...), 3/16, (...), 1/2017, 3/2017, 5/2017, (...) odbierali cztonkowie - w

w przypadku zezwoler 1/16 i 9/2016 odbierajqcy sq pracownikami _ Przeoczono zazgdanie od 0sob
odbierajgcych stosownych upowaznieri lub petnomocnictw do odbioru zezwolen. Po odbior zezwolenia Nr 7/2016
zgfosit sie Pan wraz z zonq _ i przez nieuwage odbidr zezwolenia
podpisata Pani nastgpito to w obecnosci meza, tj. wnioskodawcy”.

Zezwolenia oznaczone: I/B/1/2016, 1/C/1/2016, I/B/6/2017, 1/C/5/2017, |/B/3/2016, 1/C/3/2016, 1/B/6/2016,
I/C/5/2016, 1/B/2/2017,1/C/2/2017, 1/B/8/2017 i 1/C/7/2017.




z uchwatg rady gminy w sprawie liczby punktéw sprzedazy napojéw zawierajacych
powyzej 4,5% alkoholu'®. Dziataniem powyzszym naruszono wymodg okre$lony
w art. 18 ust. 3a ustawy o wychowaniu w trzezwosci, zgodnie z ktérym ,Zezwolenia
(..) organ zezwalajgcy wydaje po uzyskaniu pozytywnej opinii gminnej komisji
rozwigzywania probleméw alkoholowych o zgodnosci lokalizacji punktu sprzedazy
z uchwatami rady gminy, o ktérych mowa w art. 12 ust. 1i2”.
Niewygaszenie trzech zezwoled na sprzedaz napojéw alkoholowych?®  pomimo,
ze przedsiebiorca poinformowat o likwidacji punktu sprzedazy napojéw alkoholowych.
Zaniechaniem takim naruszono regulacje wynikajgce z art. 18 wust. 12 pkt 1 ustawy
o wychowaniu w trzezwosci, zgodnie z ktérymi zezwolenie wygasa w przypadku likwidacji
punktu sprzedazy?!.
Przekazanie do Centralnej Ewidencji i Informacji o Dziatalnosci Gospodarczej
(dalej CEIDG) informacji o wydaniu wszystkich osiemnastu zezwoledn na sprzedaz
napojow alkoholowych przeznaczonych do spozycia w miejscu lub poza miejscem
sprzedazy z naruszeniem terminu okresSlonego w art. 37 ust. 5 ustawy o swobodzie
dziatalnoéci gospodarczej*?, a mianowicie informacje o ich wydaniu przekazano
do CEIDG przed datg, w ktérej staty sie ostateczne, tj. w dniu odbioru decyzji, w zwigzku
z powyzszym organ nie posiadat informacji, czy decyzje staty sie ostateczne.
Jednoczesnie stwierdzono, ze w przypadku osiemnastu poddanych badaniu zezwolen
do CEIDG przekazano niepoprawne dane, tj.:
— w przypadku wszystkich zezwolen wprowadzono bfedng date uprawomocnienia
sie decyzji,
— w przypadku zezwolenia oznaczonego B/6/2017 (faktyczny numer zezwolenia
I/B/6/2017) btednie wprowadzono informacje, ze jest to zezwolenie na sprzedaz
napojow alkoholowych do 4,5% zawartosci alkoholu oraz piwa przeznaczonych

do spozycia w miejscu sprzedazy, zamiast zezwolenia na sprzedaz napojow
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W dniu wydania opinii obowigzywata Uchwata Rady Gminy Bulkowo Nr 178/XXX/06 z 17 pazdziernika 2006 r.
w sprawie ustalenia liczby punktéw sprzedazy napojow alkoholowych na terenie gminy Bulkowo.

Dotyczy zezwolenn oznaczonych: 1/A/3/2016, 1/B/3/2016, 1/C/3/2016, ktérych termin obowigzywania uptywa
31 stycznia 2019r.

Zgodnie z wyjasnieniem Sekretarza Gminy ,(..) Organ uznat, ze w przypadku, gdy przedsiebiorca zakoriczyt
dziatalnos¢ gospodarczqg nie ma koniecznosci potwierdzenia wygaszania zezwolen w formie wydania decyzji
administracyjnej. Przedsiebiorca razem z pismem informujgcym o zakorczeniu dziatalnosci gospodarczej ztozyt
wydruk z CEIDG, z ktdérego wynikato, iz zostat on wczesniej wykreslony w CEIDG”.

Ustawa z dnia 2 lipca 2004 roku o swobodzie dziatalnosci gospodarczej (Dz. U. z 2017 r. poz. 2168,
z pézn. zm.).



6.

alkoholowych powyzej 4,5 % do 18 % zawartosci alkoholu (z wyjgtkiem piwa)

przeznaczonych do spozycia w miejscu sprzedazy.
Dziataniem takim naruszono wymagania okreslone w art. 37 ust. 2 pkt 2 w zwigzku
z ust. 5 ustawy o swobodzie dziatalnosci gospodarczej, zgodnie z ktérym informacje
o uzyskaniu i wygasnieciu uprawnienn wynikajacych z zezwolenia sg przekazywane do CEIDG
niezwtocznie, nie pdziniej niz nastepnego dnia roboczego po uzyskaniu informacji
0 prawomocnym rozstrzygnieciu sprawy, ktérej dotycza wraz z podaniem daty
uprawomocnienia i znaku sprawy.
Przekazywanie wnioskdbw o wydanie jednorazowego zezwolenia do zaopiniowania
przez GKRPA oraz wydanie na ich podstawie opinii przez GKRPA. Wskaza¢ nalezy,
ze od 1 stycznia 2016 r. w wyniku zmiany art. 18! ust. 1 ustawy o wychowaniu
w trzezwosci do wydania jednorazowego zezwolenia nie ma zastosowania obowigzek
uzyskania pozytywnej opinii GKRPA, tym samym GKRPA nie ma podstaw prawych

do wydawania w tym zakresie postanowien.

Ponadto stwierdzono, ze:

organ w przypadku 6 spraw®® w tytule oraz sentencji decyzji btednie okreslit rodzaj
napojow alkoholowych, tj. wskazat, ze zezwala na ,sprzedaz napojow alkoholowych
zawierajgcych 4,5 % do 18% zawartosci alkoholu”, zamiast ,na sprzedaz napojow
alkoholowych powyzej 4,5 % do 18% zawartosci alkoholu (z wyjgtkiem piwa)”. Powyisze
okreslenie rodzaju napojéw alkoholowych jest niezgodne z art. 18 ust. 3 pkt 2 ustawy
o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi;

we wszystkich decyzjach zezwalajgcych w pouczeniach o przystugujgcym prawie do ztozenia
odwotania od rozstrzygniecia wskazywano niewtasciwy organ WYyZ7szego
stopnia, tj. Kolegium Odwofawcze przy Sejmiku Samorzgdowym, zamiast Samorzgdowe
Kolegium Odwotawcze w Ptocku??;

w aktach wszystkich poddanych badaniu zezwolen brakowato dowodu doreczenia stronie
postanowien GKRPA. Zaniechaniem powyzszym naruszono art. 39 kpa stanowiacy,

ze organ administracji publicznej dorecza pisma za pokwitowaniem.
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Dotyczy zezwolen oznaczonych: I/B/1/2016, |/B/6/2017, 1/B/3/2016, 1/B/6/2016, 1/B/2/2017 i |/B/8/2017.
Zgodnie z pisemnym wyjasnieniem Sekretarza Gminy z 30 sierpnia 2017 r. ,(...) Wskazanie niewtasciwego organu
odwoftawczego (nieistniejgcego) jest omytkq pracownika. {(...).”



Urzad Gminy Bulkowo dysponowat formularzami wnioskdw o wydanie zezwolen
na sprzedaz napojow alkoholowych, ktére nie okreslaty koniecznosci wskazania numeru
W rejestrze przedsiebiorcow w Krajowym Rejestrze Sgdowym, o ile przedsiebiorca
taki numer posiada, zgodnie z obowigzkiem wynikajgcym z art. 18 wust. 5 pkt 3
w zw. z art. 18! ust. 1 ustawy o wychowaniu w trzezwosci w brzmieniu obowigzujgcym
od 19 maja 2016 r. Ponadto formularze wnioskéw wskazywaty na obowigzek dotaczenia
zatgcznikow niewymaganych przepisami prawa, tj. zaswiadczenia o wpisie do CEIDG
lub odpisu z rejestru przedsiebiorcow (KRS), natomiast w przypadku wniosku o wydanie
jednorazowego zezwolenia na sprzedaz napojéow alkoholowych dofaczenia  kopii
posiadanego zezwolenia na sprzedaz detaliczng napojéw alkoholowych oraz wskazania
adresu punktu sprzedazy. Dziataniem takim naruszono art. 6 ust. 2 ustawy o swobodzie
dziatalnosci gospodarczej, zgodnie z ktérym ,Wtasciwy organ nie moze zqdac ani uzalezniac
swojej decyzji w sprawie podjecia (...) dziatalnosci gospodarczej przez zainteresowanq osobe
od spetnienia przez nig dodatkowych warunkdéw, w szczegdlnosci od przedtozenia

dokumentdéw lub ujawnienia danych, nieprzewidzianych przepisami prawa”?>.

Przedstawiajac powyisze informuje, ze realizacje  zadania polegajacego
na wydawaniu zezwolen na detaliczng sprzedaz napojow alkoholowych, ocenia
sie pozytywnie pomimo stwierdzonych nieprawidtowosci.

Wyniki kontroli wskazujg, ze w jednostce przestrzegano wifasciwosci miejscowej
i rzeczowej organu zezwalajgcego, kompletnosci i terminowosci wydawania decyzji,
jak réwniez prawidiowosci pobierania optaty za korzystanie z zezwolen. Majgc natomiast
na uwadze, ze w wyniku kontroli stwierdzono przypadki:

- niedostatecznej weryfikacji kompletnosci wnioskow o wydanie zezwolen,

- wydania zezwolen z nieprawidtowym okresem obowigzywania,

- wydania zezwoled na sprzedaz napojow zawierajgcych powyzej 4,5% alkoholu
na podstawie opinii GKRPA nieodnoszacych sie do zgodnosci z uchwatg rady gminy

w sprawie liczby punktéw sprzedazy napojéw alkoholowych,

25 W trakcie trwania czynnoéci kontrolnych opracowano nowe formularze: wzér wniosku o wydanie zezwolenia

na sprzedaz napojow alkoholowych przeznaczonych do spozycia w miejscu sprzedazy oraz wzér wniosku
o wydanie zezwolenia na jednorazowg sprzedaz napojow alkoholowych, ktére dostosowano do wymagan
art. 18 ust. 5i 6 ustawy o wychowaniu w trzezwosci.



- niewygaszenia zezwolen na sprzedaz napojow alkoholowych pomimo, ze przedsiebiorca
poinformowat o likwidacji punktu sprzedazy napojéw alkoholowych,

- nieterminowego oraz btednego przekazywania informacji do CEIDG,

- przekazywania wnioskdbw o wydanie jednorazowego zezwolenia do zaopiniowania
przez GKRPA oraz wydania na ich podstawie opinii przez GKRPA, pomimo braku podstaw
prawnych do takiego dziatania,

jak réwniez inne opisane wyzej uchybienia - uzasadnionym jest sformutowanie oceny pozytywnej

pomimo stwierdzonych nieprawidtowosci.

Biorgc jednakze pod uwage, ze zgodnie art. 18'a ustawy o wychowaniu w trzezwosci
i przeciwdziataniu alkoholizmowi obowigzujagcym od 30 kwietnia 2018 r. wydawanie zezwolen
na podstawie art. 18 oraz 18! nalezy do zadan wtasnych gminy odstgpiono od sformutowania
zalecen pokontrolnych w zakresie wydawania, odmowy wydania oraz cofania zezwolen
na detaliczng sprzedaz napojéw alkoholowych przeznaczonych do spozycia w miejscu

lub poza miejscem sprzedazy.

Przedstawiajgc powyzsze informuje, ze zgodnie z art. 48 ustawy o kontroli w administracji

rzgdowej od wystgpienia pokontrolnego nie przystugujg $rodki odwotawcze.

z up. WOJEWODY MAZOWIECKIEGO

Bogustaw Krupa
Zastepca Dyrektora
Wydziatu Kontroli


https://sip.legalis.pl/document-view.seam?documentId=mfrxilrtgm2tsnjsg4ydgltqmfyc4mzugu2deobrga

