Warszawa, 18 maja 2018 r.

WOJEWODA MAZOWIECKI

WK-1.431.1.38.2017

Pan
Krzysztof Szewczyk
Wjt Gminy Olszewo-Borki

Urzad Gminy Olszewo-Borki
ul. Wi. Broniewskiego 13

07-415 Olszewo-Borki

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 6 ust. 4 pkt 3 ustawy o kontroli w administracji rzagdowej?, art. 28 ust. 1
pkt 2 ustawy o wojewodzie i administracji rzgdowej w wojewddztwie?, Mirostawa Dziczek — starszy
inspektor wojewddzki w Wydziale Kontroli Mazowieckiego Urzedu Wojewddzkiego w Warszawie,
przeprowadzita w dniach od 3 do 19 lipca 2017 r. kontrole problemowg w Urzedzie Gminy

Olszewo-Borki z siedzibg przy ul. Wt. Broniewskiego 13.

Kontrolg objeto stan realizacje zadann z zakresu administracji rzgdowej w przedmiocie
wydawania, odmowy wydania oraz cofania zezwolen na detaliczng sprzedaz napojow
alkoholowych przeznaczonych do spozycia w miejscu lub poza miejscem sprzedazy, a takze
prowadzenia rejestru przedsiebiorcdw wykonujgcych dziatalnos¢ w zakresie odbierania odpadéw

komunalnych od wtascicieli nieruchomosci.
Kontrolg objeto okres od 1 stycznia 2016 r. do 14 czerwca 2017 r.

Nawigzujac do projektu wystgpienia pokontrolnego z 19 marca 2018 r., do ktérego

nie wniesiono zastrzezen, przekazuje Panu Wojtowi wystgpienie pokontrolne.

1 Ustawa z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji rzagdowej (Dz. U. Nr 185 poz. 1092).

Ustawa z dnia 23 stycznia 2009 r. o wojewodzie i administracji rzgdowej w wojewddztwie (Dz. U. z 2017 r., poz. 2234
z pdin.zm.).
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I Wydawanie, odmowa wydania oraz cofanie zezwolen na detaliczng sprzedaz napojéw

alkoholowych przeznaczonych do spozycia w miejscu lub poza miejscem sprzedazy.

W okresie objetym kontrolg Wojt Gminy Olszewo-Borki wydat dziesie¢ zezwolen
na detaliczng sprzedaz napojow alkoholowych przeznaczonych do spozycia poza miejscem
sprzedazy, trzy zezwolenia na jednorazowg sprzedaz napojéw alkoholowych, siedem decyzji
stwierdzajgcych wygasniecie zezwolen, cztery decyzje odmawiajgce udzielenia zezwolen oraz trzy
decyzje zmieniajgce zezwolenia. Badaniu poddano wszystkie zezwolenia na detaliczng sprzedaz
napojow alkoholowych przeznaczonych do spozycia poza miejscem sprzedazy® oraz wszystkie
zezwolenia na jednorazowa sprzedaz napojéw alkoholowych* trzy decyzje wygaszajgce
zezwolenia®, trzy decyzje zmieniajgce wydane zezwolenia® oraz dwie decyzje odmawiajgce
udzielenia zezwolenr’.

W kontrolowanym okresie nie wydawano zezwolen na sprzedaz napojow alkoholowych
przeznaczonych do spozycia w miejscu sprzedazy, a takze dla przedsiebiorcéw, ktdrych dziatalnos¢
polegata na organizacji przyje¢, na wyprzedaz posiadanych zinwentaryzowanych zapaséw napojow
alkoholowych oraz decyzji cofajgcych wydane zezwolenia.

Wszystkie poddane badaniu zezwolenia wydano zgodnie z witasciwoscig rzeczowa
oraz miejscowg organu zezwalajgcego na podstawie pisemnych wnioskéw przedsiebiorcow,
oddzielnie na poszczegdlne rodzaje napojéw alkoholowych, na czas oznaczony, zgodnie
z art. 18 ust. 1-3 i 9 oraz art. 18 ust. 1-2 ustawy o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu
alkoholizmowi®. Wydanie poddanych kontroli zezwoleri na sprzedaz napojéw alkoholowych
przeznaczonych do spozycia poza miejscem sprzedazy, poprzedzito uzyskanie wyrazonych
w formie postanowien pozytywnych opinii Gminnej Komisji Rozwigzywania Probleméw
Alkoholowych w Olszewie-Borkach (dalej GKRPA w Olszewie-Borkach). Optaty za korzystanie
z zezwolen na sprzedaz napojéw alkoholowych naliczano i pobierano w prawidtowej wysokosci,
zgodnie z zasadami okre$lonymi w art. 11! oraz art. 18! ust. 3 ww. ustawy. Przestrzegano
ustalonego w uchwatach Rady Gminy Olszewo-Borki limitu punktéw sprzedazy napojow

alkoholowych oraz zasad ich usytuowania.

3 Dotyczy zezwoled oznaczonych: 1/380/A/260/216, 1/381/B/61/2016, 1/382/C/61/2016, 1/383/B/62/2016,
1/384/C/62/2016, 1/385/B/63/2016, 1/386/C/63/2016, 1/387/A/261/216, 1/388/B/64/2016, 1/389/C/64/2016.

4 Dotyczy zezwolen oznaczonych: 111/88/A/77/2016, 111/89/A/78/20186, I11/90/A/79/2016.

> Dotyczy decyzji oznaczonych: R0S0.7340.3.2016.MP, ROS0.7340.4.2016.MP, ROS0.7340.5.2016.MP.

6 Dotyczy decyzji oznaczonych: ROS0.7340.8.2016.MP, ROS0.7340.9.2016.MP, ROS0.7340.10.2016.MP.

7 Dotyczy decyzji oznaczonych: ROS0.7340.12.2016.MP, ROS0.7340.13.2016.MP.

Ustawa z dnia 26 pazdziernika 1982 r. o wychowaniu w trzeZzwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi
(Dz. U.z 2016 r. poz. 487, z péin. zm.).



Decyzje wygaszajgce zezwolenia na sprzedaz napojéw alkoholowych wydawane

byty po zaistnieniu przestanek uzasadniajgcych takie dziatanie, okreslonych w art. 18 ust. 12 pkt 1

ustawy o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi.

Wszystkie poddane badaniu zezwolenia na detaliczng sprzedaz napojéw alkoholowych

przeznaczonych do spozycia poza miejscem sprzedazy oraz zezwolenia na jednorazowg sprzedaz

napojow alkoholowych, a takie decyzje odmawiajgce, zmieniajgce i wygaszajace zezwolenia

wydane zostaty z zachowaniem terminu okre$lonego w art. 35 kpa® oraz doreczone zostaty

stronom za pokwitowaniem, ze wskazaniem daty doreczenia zgodnie z zasadami okreslonymi

wart. 39 art. 46 § 1 kpa.

W wyniku kontroli stwierdzono nastepujgce nieprawidtowosci:

1. Wydanie dwéch zezwoler na sprzedaz napojow alkoholowych'® na podstawie niekompletnego

whniosku, w ktérym nie wskazano numeru identyfikacji podatkowej (NIP).

Obowigzek podania we wniosku powyzszej informacji wynika z art. 18 ust. 5 pkt 3 ustawy

o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi. Pomimo wystepujgcego braku

organ zezwalajgcy nie zastosowat trybu okreslonego w art. 64 § 2 kpa, zgodnie z ktérym ,,Jezeli

podanie nie czyni zados¢ innym wymaganiom ustalonym w przepisach prawa, nalezy wezwac

wnoszqgcego do usuniecia brakéw w terminie siedmiu dni z pouczeniem, Ze nieusuniecie tych

brakoéw spowoduje pozostawienie podania bez rozpoznania”.

Nieprzestrzeganie w toku prowadzonych postepowan wybranych przepiséw kpa, poprzez:

niewskazanie we wszystkich zezwoleniach na sprzedaz napojéw alkoholowych do spozycia
poza miejscem sprzedazy uzasadnienia prawnego oraz petnego uzasadnienia faktycznego.
Powyzszym zaniechaniem naruszono art. 107 § 1 kpa stanowigcy, ze decyzja powinna zawiera¢
m.in. uzasadnienie faktyczne i prawne, przy czym zgodnie z art. 107 § 3 kpa uzasadnienie
faktyczne powinno w szczegdlnosci zawiera¢ wskazanie faktow, ktére organ uznat
za udowodnione oraz dowoddw, na ktérych sie opart, a uzasadnienie prawne — wyjasnienie
podstawy prawne] decyzji z przytoczeniem przepisdw prawa,

brak w aktach wszystkich poddanych badaniu postepowan dotyczacych zezwolen na sprzedaz
napojow alkoholowych przeznaczonych do spozycia poza miejscem sprzedazy dowodu

doreczenia stronom zawiadomien o zwréceniu sie do GKRPA o zajecie stanowiska, jak réwniez

10

Ustawa z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania administracyjnego (Dz. U. z 2017 r. poz. 1257 z pdin.
zm.).
Dotyczy zezwolen oznaczonych: |/388/B/64/2016, 1/389/C/64/2016.



daty wptywu do GKRPA. Kierownik Referatu Spraw Obywatelskich i Ochrony Srodowiska
wyjasnit, ze ,Przedsiebiorcy otrzymywali do wiadomosci pisma bez potwierdzenia odbioru”
ponadto ,Uznano, ze nie ma koniecznosci pisania daty wptywu opinii GKRPA o zgodnosci
lokalizacji punktu sprzedazy napojow alkoholowych z uchwatami rady gminy do organu
zezwalajgcego poniewaz ten sam pracownik prowadzi sprawe wydawania zezwolen
na sprzedaz napojow alkoholowych i obstuge kancelaryjno-biurowg GKRPA. Zaniechaniem
takim naruszono art. 39 kpa organ administracji publicznej dorecza pisma
za pokwitowaniem.

3. Przekazanie do Centralnej Ewidencji i Informacji o Dziatalnosci Gospodarczej (dalej CEIDG)
informacji o wydaniu wszystkich dziesieciu zezwolen oraz trzech decyzji wygaszajgcych
zezwolenia na sprzedaz napojéw alkoholowych przed uptywem terminu na wniesienie
odwotania.

Jednoczesnie stwierdzono, ze w przypadku wszystkich poddanych kontroli zezwolen
na sprzedaz napojéw alkoholowych przeznaczonych do spozycia poza miejscem sprzedazy
i decyzji wygaszajacych zezwolenia informacje przekazywane do CEIDG zawieraty btedne daty
okreslajace ostatecznos$¢ decyzjitl.

Powyzszym naruszono art. 37 ust. 5 ustawy o swobodzie dziatalnosci gospodarczej? zgodnie
z ktérym informacje o uzyskaniu i wygasnieciu uprawnien wynikajgcych z zezwolenia
sg przekazywane do CEIDG niezwtocznie, nie pdzniej niz nastepnego dnia roboczego
po uzyskaniu informacji o prawomocnym rozstrzygnieciu sprawy, ktorej dotyczg,

wraz z podaniem daty uprawomocnienia i znaku sprawy.

W zwigzku z powyzszym realizacje zadania w przedmiocie wydawania zezwolen na detaliczng
sprzedaz napojow alkoholowych przeznaczonych do spozycia w miejscu lub poza miejscem
sprzedazy ocenia sie pozytywnie pomimo stwierdzonych nieprawidtowosci.

Zasadniczy wptyw na powyzszg ocene miat fakt zachowania wtasciwosci rzeczowej
i miejscowej organu zezwalajgcego, terminowos¢ wydawania decyzji, okresu na jaki zezwolenie
moze by¢ wydane, prawidtowos¢ pobierania optfat za korzystanie z zezwolen, uzyskiwanie opinii
GKRPA przed wydaniem zezwolenn, jak rdowniez weryfikacja przestanek uzasadniajgcych

wygasniecie zezwoleA. Majgc natomiast na uwadze, ze wystgpity przypadki niedostatecznej

11 7Za date ostatecznosci decyzji nalezy przyjaé pierwszy dzieh po uptywie 14-dniowego terminu na ztozenia
odwotania od decyzji, liczonego od momentu doreczenia decyzji stronie.
12 Ustawa z dnia 2 lipca 2014 r. o swobodzie dziatalnosci gospodarczej (Dz. U. z 2017 r. poz. 2168 z pézn. zm.).



weryfikacji kompletnosci wnioskbw o wydanie zezwolen, nieterminowego przekazywania
do CEIDG wymaganych informacji, a takze ze wzgledu na fakt, ze poddane badaniu decyzje
nie zawieraty wszystkich wymaganych elementéw dla tego rodzaju aktu administracyjnego oraz
inne opisane wyzej uchybienia - zasadnym jest sformutowanie oceny pozytywnej pomimo

stwierdzonych nieprawidtowosci.

. Prowadzenie rejestru przedsiebiorcow wykonujacych dziatalno$¢ w zakresie odbierania
odpadow komunalnych od wtascicieli nieruchomosci.

W okresie objetym kontrolg w rejestrze dziatalnosci regulowanej w zakresie odbierania
odpadéw komunalnych od wtascicieli nieruchomosci dokonano jednego wpisu'?, jednej zmiany
w zakresie adresu siedziby podmiotu'* oraz wykreslono jeden wpis'>. Nie dokonywano wykreslen
wpiséw z urzedu jak réowniez nie wydawano decyzji o odmowie dokonania wpisu do rejestru
lub o zakazie prowadzenia dziatalnosci objetej wpisem.

Badaniu poddano wszystkie ww. sprawy stwierdzajac, ze wpisu, zmiany oraz wykreslenia
wpisu dokonano zgodnie z wtasciwoscig miejscowg organu rejestrowego okreslong w art. 9b ust. 2
ustawy o utrzymaniu czystosci i porzgdku w gminach'®. Wpisu do rejestru dokonano na podstawie
whniosku podmiotu zawierajgcego dane okreslone w art. 9c ust. 3 ustawy o utrzymaniu czystosci
i porzadku w gminach, do ktdérego dotgczono zataczniki okreslone w art. 9c ust. 4 i 5
przedmiotowej ustawy. Przy dokonaniu wpisu do rejestru dziatalnosci regulowanej organ nadat
numer rejestrowy, zgodnie z art. 9c ust. 7 ustawy o utrzymaniu czystosci i porzagdku w gminach.

Poddana badaniu zmiana danych objetych wpisem zgtoszona przez podmiot zostata
uwzgledniona w rejestrze, za$ wykreslenia z rejestru dokonano po zaistnieniu przestanki wskazanej
w art. 73 ustawy o swobodzie dziatalnosci gospodarczej, tj. na wniosek podmiotu.

Wopisu, zmiany danych objetej wpisem i wykres$lenia dokonano z zachowaniem 7-dniowego
terminu, a na potwierdzenie dokonania ww. czynnosci wydano stosowne zaswiadczenia
zgodnie z art. 65 ust 5 ustawy o swobodzie dziatalnosci gospodarczej, w terminie okreslonym
w art. 217 § 3 kpa.

Za dokonanie wpisu do rejestru przedsiebiorcow wykonujgcych dziatalnos¢ w zakresie

odbierania odpadéw komunalnych od wtascicieli nieruchomosci pobrano optate skarbowg

13 Dotyczy wpisu o numerze rejestrowym 12/2016.

Dotyczy zmiany wpisu o numerze rejestrowym 1/2012.

Dotyczy wykreslenia wpisu o numerze rejestrowym 3/2012.

Ustawa z dnia 13 wrzesnia 1996 roku o utrzymaniu czystosci i porzagdku w gminach (Dz.U. z 2017 r. poz. 1289
z péin. zm.).
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w wysokosci okre$lonej w czesci | poz. 36 pkt 9a zatgcznika do ustawy o optacie skarbowej?’.
Na zaswiadczeniu potwierdzajgcym wpis do rejestru, wskazano adnotacje potwierdzone podpisem
osoby jej dokonujacej, z podaniem imienia, nazwiska i stanowiska stuzbowego okreslajgce
wysokosci uiszczonej opfaty skarbowej zgodnie z § 4 ust. 1 pkt 1 rozporzadzenia w sprawie zapfaty
optaty skarbowej*®.

Rejestr dziatalnosci regulowanej prowadzony byt elektronicznie w sposéb okreslony
w art. 9b ust. 3 ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach oraz zawierat dane
wynikajace z art. 9b ust. 4 ww. ustawy.

Wykazy podmiotéw, ktdére uzyskaty wpis i zostaty wykreslone z rejestru, przekazano
do marszatka wojewddztwa w terminie okreslonym w art. 9c ust. 10 ustawy o utrzymaniu czystosci
i porzadku w gminach.

W wyniku kontroli stwierdzono nieprawidtowo$¢ polegajgca na nieprzekazaniu
do Centralnej Ewidencji Dziatalnosci Gospodarczej (dalej CEIDG) informacji o poddanym badaniu
wpisiel? oraz wykresleniu?® przedsiebiorcy z rejestru dziatalnosci regulowanej?!. Zgodnie z art. 37
ust. 2 pkt 3 i ust. 5 ustawy o swobodzie dziatalno$ci gospodarczej, informacje o wpisie oraz
o wykresleniu z rejestru dziatalnosci regulowanej sg przekazywane do CEIDG przez odpowiednie
organy prowadzgce rejestry dziatalno$ci regulowanej niezwtocznie, nie pdzniej niz nastepnego

dnia roboczego po uzyskaniu informacji o prawomocnym rozstrzygnieciu sprawy, ktérej dotycza.

Przedstawiajac powyzsze informuje, ze realizacje zadania polegajgcego na prowadzeniu
rejestru przedsiebiorcdw wykonujacych dziatalno$é w zakresie odbierania odpadéw komunalnych

od wtascicieli nieruchomosci ocenia sie pozytywnie pomimo stwierdzonego uchybienia.

Wyniki kontroli wskazujg, ze w jednostce przestrzegano wtasciwosci miejscowej i rzeczowej

organu ewidencyjnego, prowadzono kompletny rejestr dziatalnosci regulowanej, weryfikowano

17" Ustawa z dnia 16 listopada 2006 r. o opfacie skarbowej (Dz. U. z 2016 r. poz. 1827, z pdin. zm.).

Rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 28 wrzesnia 2007 r. w sprawie zaptaty optaty skarbowej
(Nr 187, poz.1330).

Dotyczy wpisu o numerze rejestrowym 12/2016 - informacja do CEIDG zostata przekazana 26 czerwca 2017 r.
tj. po okresie objetym kontrola.

Dotyczy wykre$lenia wpisu o numerze rejestrowym 3/2012.

Zgodnie z wyjasnieniem Kierownik Referatu Spraw Obywatelach i Ochrony Srodowiska z 19 lipca 2017 r.

18
19

20
21

»(...) W okresie objetym kontrolg przedmiotowe dane nie zostaty wprowadzone do systemu. Dane dotyczgce
wpisu do rejestru pod nr 12/2016 | R -
zostaty przekazane do CEIDG 26 czerwca 2017 r., natomiast informacja o wykresleniu z rejestru firmy _
nie byta przekazano do CEIDG, gdyz w CEIDG nie byto wprowadzonych danych dotyczgcych wpisu (zaswiadczenie
o wpisie do rejestru dziatalnosci regulowanej z dnia 14.09.2012 roku).



kompletnos$¢ wnioskow i zaftacznikdw. Ponadto prawidiowo realizowano zadania w zakresie:
pobrania optaty skarbowej we wtasciwej wysokosci, terminowosci dokonania wpiséw, zmian
danych objetych wpisami, wykreslen z rejestru oraz terminowosci wydania zaswiadczenia
potwierdzajgcego ww. czynnosci. Jednoczesnie wykresled wpisow z rejestru dokonywano
po zaistnieniu przestanek uzasadniajacych takie dziatanie. Majac natomiast na uwadze fakt
nieprzekazania do CEIDG informacji o dokonanym wpisie i wykresleniu podmiotu z rejestru,

uzasadnione jest sformutowanie oceny pozytywnej pomimo uchybienia.

Przedstawiajagc powyisze ustalenia, zobowigzuje Pana Wdjta do podjecia dziatan
w celu wyeliminowania ustalonego uchybienia, a mianowicie do przekazywania do CEIDG informacji
o wpisie i wykresleniu przedsiebiorcy z rejestru dziatalnosci regulowanej, zgodnie z wymogiem

okreslonym w art. 37 ust. 2 pkt 3 i 5 ustawy o swobodzie dziatalnosci gospodarcze;.

Natomiast zgodnie z art. 18'a ustawy o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu
alkoholizmowi obowigzujgcym od 30 kwietnia 2018 r. wydawanie zezwolen na podstawie
art. 18 oraz 18! nalezy do zadad witasnych gminy. W zwigzku z powyzszym odstgpiono
od sformutowania zalecen pokontrolnych w zakresie wydawania, odmowy wydania oraz cofania
zezwolen na detaliczng sprzedaz napojéw alkoholowych przeznaczonych do spozycia w miejscu

lub poza miejscem sprzedazy.

Przedstawiajgc powyzisze informuje, ze zgodnie z art. 48 ustawy o kontroli w administracji
rzgdowej od wystgpienia pokontrolnego nie przystugujg srodki odwotawcze oraz zobowigzuje Pana
Wéjta na podstawie art. 49 ww. ustawy do przekazania, w terminie 14 dni od daty otrzymania
niniejszego wystgpienia pokontrolnego, pisemnej informacji o sposobie wykonania zalecen,
wykorzystaniu wnioskdw lub przyczynach ich niewykorzystania albo o innym sposobie usuniecia

stwierdzonych nieprawidtowosci.
z up. WOJEWODY MAZOWIECKIEGO

Bogustaw Krupa
Zastepca Dyrektora
Wydziatu Kontroli


https://sip.legalis.pl/document-view.seam?documentId=mfrxilrtgm2tsnjsg4ydgltqmfyc4mzugu2deobrga

