Warszawa, 17 maja 2018 r.

WOJEWODA MAZOWIECKI

WK-1.431.1.53.2017

Pan
Aleksander Jarostawski
Wéjt Gminy Plonsk

Urzad Gminy Plonsk

ul. 19 Stycznia 39
09-100 Ptonsk

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 6 ust. 4 pkt 3 ustawy o kontroli w administracji rzadowej?, art. 28 ust. 1
pkt 2 ustawy o wojewodzie i administracji rzagdowej w wojewddztwie? kontrolerzy Bogumita Bedra
— starszy inspektor oraz Renata Chodowska — inspektor wojewddzki w Wydziale Kontroli
Mazowieckiego Urzedu Wojewddzkiego w Warszawie przeprowadzity® kontrole w Urzedzie Gminy
Ptonsk, z siedzibg w Ptorisku przy ul. 19 Stycznia 39.

Kontrolg objeto stan realizacji zadan z zakresu administracji rzadowej w przedmiocie
prowadzenia ewidencji ludnosci oraz wydawania dowodéw osobistych.

Kontrolg objeto okres od 1 stycznia 2016 r. do 26 wrzesnia 2017 r.

Nawigzujgc do projektu wystgpienia pokontrolnego z 4 kwietnia 2018 r., do ktérego

nie wniesiono zastrzezen, przekazuje Panu Wdéjtowi wystgpienie pokontrolne.

1 Ustawa z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji rzadowej (Dz. U. Nr 185 poz. 1092).

2 Ustawa z dnia 23 stycznia 2009 r. o wojewodzie i administracji rzadowej w wojewddztwie (Dz. U. z 2017 r.
poz. 2234,z pdzn. zm.).

3 Kontrola zostata przeprowadzona w terminie od 24 pazdziernika do 15 listopada 2017 r.



I Prowadzenie ewidencji ludnosci

W kontrolowanym okresie przyjeto 380 zgtoszern zameldowania obywateli polskich?,
35 zgtoszen zameldowania na pobyt czasowy cudzoziemcéw, 50 zgtoszen wymeldowania
obywateli polskich®, 6 zgtoszeri wymeldowania z pobytu czasowego cudzoziemcdw, 279 wnioskéw
o udostepnienie danych jednostkowych z rejestru mieszkancow i rejestru zamieszkania
cudzoziemcdw®. Ponadto w okresie kontrolowanym wydano 478 zaswiadczer o zameldowaniu’
oraz 6 decyzji administracyjnych w sprawach meldunkowych.

Badaniu poddano 28 zgtoszeri zameldowania obywateli polskich®, siedem zgtoszen
zameldowania na pobyt czasowy cudzoziemcow, siedem zgtoszen wymeldowania obywateli
polskich®, a takze trzy zgtoszenia wymeldowania z pobytu czasowego cudzoziemcow.
Ponadto skontrolowano dziesie¢ spraw dotyczacych udostepnienia danych jednostkowych
z rejestru mieszkancow oraz rejestru zamieszkania cudzoziemcow, 7 wnioskdw o wydanie
zaswiadczenia o zameldowaniu!® oraz 3 decyzje administracyjne wydane w sprawach
meldunkowych.

Zgtoszenia o zameldowaniu i wymeldowaniu z pobytu statego lub czasowego sktadane byty
na formularzach zgodnych z wzorami okreslonymi w zatgcznikach nr 1, 2, 3, 4, 5 do rozporzadzenia
w sprawie okre$lenia wzordw i sposobu wypetniania formularzy stosowanych przy wykonywaniu
obowigzku meldunkowego®?.

W okresie objetym kontrolg udostepnianie danych jednostkowych z rejestru mieszkarncow
oraz z rejestru zamieszkania cudzoziemcéw nastepowato na wniosek uprawnionych podmiotéw
okreslonych w art. 46 ust. 1 i 2 ustawy o ewidencji ludnosci. Wszystkie poddane kontroli wnioski
o udostepnianie danych zostaly sporzadzone na formularzu zgodnym z wzorem stanowigcym

zatgcznik nr 1 do rozporzadzenia w sprawie okreslenia wzoréw wnioskéw o udostepnianie danych

4 W tym: 293 na pobyt staty i 87 na pobyt czasowy.

> W tym: 46 z miejsca pobytu statego i 4 z miejsca pobytu czasowego.

6  Dotyczy wnioskéw, o ktérych mowa w art. 47 ust. 1 ustawy z dnia 24 wrzeénia 2010 r. o ewidencji ludnosci
(Dz. U.z 2017 r. poz. 657, z pdin. zm.).

7 W tym 140 o zameldowaniu na pobyt staty wydane na wniosek, 293 o zameldowaniu na pobyt staty wydane
z urzedu oraz 45 o zameldowaniu na pobyt czasowy wydane na wniosek, na podstawie art. 32 ust. 2 ustawy
o ewidencji ludnosci.

8 W tym: 20 na pobyt staty i 8 na pobyt czasowy.

W tym: 5 z miejsca pobytu statego i 2 z miejsca pobytu czasowego.

10 W tym na pobyt czasowy: 3 obywateli polskich i 4 cudzoziemcéw.

11 Rozporzadzenie Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia 29 wrzeénia 2011 r. w sprawie okreélenia
wzoréw i sposobu wypetniania formularzy stosowanych przy wykonywaniu obowigzku meldunkowego
(Dz. U.z 2017 r. poz. 2411).



z rejestru mieszkaricow, rejestru zamieszkania cudzoziemcow i rejestru PESEL'?. Stwierdzono,
ze wnioskodawcy wykazali interes prawny w uzyskaniu zgdanych danych. Wszystkie poddane
kontroli wnioski zwolnione byly z optaty na podstawie art. 53 pkt 1 i art. 54 ustawy o ewidencji
ludnosci.

Zaswiadczenia o zameldowaniu na pobyt czasowy wydawano na podstawie pisemnych
whnioskéw zainteresowanych osdb. Ponadto zaswiadczenia o zameldowaniu na pobyt czasowy
wydane zostaty z zachowaniem terminu okre$lonego w art. 217 § 3 kpa'®. Za wydanie
ww. zaswiadczen pobrano optaty skarbowe w wysokosci zgodnej z okreslong w ustawie o opfacie
skarbowej4.

Poddane badaniu decyzje w sprawach meldunkowych wydane zostaty zgodnie
z wilasciwosciag miejscowq i rzeczowg organu oraz w terminie okreSlonym w art. 35 § 3 kpa.
Powyzsze decyzje doreczono stronom za pokwitowaniem, ze wskazaniem daty doreczenia, zgodnie
z wymogami okreslonymi w art. 39 oraz art. 46 § 1 kpa. Za wydanie ww. decyzji pobrano optaty
skarbowe w wysokosci zgodnej z okreslong w czesci | poz. 53 zatacznika do ustawy o opfacie

skarbowej.

W wyniku kontroli stwierdzono nastepujgce nieprawidtowosci:

1. Dokonanie czynnosci zameldowania na pobyt staty na podstawie formularzy zgtoszen
niezawierajgcych ponizszych danych:
— w jednym przypadku®® — w adresie nowego miejsca pobytu statego — nazwy gminy,
— w jednym przypadku'® — w adresie dotychczasowego miejsca pobytu statego — nazwy

wojewddztwa.

Dziataniem takim naruszono art. 30 ust. 1 pkt 5, 7 oraz art. 26 ust. 1 ustawy o ewidencji
ludnosci oraz wymogi okreslone we wzorze zgtoszenia pobytu statego stanowigcym zatgcznik
nr 1 do rozporzadzenia w sprawie okreslenia wzoréw i sposobu wypetniania formularzy
stosowanych przy wykonywaniu obowigzku meldunkowego.

2. Dokonanie czynnosci zameldowania na pobyt czasowy na podstawie formularzy zgtoszen

niezawierajgcych ponizszych danych:

12 Rozporzadzenie Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia 5 pazdziernika 2011 r. w sprawie okreslenia

wzorow wnioskow o udostepnienie danych z rejestru mieszkancéw, rejestru zamieszkania cudzoziemcédw i rejestru
PESEL oraz trybu uzyskiwania zgody na udostepnienie danych po wykazaniu interesu faktycznego
(Dz. U.z 2016 r. poz. 836).

Ustawa z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania administracyjnego (Dz. U. z 2017 r. poz. 1257, z pdzn. zm.).
14 Ustawa z dnia 16 listopada 2006 r. o optacie skarbowej (Dz. U. z 2016 r. poz. 1827, z pézn. zm.).

15 Zgtoszenia osoby o nr PESEL
16 Zgtoszenie osoby o nr PESEL

13



— w jednym przypadku!’ — w adresie miejsca pobytu statego — nazwy wojewddztwa,

— w trzech przypadkach!® — czytelnego podpisu osoby zgtaszajacej.

Powyzszym naruszono art. 30 ust. 2 pkt 5 ustawy o ewidencji ludnosci oraz art. 26 ust. 1
ustawy o ewidencji ludnosci oraz wymogi okreslone we wzorze zgtoszenia pobytu czasowego
stanowigcym zatgcznik nr 2 do rozporzadzenia w sprawie okreslenia wzordéw i sposobu
wypetniania formularzy stosowanych przy wykonywaniu obowigzku meldunkowego.
Dokonanie czynno$ci wymeldowania z miejsca pobytu czasowego?®® na podstawie formularza
zgtoszenia niezawierajgcego miejsca urodzenia oraz czytelnego podpisu osoby zgtaszajace;.
Powyzszym naruszono art. 34 ust. 2 pkt 3 ustawy o ewidencji ludnosci oraz wymogi okreslone
we wzorze zgtoszenia wymeldowana z miejsca pobytu czasowego stanowigcym zatgcznik
nr 5 do ww. rozporzadzenia.

Wydanie dwdéch zaswiadczeri o zameldowaniu na pobyt czasowy?® niezgodnych z wzorem
stanowigcym zafgcznik nr 12 do rozporzadzenia w sprawie okreslenia wzoréw i sposobu
wypetniania formularzy stosowanych przy wykonywaniu obowigzku meldunkowego.
Konsekwencjg powyzszego byto brak wskazania podstawy prawnej. Powyzszym zaniechaniem
naruszono wymogi okreslone we wzorze stanowigcym w  zatgczniku  nr 12
do ww. rozporzadzenia, jak réwniez nie zapewniono nalezytej informacji o podstawie prawnej
dziatania organu zgodnie z zasadg okreslong w art. 9 kpa.

Udostepnienie w przypadku czterech spraw dodatkowych danych jednostkowych z rejestru
mieszkancdw oraz rejestru zamieszkania cudzoziemcéw, niezgodnie z Zzgdaniem stron
okre$lonych we wnioskach, tj. udostepnione dane wykraczaly poza zakres zadania
wnioskodawcy?!. Wskazaé nalezy, ze organ udostepniajgc dane z rejestru mieszkancow
zwigzany jest wnioskiem strony, w zwigzku z powyzszym winien udostepni¢ wytgcznie

wskazane przez wnioskodawcow informacje, o ile nie zachodzg przestanki odmowy
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Zgtoszenie osoby o nr PESEL

Zgtoszenia oséb:

Zgtoszenie osoby

Zgtoszenia oséb:

W przypadku spraw oznaczonych:

— RGS.5345.30.2016 dodatkowo udostepniono: imiona rodzicéw, ostatnie zameldowanie osoby zmartej, date
zgonu, numer aktu zgonu oraz przez kogo wydany,

— RGS.5345.148.2016 dodatkowo okreslono: date i miejsce urodzenia, imiona rodzicow, ostatni adres
zameldowania na pobyt staty, date zameldowania i wymeldowania,

— RGS.5345.27.2017 dodatkowo okreslono: numer PESEL, imiona rodzicow oraz adres zameldowania na pobyt
staty,

— RGS.5345.81.2017 dodatkowo okreslono: numer PESEL, date i miejsce urodzenia, imiona rodzicdw oraz ostatni
adres zameldowania na pobyt staty.




udostepnienia danych osobowych. Organ nie realizujagc ww. wymogu, narusza art. 47 ust. 1
ustawy o ewidencji ludnosci.

W szesciu pismach dotyczacych udostepniania danych z rejestru mieszkarncéw oraz rejestru
zamieszkania cudzoziemcéw nie wskazano podstawy prawnej??. Powyzszym zaniechaniem
nie zapewniono nalezytej informacji o podstawie prawnej dziatania organu zgodnie z zasada
okreslong w art. 9 kpa.

Niewskazanie w decyzjach meldunkowych oznaczonych RGS.5343.2.2016, RGS.5343.3.2017
dotyczacych umorzenia postepowania, uzasadnienia prawnego. Zaniechaniem takim
naruszono art. 107 § 1 pkt 6 i § 3 kpa, ktéry stanowi, ze decyzja powinna zawierac
uzasadnienie prawne, w szczegdlnosci obejmujgce wyjasnienie podstawy prawnej decyzji,

z przytoczeniem przepisOw prawa.

Ponadto w wyniku kontroli ustalono, ze:

zgtoszenia zameldowania na pobyt staty?® oraz na pobyt czasowy?* wypetniono cze$ciowo
matymi literami. Wskazaé nalezy, ze formularze ww. dokumentéw okreslone w zatgczniku
nr 1 i 2 rozporzadzenia w spawie okres$lania wzorow i sposobu wypetniania formularzy
stosowanych przy wykonywaniu obowigzku meldunkowego oraz § 4 ust. 1 ww. rozporzagdzenia
wskazujg na konieczno$é wypetnienia ich drukowanymi literami;

dokonano czynnosci wymeldowania z miejsca pobytu czasowego na podstawie formularzy
zgtoszern  niezawierajgcych petnego adresu miejsca pobytu statego?>. Dziataniem
takim naruszono art. 26 ust. 1 ustawy o ewidencji ludnosci oraz wymogi okres$lone
we wzorze zgloszenia wymeldowania z miejsca pobytu statego stanowigcym zatacznik
nr 5 do rozporzadzenia w sprawie okreslenia wzorédw i sposobu wypetniania formularzy
stosowanych przy wykonywaniu obowigzku meldunkowego;

we wszystkich poddanych badaniu zaswiadczeniach potwierdzajgcych zameldowanie na pobyt

czasowy?® oraz pismach dotyczacych udostepniania danych z rejestru mieszkancéw
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Dotyczy spraw oznaczonych: RGS.5345.3.2016, RGS.5345.30.2016, RGS.5345.60.2016, RGS.5345.90.2016,
RGS.5345.121.2016, RGS.5345.148.2016.

Zgtoszenia os6b o nr PESEL:
Zgtoszenie 0séb o nr PESEL:
Zgtoszenie osoby

Zaswiadczenia oséb o nr PESEL:

5




oraz rejestru zamieszkania cudzoziemcéw?’ i decyzjach meldunkowych?® zamieszczano
adnotacje o optacie skarbowej, jednakze bez potwierdzenia podpisem osoby jej dokonujacej,
z podaniem imienia, nazwiska i stanowiska stuzbowego czym naruszono wymogi § 4 ust. 1 pkt

1 rozporzadzenia w sprawie zaptaty opfaty skarbowej?°.

Przedstawiajgc powyzsze informuje, ze realizacje zadania z zakresu prowadzenia ewidencji
ludnosci ocenia sie pozytywnie pomimo stwierdzonych nieprawidtowosci.

Wyniki kontroli wskazujg, ze w jednostce sktadane zgtoszenia o zameldowaniu
i wymeldowaniu z pobytu statego i czasowego, zgodne byty z wzorami okreslonymi
w rozporzadzeniu w sprawie okreslenia wzordow i sposobu wypetniania formularzy stosowanych
przy wykonywaniu obowigzku meldunkowego, decyzje w sprawach meldunkowych wydane zostaty
zgodnie z wtasciwoscig miejscowq i rzeczowa, terminowo wydano zaswiadczenie o zameldowaniu
na pobyt czasowy, a takize decyzje w sprawach meldunkowych. W jednostce prawidtowo
wypetniano obowigzek pobierania optaty skarbowej za wydanie decyzji w sprawach
meldunkowych oraz ww. zaswiadczen.

Majgc natomiast na uwadze, ze w wyniku kontroli stwierdzono przypadki dokonania czynnosci
meldunkowych na podstawie niekompletnych zgtoszern meldunkowych, udostepnienia danych
jednostkowych z rejestru mieszkancéw informacji wykraczajgcych poza zakres zgdanych danych
wnioskodawcy, niekompletnos¢ decyzji w sprawach meldunkowych, wydania zaswiadczen
o zameldowaniu na pobyt czasowy niezgodnych z wzorem stanowigcym zatgcznik
nr 12 do rozporzadzenia w sprawie okre$lenia wzoréw i sposobu wypetniania formularzy
stosowanych przy wykonywaniu obowigzku meldunkowego oraz nieokreslenie w nich podstawy
prawnej, jak réwniez inne powyzej opisane uchybienia uzasadnione jest sformutowanie oceny

pozytywnej pomimo stwierdzonych nieprawidtowosci.

. Wydawanie dowoddéw osobistych
W okresie kontrolowanym wydano 1510 dowoddéw osobistych, ztozono 112 zgtoszen
o utracie lub uszkodzeniu dowodu osobistego, wptyneto 39 wnioskéw o udostepnienie danych

w trybie jednostkowym z Rejestru Dowoddéw Osobistych (dalej RDO) oraz 16 wnioskow

27 Dotyczy spraw oznaczonych: RGS.5345.3.2016, RGS.5345.30.2016, RGS.5345.60.2016, RGS.5345.90.2016,

RGS.5345.121.2016, RGS.5345.148.2016, RGS.5345.1.2017, RGS.5345.27.2017, RGS.5345.54.2017,
RGS.5345.81.2017.

2 Dotyczy decyzji oznaczonych: RGS.5343.2.2016, RGS.5343.3.2017, RGS.5343.1.2017.

2% Rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 28 wrzednia 2007 r. w sprawie zaptaty optaty skarbowej
(Dz. U.z 2007 r., Nr 187, poz. 1330).



o udostepnienie dokumentacji zwigzanej z dowodami osobistymi. W ww. okresie nie wptynety
zawiadomienia o koniecznosci uniewaznienia dowodu osobistego, nie wydawano decyzji
odmawiajgcych wydania dowodu osobistego, stwierdzajacych niewazno$¢ dowodu osobistego
oraz odmawiajgcych udostepnienia danych w trybie jednostkowym z RDO, a takze nie wydawano
zaswiadczen zawierajgcych petny odpis danych przetwarzanych w RDO.

Badaniu poddano 30 wnioskéw o wydanie dowodu osobistego3?, w tym osiem spraw
dotyczacych utraty lub uniewaznienia dowodu osobistego oraz wydane na ich podstawie
zaswiadczenia, cztery wnioski o udostepnienie danych w trybie jednostkowym z RDO3! oraz cztery
wnioski o udostepnienie dokumentacji zwigzanej z dowodami osobistymi32.

Poddane badaniu wnioski o wydanie dowodu osobistego byly kompletne oraz zostaty
ztozone na formularzu zgodnym z wzorem okres$lonym w zatgczniku nr 2 i 3 do rozporzadzenia
w sprawie wzoru dowodu osobistego3? przez wnioskodawcéw, a w imieniu matoletnich dzieci
przez ich rodzicéw zgodnie z art. 25 ust. 1 i 2 ustawy o dowodach osobistych34. Do wszystkich
badanych wnioskéw o wydanie dowodu osobistego dofgczono aktualng fotografie, o ktérej mowa
w art. 29 ustawy o dowodach osobistych, spetniajagcg wymagania okreslone w § 7 ust. 1-4
rozporzadzenia w sprawie wzoru dowodu osobistego.

Wydanie dowodu osobistego nastepowato w terminie 30 dni od dnia ztozenia wniosku
zgodnie z obowigzkiem wynikajagcym z art. 24 ust. 4 ustawy o dowodach osobistych. Dowody
osobiste odbierane byly osobiscie w siedzibie Urzedu Gminy Ptorisk w mysl regulacji zawartej
w art. 30 ust. 1 ww. ustawy. Odbidr potwierdzany byt na formularzu odbioru dowodu osobistego,
ktéry zgodny byt z wzorem okreslonym w zatgczniku nr 4 do rozporzadzenia w sprawie wzoru

dowodu osobistego. Formularze byty kompletne, znajdowaty sie na nich potwierdzenia odbioru,

30 Dotyczy 0séb o nr PESEL:
a. whnioski o wydanie dowodu ztozone po raz pierwszy:
b. wnioski z powodu uptywu terminu waznosci poprzedniego dowodu osobistego:

c. wnioski ztozone z powodu zmiany danych:
d. wnioski ztozone z powodu ich utraty lub uszkodzenia:

31 Dotyczy spraw oznaczonych: RGS.5345.3.9.2016, RGS.5345.3.19.2016, RGS.5345.3.1.2017, RGS.5345.3.7.2017
— udostepnienie danych w trybie jednostkowym.

32 Dotyczy spraw oznaczonych: RGS.5345.3.8.2016, RGS.5345.3.16.2016, RGS.5345.3.3.2017, RGS.5345.3.23.2017
— udostepnienie dokumentacji zwigzanej z dowodami osobistymi.

33 Rozporzadzenie Ministra Spraw Wewnetrznych z dnia 29 stycznia 2015 r. w sprawie wzoru dowodu osobistego
oraz sposobu i trybu postepowania w sprawach wydawania dowoddéw osobistych, ich utraty, uszkodzenia,
uniewaznienia i zwrotu (Dz. U. z 2015 r. poz. 212 z pdzn. zm.).

34 Ustawa z dnia 6 sierpnia 2010 r. o dowodach osobistych (Dz. U. z 2017 r. poz. 1464, z pézn. zm.).



ze wskazaniem daty odbioru oraz czytelnego podpisu 0séb je odbierajgcych, zgodnie z wymogiem
okreslonym w § 13 ust. 1 ww. rozporzadzenia.

Zgtoszenia utraty dowodu osobistego byty kompletne oraz zostaty ztozone na formularzu
zgodnym z zatgcznikiem nr 5 do rozporzadzenia w sprawie wzoru dowodu osobistego. Dowody
osobiste uniewazniano w terminach okreslonych w art. 50 ust. 3 ustawy o dowodach osobistych.
Dokumentacja zwigzana z dowodami osobistymi przechowywana byta zgodnie z regulacjg
okreslong w art. 62 ww. ustawy.

Udostepnienia dokumentacji zwigzanej z dowodami osobistymi nastepowaty na podstawie
whnioskow ztozonych przez uprawnione podmioty, zgodnych z wzorami wnioskéw stanowigcymi
zatgczniki nr 1 do rozporzadzenia w sprawie okreslenia wzoréw wnioskéw o udostepnienie danych

z RDO*>,

W wyniku kontroli stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

1. Nieodnotowanie w formie adnotacji sposobu ustalenia tozsamosci osoby ubiegajacej
sie o wydanie dowodu osobistego na poddanych badaniu formularzach wnioskéw o wydanie
dowodu osobistego3®. Zaniechaniem tym naruszono wymég okre$lony w § 9 ust. 4
rozporzgdzenia w sprawie wzoru dowodu osobistego, zgodnie z ktérym cyt.: ,Organ gminy
na wniosku odnotowuje w formie adnotacji sposdb ustalenia tozsamosci osoby ubiegajgcej
sie o wydanie dowodu osobistego {(...)”.

2. Wydanie o$miu 37 zaswiadczen o utracie lub uszkodzeniu dowodu osobistego pomimo braku
odnotowania w nich danych osobowych osoby zgtaszajgcej utrate lub uszkodzenie dowodu

osobistego a w przypadku czterech zaswiadczen nie odnotowano sposobu zgloszenia utraty

35

Rozporzadzenie Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia 7 pazdziernika 2011 r. w sprawie okreslenia
wzorow wnioskow o udostepnienie danych z Rejestru Dowoddw Osobistych oraz dokumentacji zwigzanej
z dowodami osobistymi (Dz. U. z 2015 r. poz. 1604).

Dotyczy os6b o nr PESEL:
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Zgodnie
z pisemnymi wyjasnieniami cyt.: ,W przypadku poddanych badaniu wnioskow o wydanie dowodu osobistego
(dotyczy oséb o nr PESEL po raz pierwszy ztozonych w siedzibie
urzedu, osoby nieposiadajgce zdolnosci do czynnosci prawych, we wszystkich przypadkach zgodnie z art. 27 ustawy
o dowodach osobistych byty obecne przy ich sktadaniu, przez zapomnienie nie dokonano adnotacji tego faktu.
Tozsamos¢ matoletnich oséb ubiegajgcych sie po raz pierwszy o wydanie dowodu ustalano na podstawie rejestru
PESEL”.
Dotyczy 0sdéb o nr PESEL:
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— nie odnotowano danych osobowych,
— nie odnotowano sposobu zgtoszenia.



lub uszkodzenia. Dziataniem takim naruszono wymogi okres$lone we wzorze zaswiadczenia
o utracie lub uszkodzeniu dowodu osobistego stanowigcego zatgcznik nr 6 do rozporzadzenia

w sprawie wzoru dowodu osobistego.

Ponadto w wyniku kontroli ustalono, ze:

w jednym przypadku3® w formularzu zgtoszenia utraty lub uszkodzenia dowodu osobistego
nie odnotowano w jaki sposéb uszkodzony dowdd osobisty zostat przekazany. Dziataniem tym
naruszono wymogi okres$lone we wzorze formularza zgtoszenia utraty lub uszkodzenia dowodu
osobistego stanowigcego zatacznik nr 4 do rozporzgdzenia w sprawie wzoru dowodu
osobistego,

dwa wnioski o wydanie dowodu osobistego3®, zawieraty odpowiednio, btedne nazwisko
rodowe oraz pte¢. Wskazac nalezy, ze zgodnie z § 10 ust. 1i 2 rozporzadzenia w sprawie wzoru
dowodu osobistego cyt.: ,Organ gminy przyjmujgc wniosek, sprawdza zgodnos¢ danych
zawartych we wniosku z danymi zgromadzonymi w Rejestrze Dowoddw Osobistych
lub rejestrze PESEL. W przypadku gdy dane zawarte we wniosku nie sq zgodne z danymi
zawartymi w Rejestrze Dowoddw Osobistych Ilub rejestrze PESEL, organ gminy mozZe,
w celu wyjasnienia niezgodnosci, zqda¢ od wnioskodawcy skréconego odpisu polskiego
aktu urodzenia albo skroconego odpisu polskiego aktu matzenstwa {(...)”,

wydanie dla pracownikédw urzedu upowaznien do odbioru wytworzonych dowoddéw
osobistych niezgodnych z wzorem stanowigcym zatgcznik nr 3 do rozporzadzenia w sprawie
nadawania, przyjmowania, przewozenia, wydawania i ochrony materiatéw zawierajgcych
informacje niejawne*°. Dziataniem powyzszym naruszono § 11 rozporzadzenia w sprawie
wzoru dowodu osobistego w zwigzku z § 17 ust. 1, 3 i 4 rozporzadzenia w sprawie nadawania,
przyjmowania, przewozenia, wydawania i ochrony materiatéw zawierajgcych informacje
niejawne, zgodnie z ktérymi cyt.: ,Spersonalizowany dowdd osobisty minister przekazuje
do wystawcy dowodu osobistego pocztq specjalng (...) za posrednictwem komendy powiatowej
Policji wtasciwej miejscowo dla wystawcy dowodu osobistego” oraz cyt.: ,, Przewoznik wydaje

przesytke upowaznionemu przedstawicielowi adresata na podstawie wykazu przesytek

38
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Dotyczy osoby o nr PESEL
Dotyczy o0séb o nr PESEL: (ptec), _ (nazwisko rodowe). Zgodnie z pisemnymi

wyjasnieniami cyt.: ,Dane pobrane z PESEL i wprowadzone we wniosku do systemu RDO (dot. wniosku osoby
o nr PESEL _ byty prawidtowe. Przy weryfikacji sktadanego wniosku osoba poproszona zostata
o0 uzupetnienie rubryki nazwisko rodowe Pan pomytkowo wpisat nazwisko rodowe matki co zostato przeoczone
przez przyjmujgcego wniosek, poniewaz wniosek byt juz wczesniej zweryfikowany” .

Rozporzadzenie Prezesa Rady Ministrow z dnia 7 grudnia 2011 r. w sprawie nadawania, przyjmowania,
przewozenia, wydawania i ochrony materiatéw zawierajgcych informacje niejawne (Dz. U. Nr 271, poz. 1603).



wydanych, sporzqdzonego przez przewoznika (...) Przed odebraniem przesytki przedstawiciel
adresata jest obowigzany przedstawi¢ upowaznienie do jej odbioru. (...) Wzdr upowaznienia

do nadawania i odbioru przesytek stanowi zatgcznik nr 3 do rozporzqdzenia”.

Przedstawiajgc powyzisze informuje, ze realizacje zadania w przedmiocie wydawania
dowoddw osobistych ocenia sie pozytywnie pomimo stwierdzonych nieprawidtowosci.

Wyniki kontroli wskazujg, ze prawidtowo realizowano zadania w zakresie weryfikacji
kompletnosci wnioskéw oraz zatacznikdw o wydanie dowodu osobistego, a takze formularzy
zgtoszenia utraty lub uszkodzenia dowodu osobistego, formularza odbioru dowodu osobistego,
terminowosci wydania dowoddw osobistych, odbioru dowoddw osobistych przez uprawniong
osobe, wydawania zaswiadczen o utracie lub uszkodzeniu dowoddéw osobistych, przechowywania
dokumentacji zwigzanej z dowodami osobistymi.

Majac natomiast na uwadze, ze w wyniku kontroli stwierdzono przypadki nieodnotowania
ustalenia tozsamosci osoby ubiegajacej sie o wydanie dowodu osobistego, przyjecie wnioskéw
o wydanie dowodu osobistego, w ktorych btednie oznaczono pte¢ oraz nazwisko rodowe,
w odpowiedziach udzielonych na wnioski o udostepnienie dokumetacji dowodowej nie wskazano
podstawy prawnej jak rowniez inne opisane wyzej uchybienia, uzasadnione jest sformutowanie

oceny pozytywnej pomimo stwierdzonych nieprawidtowosci.

Przedstawiajgc powyisze ustalenia zobowigzuje Pana Wdjta do podjecia dziatan w celu
wyeliminowania stwierdzonych nieprawidtowosci, a w szczegélnosci do:

1. Dokonywania czynnosci zameldowania na pobyt staty, czasowy oraz wymeldowania z miejsca
pobytu czasowego na podstawie kompletnych formularzy zgtoszen, zgodnie art. 30 ust. 1 pkt
5, 7, art. 30 ust. 2 pkt 5, art. 34 ust. 2 pkt 3 oraz art. 26 ust. 1 ustawy o ewidencji ludnosci
oraz wymogami okreslonymi we wzorze zgtoszenia pobytu statego stanowigcego zatgczniki
nrl,2i5 do rozporzadzenia w sprawie okreslenia wzordw i sposobu wypetniania formularzy
stosowanych przy wykonywaniu obowigzku meldunkowego.

2. Wydawania zaswiadczen o zameldowaniu na pobyt czasowy zgodnych z wzorem stanowigcym
zatacznik nr 12 do rozporzadzenia w sprawie okreslenia wzorow i sposobu wypetniania
formularzy stosowanych przy wykonywaniu obowigzku meldunkowego, jak réwniez
zapewniania nalezytej informacji o podstawie prawnej dziatania organu, zgodnie z zasadg

okreslong w art. 9 kpa.
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Udostepniania danych jednostkowych z rejestru mieszkancéw oraz rejestru zamieszkania
cudzoziemcoéw, zgodnie z zakresem zgdania wnioskodawcy okreslonym we wniosku, w mysl
art. 47 ust. 1 ustawy o ewidencji ludnosci.

Wskazywanie w pismach dotychgcych udostepniania danych z rejestru mieszkancow
oraz rejestru zamieszkania cudzoziemcow podstawy prawnej ich wydania, zgodnie z zasadag
okreslong w art. 9 kpa.

Wskazywania w decyzjach meldunkowych dotyczagcych umorzenia postepowania,
uzasadnienia prawnego, zgodnie z wymogiem art. 107 § 1 pkt 6 i § 3 kpa.

Odnotowywania na formularzach wnioskéw o wydanie dowodu osobistego w formie adnotacji
informacji na temat sposobu ustalenia tozsamosci osoby ubiegajgcej sie o wydanie dowodu
osobistego, zgodnie z § 9 ust. 4 rozporzadzenia w sprawie wzoru dowodu osobistego.
Odnotowywania w zaswiadczeniach o utracie lub uszkodzeniu dowodu osobistego danych
osobowych  osoby zgtaszajgcej utrate lub  uszkodzenie  dowodu  osobistego
oraz odnotowywania sposobu zgtoszenia utraty lub uszkodzenia, zgodnie z wymogiem
okreslonym we wzorze zaswiadczenia o utracie lub uszkodzeniu dowodu osobistego

stanowigcego zatgcznik nr 6 do rozporzadzenia w sprawie wzoru dowodu osobistego.

Ponadto pragne zwrdci¢ uwage na koniecznos¢:

przyjmowania zgtoszern zameldowania na pobyt staty oraz na pobyt czasowy wypetnionych
wielkimi literami, zgodnie z wzorem okre$lonym w zatgczniku nr 1 i 2 rozporzadzenia w spawie
okreslania wzoréw i sposobu wypetniania formularzy stosowanych przy wykonywaniu
obowigzku meldunkowego oraz § 4 ust. 1 ww. rozporzadzenia;

zamieszczania na zaswiadczeniach potwierdzajgcych zameldowanie na pobyt czasowy
oraz pismach dotyczacych udostepniania danych z rejestru mieszkancdw oraz rejestru
zamieszkania cudzoziemcow i decyzjach meldunkowych adnotacji o optacie skarbowe;j,
z podpisem osoby jej dokonujgcej, z podaniem imienia, nazwiska i stanowiska stuzbowego
zgodnie z § 4 ust. 1 pkt 1 rozporzadzenia w sprawie zaptaty optaty skarbowej;

odnotowywania w formularzu zgtoszenia utraty lub uszkodzenia dowodu osobistego
sposobu przekazania uszkodzonego dowodu osobistego, zgodnie z wzorem zawartym
w zatgczniku nr 4 do rozporzgdzenia w sprawie wzoru dowodu osobistego;

weryfikacji danych okreslonych we wnioskach o wydanie dowodu osobistego, zgodnie

z§ 10 ust. 1i 2 rozporzadzenia w sprawie wzoru dowodu;
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— wydawania pracownikom upowaznien do odbioru wytworzonych dowoddéw osobistych
zgodnych z wzorem okreslonym w zatgcznik nr 3 do rozporzadzenia w sprawie nadawania,
przyjmowania, przewozenia, wydawania i ochrony materiatéw zawierajgcych informacje

niejawne.

Przedstawiajgc powyzsze informuje, ze zgodnie z art. 48 ustawy o kontroli w administracji
rzgdowej od wystgpienia pokontrolnego nie przystugujg srodki odwotawcze oraz zobowigzuje Pana
Woéjta na podstawie art. 49 ww. ustawy do przekazania, w terminie 14 dni od daty otrzymania
niniejszego wystgpienia pokontrolnego, pisemnej informacji o sposobie wykonania zalecen,
wykorzystaniu wnioskdw lub przyczynach ich niewykorzystania albo o innym sposobie usuniecia

stwierdzonych nieprawidtowosci.

z up. WOJEWODY MAZOWIECKIEGO

Bogustaw Krupa
Zastepca Dyrektora
Wydziatu Kontroli
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