Warszawa, 18 maja 2018 .

WK-1.431.1.58.2017

Pan
Ireneusz Gumkowski
Wjt Gminy Stary Lubotyn

Urzad Gminy Stary Lubotyn
Stary Lubotyn 42
07-303 Stary Lubotyn

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 6 ust. 4 pkt 3 ustawy o kontroli w administracji rzadowej'
i art. 28 ust. 1 pkt 2 ustawy o wojewodzie i administracji rzagdowej w wojewddztwie? kontrolerzy
Ewa Bastek, Mirostawa Dziczek oraz Elzbieta Rudnicka — starsi inspektorzy wojewddzcy w Wydziale
Kontroli Mazowieckiego Urzedu Wojewddzkiego w Warszawie przeprowadzity w dniach
od 6 do 15 listopada 2017 r. kontrole w Urzedzie Gminy Stary Lubotyn, z siedzibg w Starym
Lubotyniu 42.
Kontrolg objeto realizacje zadan z zakresu administracji rzgdowej dotyczgcych:
- zwrotu podatku akcyzowego zawartego w cenie oleju napedowego wykorzystywanego
do produkcji rolnej — w okresie od 1 stycznia do 31 grudnia 2016 r.,
- przeprowadzania rejestracji na potrzeby zatozenia ewidencji wojskowej i prowadzenia
kwalifikacji wojskowej — w okresie od 1 stycznia do 28 kwietnia 2017 r.
Nawigzujagc do projektu wystgpienia pokontrolnego z 20 lutego 2018 r.,, do ktérego

nie wniesiono zastrzezen, przekazuje Panu Waéjtowi wystgpienie pokontrolne.

1 Ustawa z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji rzgdowej (Dz. U. Nr 185 poz. 1092).
2 Ustawa z dnia 23 stycznia 2009 r. o wojewodzie i administracji rzgdowej w wojewddztwie (Dz. U. z 2017 r. poz. 2234
zpdin.zm.).



I Zwrot podatku akcyzowego zawartego w cenie oleju napedowego wykorzystywanego
do produkcji rolnej

W okresie poddanym kontroli przyjeto 697 wnioskdw o zwrot podatku akcyzowego
zawartego w cenie oleju napedowego wykorzystywanego do produkcji rolnej. W pierwszym
okresie sktadania wnioskow, tj. od 1 do 29 lutego 2016 r. przyjeto 394 wnioski, a w drugim okresie,
tj. od 1 do 31 sierpnia 2016 r. — 303 wnioski. Na podstawie ww. podan Wajt Gminy Stary Lubotyn
wydat 697 decyzji przyznajgcych zwrot podatku akcyzowego. Kontroli poddano czterdziesci spraw,
po dwadziescia z kazdego okresu rozliczeniowego?3.

Wszystkie poddane kontroli wnioski o zwrot podatku akcyzowego byly kompletne
i zostaly ztozone na formularzu zgodnym z wzorem ustalonym w zafgczniku
do rozporzadzenia w sprawie wzoru wniosku o zwrot podatku akcyzowego? oraz w terminach
wskazanych w art. 6 ust. 1 ustawy o zwrocie podatku akcyzowego®. Wszystkie dotgczone
do wnioskéw faktury VAT dokumentowaty zakup oleju napedowego dokonany stosownie
do art. 6 ust. 3 ustawy o zwrocie podatku akcyzowego, w okresie 6 miesiecy poprzedzajgcych
miesigc ztozenia wniosku, a takze opatrzone byty adnotacjg o tresci cyt.: ,przyjeto w dniu ...
do zwrotu czesci podatku akcyzowego” oraz podpisem upowaznionego pracownika, zgodnie
z art. 6 ust. 4 ww. ustawy.

Badane decyzje przyznajace zwrot podatku akcyzowego zostaty wydane z zachowaniem
wiasciwosci miejscowej organu, okreslonej w art. 5 ust. 1 ustawy o zwrocie podatku akcyzowego,
w terminie przewidzianym w art. 5 ust. 4 ww. ustawy oraz zostaty podpisane z upowaznienia
Wodjta Gminy przez Referenta ds. podatkdw i optat lokalnych. We wszystkich poddanych kontroli
decyzjach zwrot podatku akcyzowego obliczono zgodnie z art. 4 ust. 1 ustawy o zwrocie podatku

akcyzowego, a limit zwrotu — zgodnie z art. 4 ust. 2 powyzszej ustawy.

3 Dotyczy 20 decyzji z pierwszej tury 2016 r. o numerach: FIN.3111.351.16.J.P, FIN.3111.52.16.1.P,
FIN.3111.187.16.J.P, FIN.3111.269.16.J.P, FIN.3111.108.16.J.P, FIN.3111.383.16.J.P, FIN.3111.126.16.J.P,
FIN.3111.307.16.J.P,  FIN.3111.71.16.J.P,  FIN.3111.117.16J.P,  FIN.3111.59.16.J.P,  FIN.3111.360.16..P,
FIN.3111.218.16.J.P,  FIN.3111.51.16.J.P,  FIN.3111.131.16.J.P,  FIN.3111.198.16.J.P,  FIN.3111.11.16.).P,
FIN.3111.216.16.J.P, FIN.3111.342.16.J.P, FIN.3111.230.16.J.P oraz 20 decyzji z drugiej tury 2016 r. o numerach:
FIN.3111.674.16.J.P, FIN.3111.404.16.).P, FIN.3111.396.16.J.P, FIN.3111.489.16.J.P, FIN.3111.638.16.J.P,
FIN.3111.534.16.J.P, FIN.3111.444.16.).P, FIN.3111.496.16.J.P, FIN.3111.531.16.J.P, FIN.3111.412.16.J.P,
FIN.3111.544.16.J.P, FIN.3111.517.16.J.P, FIN.3111.660.16.J.P, FIN.3111.457.16.J.P, FIN.3111.666.16.J.P,
FIN.3111.563.16.J.P, FIN.3111.492.16.J.P, FIN.3111.592.16.J.P, FIN.3111.398.16.J.P, FIN.3111.675.16.J.P.
Rozporzadzenie Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia 28 czerwca 2013 r. w sprawie wzoru wniosku
o zwrot podatku akcyzowego zawartego w cenie oleju napedowego wykorzystywanego do produkcji rolnej
(Dz. U. poz. 789).

Ustawa z dnia z dnia 10 marca 2006 r. o zwrocie podatku akcyzowego zawartego w cenie oleju napedowego
wykorzystywanego do produkcji rolnej (Dz. U. z 2015 r. poz. 1340).



W badanym okresie, na podstawie ztozonych wnioskdow o przekazanie dotacji,
Gmina Stary Lubotyn otrzymata dotacje w tacznej kwocie _ zt, z ktorej _ zt
wykorzystano na wyptaty zwrotu podatku akcyzowego producentom rolnym, a - zt
- na pokrycie kosztéw zwigzanych z ustalaniem i wypfacaniem tych zwrotéw. Dotacje pobrang
w nadmiernej wysokosci, tj. kwote - zt zwrécono do Mazowieckiego Urzedu Wojewddzkiego w
Warszawie w dniu 11 maja 2016 r.°

W poddanych kontroli sprawach wyptaty zwrotu podatku akcyzowego zostaty dokonane
w terminach okreslonych w art. 7 ust. 1 ustawy o zwrocie podatku akcyzowego, przelewami
bankowymi na indywidualne rachunki wskazane przez producentéw rolnych lub w gotéwce,
w dniach 28 kwietnia 2016 r. i 28 pazdziernika 2016 .

Whnioski gminy o przekazanie dotacji celowej na postepowanie w sprawie zwrotu
producentom rolnym podatku akcyzowego byly kompletne oraz zostaty ztozone w terminach
okre$lonych w § 2 ust. 3 rozporzadzenia w sprawie przekazywania gminom dotacji celowej’.

Okresowe i roczne sprawozdania rzeczowo-finansowe oraz rozliczenia dotacji
celowej z realizacji wyptat zwrotu podatku akcyzowego byty kompletne i zostaty sporzadzone
na formularzach zgodnych z zatgcznikami nr 1-4 do rozporzadzenia w sprawie
przekazywania gminom dotacji celowej oraz przekazane w terminach okre$lonych
w § 6 ust. 1 ww. rozporzadzenia.

Zgodnie z art. 37 ust. 1 pkt 2 lit. g ustawy o finansach publicznych® Wéjt Gminy Stary
Lubotyn podat do publicznej wiadomosci wykaz podmiotéw, ktérym udzielono pomocy publicznej
w 2016 r. poprzez zamieszczenie go na tablicy ogtoszed oraz stronie BIP urzedu w dniu

8 maja 2016 .

Zgodnie z pisemnym os$wiadczeniem Specjalisty ds. podatkéw i optat lokalnych z 14 listopada 2017 r.
cyt. "(...) Przekazana gminie w dniu 27.04.2016 r. dotacja na wyptate podatku akcyzowego rolnikom w kwocie
- zt (...) nie zostata zrealizowana w catosci w zwigzku ze smierciq jednego z wnioskodawcow. W zwiqgzku z
powyziszym w dniu 11.05.2016 r. dokonano zwrotu dotacji w kwocie - zt(...)"

Rozporzadzenie Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia 23 sierpnia 2006 r. w sprawie przekazywania gminom
dotacji celowej na postepowanie w sprawie zwrotu podatku akcyzowego zawartego w cenie oleju napedowego
wykorzystywanego do produkcji rolnej i jego wyptate (Dz. U. z 2013 r. poz. 1339).

8  Ustawa z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2017 r. poz. 2077).



W wyniku kontroli stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

1.

Niewskazanie w rozstrzygnieciach wszystkich poddanych kontroli decyzji® wydanych
producentom rolnym w pierwszej turze 2016 r. oraz dziesieciu decyzjil® wydanych w drugiej
turze 2016 r. — wymaganego ustawowo zapisu dotyczgcego czesci limitu pozostatej
do wykorzystania. Zaniechaniem takim naruszono wymog zawarty w art. 5 ust. 3 ustawy
o zwrocie podatku akcyzowego, zgodnie z ktédrym decyzja w sprawie zwrotu podatku
akcyzowego zawiera cyt.: , /limit ustalony w sposéb okreslony w art. 4 ust. 2, kwote zwrotu
podatku oraz czes¢ limitu pozostatq do wykorzystania”. Ww. przepis ma zastosowanie zaréwno
do decyzji wydawanych w pierwszej, jak i drugiej turze roku. Wskaza¢ przy tym nalezy,
ze w przypadku odmowy przyznania w pierwszej turze danego roku zwrotu ponad limit - czesé
limitu pozostata do wykorzystania w drugiej turze wynosi 0 zt, natomiast w przypadku
przyznania zwrotu producentom rolnym zaréwno w pierwszej, jak i drugiej turze danego roku,
cze$¢ limitu pozostata do wykorzystania (limit w drugiej turze) stanowi kwote limitu
pomniejszong o zwrot dokonany w pierwszej turze danego roku i - w przypadku braku zmian
powierzchni bedacej podstawg ustalenia limitu w ciggu roku - powinna by¢ tozsama
w decyzjach wydawanych w obu turach.

Brak uzasadnienia faktycznego i prawnego w siedmiu decyzjach®! z pierwszej tury 2016 r. oraz
dwunastu decyzjach®? z drugiej tury 2016 r. W przypadku spraw, zakoriczonych wydaniem
ww. decyzji, do wyliczenia zwrotu podatku akcyzowego organ, z uwagi na przekroczenie
rocznego limitu, przyjat mniejsza liczbe litréw oleju napedowego niz wynikajaca z zatgczonych
do wnioskéw faktur VAT. W uzasadnieniu przedmiotowych decyzji wskazano zapis
cyt.: ,Ztozony przez Pana/Paniq (..) wniosek zostat uwzgledniony w catosci. W tym stanie
rzeczy odstepuje sie od uzasadnienia decyzji (art. 107 par. 4 wyzej przywotanej ustawy z dnia

14 czerwca 1960 r. — Kodeks postepowania administracyjnego)”. Zaniechaniem takim
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Dotyczy decyzji o numerach: FIN.3111.351.16.J.P, FIN.3111.52.16.J.P, FIN.3111.187.16.J.P, FIN.3111.269.16.J.P,
FIN.3111.108.16.J.P,  FIN.3111.383.16.J.P, FIN.3111.126.16.J.P,  FIN.3111.307.16.J.P, FIN.3111.71.16.J.P,
FIN.3111.117.16J.P,  FIN.3111.59.16.J.P,  FIN.3111.360.16.J.P,  FIN.3111.218.16.J.P,  FIN.3111.51.16.J.P,
FIN.3111.131.16.J.P, FIN.3111.198.16.J.P, FIN.3111.11.16.J.P, FIN.3111.216.16.J.P,  FIN.3111.342.16.J.P,
FIN.3111.230.16.J.P.

Dotyczy decyzji o numerach: FIN.3111.412.16.J.P, FIN.3111.517.16.J.P, FIN.3111.660.16.).P, FIN.3111.457.16.J.P,
FIN.3111.666.16.J.P, FIN.3111.563.16.J.P, FIN.3111.492.16.J.P, FIN.3111.592.16.J.P, FIN.3111.398.16.J.P,
.FIN.3111.675.16.J.P.

Dotyczy decyzji o numerach: FIN.3111.59.16.J.P, FIN.3111.360.16.J.P, FIN.3111.218.16.J.P, FIN.3111.51.16.J.P,
FIN.3111.198.16.J.P, FIN.3111.342.16.J.P, FIN.3111.230.16.J.P.

Dotyczy decyzji o numerach: FIN.3111.674.16.J.P, FIN.3111.404.16.J).P, FIN.3111.534.16.J.P, FIN.3111.444.16.J.P,
FIN.3111.496.16.J.P, FIN.3111.517.16.J.P, FIN.3111.660.16.J.P, FIN.3111.457.16.J.P, FIN.3111.492.16.J.P,
FIN.3111.592.16.J.P, FIN.3111.398.16.J.P, FIN.3111.675.16.J.P.



naruszono wymogi okre$lone w art. 107 § 1 pkt 6 w zwigzku z § 3 oraz § 4 kpas.
Zgodnie z powyzszymi przepisami decyzja powinna zawiera¢ uzasadnienie faktyczne i prawne,
obejmujgce w szczegdlnosci wskazanie faktow, ktore organ uznat za udowodnione, dowodéw,
na ktérych sie opart, oraz przyczyn, z powodu ktérych innym dowodom odmdwit
wiarygodno$ci i mocy dowodowej, a takze wyjasnienie podstawy prawnej decyzji,
z przytoczeniem przepiséw prawa. Ponadto art. 107 § 4 ww. ustawy wskazuje na mozliwos¢
odstgpienia od uzasadnienia decyzji cyt.: ,(..) gdy uwzglednia ona w catosci zgdanie
strony (...)".

Nieprawidtowe okreslenie we wniosku gminy o przekazanie dotacji celowej za okres
od 1 do 31 sierpnia 2016 r. tacznej kwoty limitu zwrotu podatku przystugujgcego producentom
rolnym do wykorzystania w okresie, za ktdry zostaty ztozone wnioski w ramach rocznego limitu
(wskazano _ zt zamiast _ zt). Przyczyng btedu byto nieprawidtowe
obliczenie kwoty zwrotu podatku akcyzowego wykorzystanej w pierwszej turze
przez producentéow rolnych, ktérzy ztozyli wnioski w drugiej turze 2016 r. Ww. btad
przeniesiono do okresowego sprawozdania oraz rozliczenia dotacji celowej za okres
od 1 do 31 pazdziernika 2016 r.

Nieprawidtowe okreslenie w  okresowym sprawozdaniu rzeczowo-finansowym
z realizacji wyptat producentom rolnym zwrotu podatku akcyzowego za okres
od 1 do 31 pazdziernika 2016 r. - kwoty dokonanego zwrotu podatku akcyzowego
w poprzednim okresie sprawozdawczym roku, za ktoéry jest sktadane sprawozdanie (wskazano

B  oniest I ). 2 v konsekwencji — wskazanie btednej kwoty zwrotu

podatku akcyzowego do wykorzystania w okresie, za ktéry jest sktadane sprawozdanie
w ramach rocznego limitu (wskazano _ zt zamiast _ zt).

Wskazanie w rocznym sprawozdaniu rzeczowo—finansowym ztozonym za rok 2016
nieprawidtowej powierzchni uzytkdw rolnych zgtoszonych przez wnioskodawcéw (wskazano
7.482,1722 ha zamiast 7.496,8719 ha), a w konsekwencji niepoprawnej tgcznej kwoty rocznego

limitu (wskazano _ zt zamiast _ zt); druga z ww. wartosci przeniesiono

do rocznego rozliczenia dotacji.

13

Ustawa z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania administracyjnego (Dz. U. z 2016 r. poz. 23, z pézn. zm.).
Od dnia 27 czerwca 2017 r. obowigzuje tekst jednolity ustawy opublikowany w Dz. U. z 2017 r. poz. 1257.



Ponadto w wyniku kontroli stwierdzono:

niewskazanie w rozstrzygnieciu siedmiu decyzji'* wydanych w pierwszej turze 2016 r.
oraz trzynastu decyzji'> wydanych w drugiej turze 2016 r. — odmowy przyznania zwrotu
podatku akcyzowego w wysokosci przekraczajacej roczny limit, a wynikajgcej z zataczonych
faktur VAT. Zaniechaniem takim naruszono wymogi okreslone w art. 5 ust. 1 ustawy o zwrocie
podatku akcyzowego, stanowigcym, ze cyt.: ,Wdjt (..) wtasciwy ze wzgledu na miejsce
potoZenia gruntow bedqgcych w posiadaniu lub wspdtposiadaniu producenta rolnego przyznaje,
na wniosek tego producenta w drodze decyzji, zwrot podatku” oraz art. 104 § 2 kpa, zgodnie
z ktérym cyt.: ,Decyzja rozstrzyga sprawe co do jej istoty w catosci lub w czesci albo w inny
sposob koriczg sprawe w danej instancji”. Nalezy wskazaé, ze organ prowadzgacy postepowanie
powinien zaja¢ stanowisko wobec catego materiatu procesowego zgromadzonego w sprawie?®,
Powyzsze oznacza, ze w przypadku, gdy ze ztozonych dokumentéw wynika zwrot podatku
w wysokosci przekraczajacej roczny limit, o ktérym mowa w art. 4 ust. 2 ustawy o zwrocie
podatku akcyzowego — organ powinien rozstrzygna¢ takze co do czesci przekraczajacej limit
i odmowic zwrotu w tym zakresie,
przypadki dokonania korekt bez podpisu lub parafowania w dziesieciu wnioskach o zwrot
podatku akcyzowego, tj. w czesciach dotyczacych:
e danych identyfikacyjnych wnioskodawcy — w dwéch wnioskach!” z drugiej tury 2016 .,
e oswiadczenia o powierzchni uzytkdw rolnych — w dwdch wnioskach!® z pierwszej
tury 2016r.,
e informacji o zatgcznikach — w trzech wnioskach® z pierwszej tury 2016 r. oraz trzech
wnioskach?® z drugiej tury 2016 r.,

e numeru rachunku bankowego — w jednym wniosku?! z pierwszej tury 2016 r.
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Dotyczy decyzji oznaczonych: FIN.3111.59.16.J.P, FIN.3111.360.16.J.P, FIN.3111.218.16.J.P, FIN.3111.51.16.J.P,
FIN.3111.198.16.J.P, FIN.3111.342.16.J.P, FIN.3111.230.16.J.P.

Dotyczy decyzji oznaczonych: FIN.3111.674.16.J.P, FIN.3111.404.16.J.P, FIN.3111.534.16.J.P, FIN.3111.444.16.J.P,
FIN.3111.496.16.J.P, FIN.3111.412.16.J.P, FIN.3111.517.16.J.P, FIN.3111.660.16.J.P, FIN.3111.457.16.J.P,
FIN.3111.492.16.J.P, FIN.3111.592.16.J.P, FIN.3111.398.16.J.P, FIN.3111.675.16.J.P.

A Wrdbel, Komentarz do art. 104 Kodeksu postepowania administracyjnego, Lex/el. 2013.

Dotyczy spraw zakonczonych wydaniem decyzji o numerach: FIN.3111.638.16.J.P i FIN.3111.660.16.J.P.

Dotyczy spraw zakoriczonych wydaniem decyzji o numerach: FIN.3111.108.16.J.P i FIN.3111.218.16.J.P.

Dotyczy spraw zakonczonych wydaniem decyzji o numerach: FIN.3111.269.16.J.P, FIN.3111.360.16.J.P,
FIN.3111.131.16.J.P, FIN.3111.198.16.J.P.

Dotyczy spraw zakonczonych wydaniem decyzji o numerach: FIN.3111.404.16.J.P, FIN.3111.544.16.).P,
FIN.3111.660.16.J.P.

Dotyczy spraw zakonczonych wydaniem decyzji o numerach: FIN.3111.269.16.J.P.



Wskazac nalezy, ze nanoszenie zmian w tresci wniosku o zwrot podatku akcyzowego powinno
by¢ dokonane w sposdb czytelny, poprzez skreslenie niepoprawnej tresci, tak aby pierwotny
zapis pozostat czytelny. Obok korekty nalezy wpisa¢ tre$é poprawng wraz z podpisem
whnioskodawcy, ktory sktada wniosek pod rygorem odpowiedzialnosci karnej za skfadanie
fatszywych oswiadczen, wynikajacej z art. 297 § 1 ustawy Kodeks karny??,

— nieprawidtowe okreslenie w okresowych sprawozdaniach rzeczowo-finansowych oraz
rozliczeniach dotacji celowej z realizacji wyptat zwrotu podatku — okresu, za ktére sg sktadane,
tj. wskazano ,od 1.02. do 29.02.2016 r.” i ,,od 1 sierpnia 2016 do 31 sierpnia 2016 r.” zamiast
od 1 do 30 kwietnia 2016 r. i od 1 do 31 pazdziernika 2016 r.,

— ztozenie nieczytelnego podpisu pod rocznymi i okresowymi sprawozdaniami rzeczowo-
finansowymi oraz rozliczeniami dotacji. Istotg czytelnego podpisu jest mozliwos¢ identyfikacji

osoby, ktéra go ztozyta. Przyjmuje sie, ze czytelny podpis oznacza imie i nazwisko
lub co najmniej nazwisko podpisujgcego?3. Zgodnie z wzorami okresowych rozliczer dotacji
celowej oraz sprawozdan rzeczowo-finansowych z realizacji wyptat producentom rolnym
zwrotu podatku akcyzowego, stanowigcymi zatgczniki nr 1-4 do rozporzadzenia w sprawie
przekazywania gminom dotacji celowej, nadestane do wojewody dokumenty powinny zostaé
opatrzone pieczecig i czytelnym podpisem wéjta, burmistrza (prezydenta miasta),

— niewskazanie daty sporzadzenia rocznego oraz okresowego sprawozdania rzeczowo-
finansowego i rozliczenia dotacji za okres od 1 do 30 kwietnia 2016 r., czym naruszono wymog
okreslony w zatgcznikach nr 1-4 do rozporzadzenia w sprawie przekazywania gminom dotacji

celowej.

Przedstawiajgc powyzsze informuje, ze realizacje zadania w przedmiocie zwrotu podatku
akcyzowego zawartego w cenie oleju napedowego wykorzystywanego do produkgcji rolnej ocenia
sie pozytywnie pomimo stwierdzonych nieprawidiowosci.

Zasadniczy wptyw na powyzszg ocene miat fakt weryfikacji kompletnosci wnioskéw
producentdéw rolnych i ich zatgcznikdw oraz terminowosci ich sktadania, zachowania wtasciwosci
miejscowej organu, prawidtowosci rozpatrywania wnioskédw o zwrot podatku akcyzowego,
terminowosci wydawania decyzji, kompletnosci i terminowosci sktadania wnioskéw

o przekazanie dotacji oraz sprawozdan rzeczowo-finansowych i rozliczen dotacji, terminowosci

22 Ustawa z dnia 6 czerwca 1997 r. Kodeks karny (Dz. U. z 2017 r. poz. 2240).
3 Wyrok Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Warszawie z 17 lutego 2010 r., sygn. Ill SA/Wa 1657/09.



wyptat zwrotu podatku producentom rolnym, a takze podania do publicznej wiadomosci wykazu

podmiotéw, ktérym udzielono pomocy publicznej. Majgc natomiast na uwadze, ze w wyniku

kontroli stwierdzono nieprawidtowosci w zakresie:

— kompletnosci decyzji,

— rzetelnosci sporzadzania wnioskéw o przekazanie dotacji, sprawozdan rzeczowo-finansowych
i rozliczen z wykorzystania dotacji,

a takze inne opisane powyzej uchybienia uzasadnione jest sformutowanie oceny pozytywnej

pomimo stwierdzonych nieprawidtowosci.

. Przeprowadzanie rejestracji na potrzeby zatozenia ewidencji wojskowej i prowadzenia
kwalifikacji wojskowej

Kontrolg objeto stan realizacji zadan zwigzanych z przygotowaniem i przeprowadzeniem
kwalifikacji wojskowej w 2017 r. okre$lonych w ustawie o powszechnym obowigzku obrony?4,
rozporzadzeniu w sprawie rejestracji osdb na potrzeby prowadzenia kwalifikacji wojskowej®,
rozporzadzeniu w sprawie kwalifikacji wojskowej?® oraz w rozporzadzeniu w sprawie przeprowadzenia
kwalifikacji wojskowej w 2017 r.2”

W 2017 r. rejestracji podlegato 32 mezczyzn oraz 33 kobiety z rocznika 1998, przy czym
stawieniu sie do kwalifikacji wojskowej podlegato 32 mezczyzn z rocznika 1998 i jeden mezczyzna
z rocznika starszego.

Informacja o liczbie mezczyzn i kobiet urodzonych w 1998 r. wpisanych do rejestréw
zostata przestana Wojewodzie Mazowieckiemu drogg elektroniczng, w terminie okreslonym
w § 5 ust. 1 rozporzadzenia w sprawie rejestracji 0sdb na potrzeby prowadzenia kwalifikacji wojskowe;j.

Rejestry osdb objetych rejestracjag w 2017 r. sporzgdzone zostaty do 5 stycznia 2017 r.
stosownie do § 3 ust. 1 rozporzadzenia w sprawie rejestracji oséb na potrzeby prowadzenia
kwalifikacji wojskowej, w postaci papierowej, w dwdch egzemplarzach, oddzielnie dla mezczyzn
i kobiet, po jednym egzemplarzu rejestréw przekazano wojskowemu komendantowi uzupetnien

zgodnie z § 3 ust. 3 ww. rozporzgdzenia. Rejestry byty zgodne z wzorem okreslonym

24 Ustawa z dnia 21 listopada 1967 r. o powszechnym obowigzku obrony Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. z 2016 r.

poz. 1534, z pdzn. zm.). Od 26 lipca 2017 r. obowigzuje Dz. U. z 2017 r. poz. 1430 z pdin. zm.

Rozporzadzenie Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia 17 listopada 2009 r. w sprawie rejestracji oséb
na potrzeby prowadzenia kwalifikacji wojskowej oraz zatozenia ewidencji wojskowej (Dz. U. z 2015 r. poz. 991).
Rozporzadzenie Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji oraz Ministra Obrony Narodowej z dnia 23 listopada 2009 r.
w sprawie kwalifikacji wojskowej (Dz. U. z 2017 r. poz. 1980).

Rozporzadzenie Ministra Spraw Wewnetrznych i Ministra Obrony Narodowej z dnia 26 wrzesnia 2016 r. w sprawie
przeprowadzenia kwalifikacji wojskowej w 2016 r. (Dz. U. z 2016 r. poz. 1657).
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w zatgczniku nr 1 do rozporzadzenia w sprawie rejestracji os6b na potrzeby prowadzenia
kwalifikacji wojskowej. Ww. rejestry zawieraty dane oséb, ktdre dzien przed ich sporzgdzeniem
ukonczyty 18 lat zycia, w mysl regulacji okreslonej w § 3 ust. 5 rozporzadzenia w sprawie rejestracji
0s6b na potrzeby prowadzenia kwalifikacji wojskowe;.

Na podstawie sporzgdzonych rejestrow osob objetych rejestracjg nie stwierdzono przypadkéw
0s0b zameldowanych na terenie gminy Stary Lubotyi na pobyt czasowy trwajacy ponad trzy miesigce.
W zwigzku z powyzszym nie zachodzifa koniecznos¢ niezwtocznego zawiadomienia wojta lub burmistrza
(prezydenta miasta) witasciwego ze wzgledu na miejsce pobytu statego o wpisaniu ww. osdb
do rejestrow, zgodnie z § 4 ust. 2 rozporzadzenia w sprawie rejestracji oséb na potrzeby
prowadzenia kwalifikacji wojskowe;.

Sporzadzone w okresie poddanym kontroli listy stawiennictwa oséb do kwalifikacji
wojskowej w 2017 r. zostaty opracowane na formularzu zgodnym z wzorem stanowigcym
zatacznik nr 3 do rozporzadzenia w sprawie kwalifikacji wojskowej oraz przekazane powiatowej
komisji lekarskiej w terminie zgodnym z § 9 ust. 5 rozporzadzenia w sprawie kwalifikacji
wojskowe;.

Osoby podlegajgce obowigzkowi stawienia sie do kwalifikacji wojskowej informowane
byty o przeprowadzeniu kwalifikacji poprzez doreczenie imiennych wezwan za zwrotnym
potwierdzeniem odbioru w terminie okreslonym w § 4 ust. 2 rozporzadzenia w sprawie kwalifikacji
wojskowe;j.

W kontrolowanej jednostce prowadzono wykaz osdéb o nieuregulowanym stosunku
do powszechnego obowigzku obrony, zgodnie z regulacjg § 10 ust. 1 pkt 3 rozporzadzenia
w sprawie kwalifikacji wojskowej. Wykaz byt na biezgco aktualizowany — w okresie objetym
kontrolg wpisano do niego dwdéch meziczyzn, ktérzy nie stawili sie do kwalifikacji wojskowej
w 2017r.

W wyniku kontroli stwierdzono uchybienie polegajace na nieodnotowaniu na listach
stawiennictwa oséb do kwalifikacji wojskowej mezczyzn urodzonych w 1998 roku i mezczyzn
rocznik starszy — we wszystkich przypadkach — adresu do korespondencji?®. Zaniechaniem takim
naruszono wymogi okreslone w zatgczniku nr 3 do rozporzadzenia w sprawie kwalifikacji

wojskowe;j.

28 7godnie z pisemnym wyjasnieniem Wdjta Gminy Stary Lubotyn z 8 listopada 2017 r. ,,(...) adres ten jest tozsamy

z adresem zameldowania (...) wszystkie wezwania wystane na adres zameldowania zostaty odebrane”.



Przedstawiajgc powyzisze informuje, ze realizacje zadan zwigzanych z rejestracjg osob
na potrzeby =zatozenia kwalifikacji wojskowej i przeprowadzenia kwalifikacji wojskowe;j
ocenia sie pozytywnie pomimo stwierdzonego uchybienia.

Zasadniczy wptyw na powyiszg ocene miat fakt przestrzegania terminéw sporzadzania
rejestrow oséb objetych rejestracjg, przekazania wojewodzie informacji o liczbie mezczyzn i kobiet
wpisanych do ww. rejestréow, a takze przekazania list stawiennictwa powiatowej komisji lekarskiej,
oraz wzywania 0sob do kwalifikacji wojskowej. Wyniki kontroli wskazujg rowniez na spetnienie
obowigzku sporzadzenia kompletnych rejestrow oséb objetych rejestracjg, przekazania
ww. rejestrow wojskowemu komendantowi uzupetnien oraz prowadzenia i aktualizowania wykazu
0sOb o nieuregulowanym stosunku do powszechnego obowigzku obrony. Majgc natomiast
na uwadze, stwierdzone uchybienie, uzasadnione jest sformutowanie oceny pozytywnej pomimo

stwierdzonego uchybienia.

Przedstawiajac powyisze ustalenia, zobowigzuje Pana Wodjta do podjecia dziatan

w celu wyeliminowania stwierdzonych nieprawidtowosci, a w szczegdlnosci do:

1. Wskazywania w rozstrzygnieciach decyzji ustalajgcych zwrot podatku akcyzowego zapisu
dotyczgcego czesci limitu pozostatej do wykorzystania, zgodnie z wymogami art. 5 ust. 3 ustawy
o zwrocie podatku akcyzowego.

2. Wskazywania w decyzjach przyznajgcych zwrot podatku akcyzowego, w ktorych do wyliczenia
zwrotu organ przyjat mniejszg liczbe litréw oleju napedowego niz wynikajgca z zatgczonych
do wnioskéw faktur VAT — uzasadnienia faktycznego i prawnego, stosownie do wymogdéw
okres$lonych w art. 107 § 1 pkt 6 w zwigzku z § 3 oraz 4 kpa.

3. Rzetelnego sporzadzania wnioskdw o przekazanie gminie dotacji na postepowanie w sprawie zwrotu
producentom rolnym podatku akcyzowego oraz sprawozdan rzeczowo-finansowych i rozliczen
dotaciji, stosownie do § 6 ust. 1 rozporzgdzenia w sprawie przekazywania gminom dotacji celowe;j.

4. Odnotowywania na listach stawiennictwa oséb do kwalifikacji wojskowej mezczyzn rocznika
podstawowego i rocznikdw starszych — danych w zakresie adresu do korespondencji, zgodnie

z wymogami okreslonymi w zatgczniku nr 3 do rozporzadzenia w sprawie kwalifikacji wojskowe;.

Ponadto pragne wskazac¢ na koniecznosc:
— okreslania w rozstrzygnieciach decyzji przyznajgcych zwrot podatku akcyzowego — w przypadkach,

gdy ze zgromadzonych w postepowaniu dowoddow wynika taka koniecznos¢ — informag;i
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o odmowie przyznania zwrotu podatku akcyzowego ponad roczny limit, zgodnie z art. 5 ust. 1
ustawy o zwrocie podatku akcyzowego oraz art. 104 § 2 kpa;

— weryfikacji prawidtowosci dokonanych korekt w tresci wniosku o zwrot podatku akcyzowego,
tak aby byty dokonane w sposéb czytelny wraz z podpisem lub parafg wnioskodawcy;

— prawidtowego okreslania w sprawozdaniach rzeczowo-finansowych oraz rozliczeniach dotacji
celowej z realizacji wyptat zwrotu podatku — okresu za ktére sg sktadane;

— zamieszczania na rocznych i okresowych sprawozdaniach rzeczowo-finansowych i rozliczeniach
dotacji daty sporzadzenia oraz czytelnego podpisu osoby upowaznionej do jego ztozenia, zgodnie

z zatgcznikami nr 1-4 do rozporzadzenia w sprawie przekazywania gminom dotacji celowe;j.

Przedstawiajagc powyzisze informuje, ze zgodnie z art. 48 ustawy o kontroli
w administracji rzgdowej od wystgpienia pokontrolnego nie przystugujg srodki odwotawcze.
Zobowigzuje Pana Wdjta na podstawie art. 49 ww. ustawy do przekazania, w terminie
14 dni od daty otrzymania niniejszego wystgpienia pokontrolnego, pisemnej informacji o sposobie
wykonania zalecen, wykorzystaniu wnioskéw lub przyczynach ich niewykorzystania albo o innym

sposobie usuniecia stwierdzonych nieprawidtowosci i uchybien.

z up. WOJEWODY MAZOWIECKIEGO

Bogustaw Krupa
Zastepca Dyrektora
Wydziatu Kontroli
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