WBZK-11.431.2.2018 Egz. nr 4

Pan

Andrzej Szymanski
Burmistrz Miasta i Gminy
Biezun

Szef Obrony Cywilnej Gminy
Urzad Miasta i Gminy Biezun
ul. Warszawska 2

09-320 Biezun

SPRAWOZDANIE Z KONTROLI

sprawdzajacej przeprowadzonej poza planem w trybie uproszczonym w Urzedzie Miasta i Gminy
Biezun, ul. Warszawska 2, 09-320 Biezuri na podstawie art. 28 ust.1 pkt 2 ustawy z dnia 23 stycznia
2009 r. o wojewodzie i administracji rzagdowej w wojewddztwie (t.j. Dz. U. z 2017 r. poz. 2234),
art. 6 ust. 4 pkt 3 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji rzgdowej
(Dz. U. z 2011 r. nr 165, poz. 1092) oraz § 4 umowy uzyczenia nr 853/2015 zawartej w dniu 6
pazdziernika 2015 r. pomiedzy Skarbem Parnstwa reprezentowanym przez Wojewode
Mazowieckiego, a Urzedem Miasta i Gminy Biezun reprezentowanym przez Burmistrza Miasta
i Gminy Biezun.

Przedmiot kontroli obejmowat realizacje zalecern pokontrolnych dotyczacych gospodarowania
rzeczowymi sktadnikami ruchomego majatku obrony cywilnej, zawartych w sprawozdaniu Szefa
Obrony Cywilnej Kraju z dnia 22 czerwca 2017 r., znak: BKSW-I-092/6-17/17 z kontroli
przeprowadzonej w Powiecie Zuromiriskim w dniach 15 maja - 9 czerwca 2017 roku.

Ustalenia formalno-organizacyjne.

W okresie objetym kontrolg funkcje Burmistrza Miasta i Gminy Biezur sprawowat Pan Andrzej
Szymanski - na stanowisku od 6 grudnia 2010 r.

Pracownikami odpowiedzialnymi za realizacje zadan objetych kontrola byli:

Pan Krzysztof Zakrzewski - Sekretarz Gminy - na stanowisku od 1 marca 2003 roku



Pani Klaudia Gotebiewska - pracownik Il stopnia wykonujacy zadania w ramach prac
interwencyjnych - zatrudniona od 10 listopada 2013 r.

Kontrole przeprowadzili:

- Andrzej Werle - starszy inspektor wojewddzki w Oddziale Spraw Obronnych i Obrony
Cywilnej w Wydziale Bezpieczeristwa i Zarzadzania Kryzysowego Mazowieckiego Urzedu
Wojewddzkiego w Warszawie, przewodniczacy zespotu kontrolujgcego - na podstawie

upowaznienia do kontroli Nr 14/WBZK/2018 z dnia 1 marca 2018 roku;

- Natalia Wolska - starszy inspektor w Oddziale Spraw Obronnych i Obrony Cywilnej
w Wydziale Bezpieczeistwa i Zarzadzania Kryzysowego Mazowieckiego Urzedu
Wojewodzkiego w Warszawie - na podstawie upowaznienia do kontroli Nr 15/WBZK/2018

z dnia 1 marca 2018 roku.
Kontrola zostata przeprowadzona w dniu 5 marca 2018 r.

Zakres kontroli dotyczyt sprawdzenia realizacji zalecen pokontrolnych dotyczacych
gospodarowania rzeczowymi sktadnikami ruchomego majatku obrony cywilnej, zawartych
w sprawozdaniu Szefa Obrony Cywilnej Kraju z dnia 22 czerwca 2017 r., znak; BKSW-1-092/6-17/17
z kontroli przeprowadzonej w Powiecie Zuromifiskim w dniach 15 maja - 9 czerwca 2017 roku,

a kontrola zostat objety okres od 01.11.2014 r. do 31.10.2017 r.

Zespot kontrolujacy przeprowadzit czynnosci  kontrolne w siedzibie organu kontrolowanego
zgodnie wytycznymi  Dyrektora Wydziatu Bezpieczeistwa i Zarzadzania Kryzysowego
w Mazowieckim Urzedzie Wojewddzkim w Warszawie do prowadzenia kontroli w zakresie
gospodarowania rzeczowymi sktadnikami ruchomego majatku obrony cywilnej przekazanymi
w uiyczenie jednostkom samorzadu terytorialnego przez Wojewode Mazowieckiego,

zatwierdzonymi w dniu 6 paZdziernika 2017 roku.

Kontroli poddano nastepujace zagadnienia wynikajace z zaleceri pokontrolnych:
1. Planowanie i przeznaczanie z budzetu gminy srodkéw finansowych na zadania Obrony
Cywilnej w szczegdlnosci z przeznaczeniem na zakupy sprzetu wyposazania formacji OC

w sprzet zgodny z obowigzujacymi normami dla formacji OC.



Prowadzenie ewidencji pomocniczej uzyczonego sprzetu Obrony Cywilnej w ujeciu
ilosciowo-wartosciowym zgodnie z zapisami § 12 umowy nr 853/2015 z 6 paidziernika
2015r., dot. uzyczenia sprzetu przez Wojewode mazowieckiego.

Uzupetnienie i rozliczenie sie z brakujgcego sprzetu obrony cywilnej powierzonego
przez Wojewode Mazowieckiego umowa nr 853/2015 z 6 paZdziernika 2015 r..
Przestrzeganie zasad prowadzenia gospodarki materiatowe] i magazynowej, w tym m.in.:
przeprowadzenie inwentaryzacji sprzetu i materiatéw OC ze szczegdlnym uwzglednieniem
i zwrdceniem uwagi na sprzet obrony cywilnej znajdujacy sie na ewidenciji.

Przestrzeganie zasad i warunkéw przechowywania wtasnego i powierzonego przez

Mazowieckie Urzgd Wojewddzki sprzetu obrony cywilne;j.

Ustalenia kontroli

W trakcie kontroli ustalono, co nastepuje.

1.

Planowanie i przeznaczanie z budzetu gminy srodkéw finansowych na zadania Obrony
Cywilnej w szczegélnosci z przeznaczeniem na zakupy sprzetu wyposazania formacji OC

w sprzet zgodny z obowigzujacymi normami dla formacji OC.

Uchwatg Nr XXVIII/221/2018 Rady Miejskiej w Biezuniu z dnia 27 lutego 2018 r.
w sprawie zmiany Uchwatly budzetowej Miasta i Gminy Biezuri na 2018 r. zaplanowano
w Dziale 754 - Bezpieczenistwo Publiczne i ochrona przeciwpozarowa, Rozdziat 75414
- obrona cywilna, srodki finansowe wysokosci 12 tys. zt (Dowdd: akta kontroli str. 11-18
- uchwata Nr XXVI11/221/2018 Rady Miejskiej w Biezuniu z dnia 27 lutego 2018 r.). Srodki te,
wg wyjasnienia ztozonego przez Burmistrza Miasta i Gminy Biezun - Szefa Obrony Cywilnej
Gminy przeznaczono na zakup sprzetu i wyposazenia dla gminnych formacji obrony

cywilnej. (Dowdd: akta kontroli str. 19 - oswiadczenie Burmistrza Miasta i Gminy Biezuni).

Prowadzenie ewidencji pomocniczej uiyczonego sprzetu Obrony Cywilnej w ujeciu
ilosciowo-wartosciowym zgodnie z zapisami § 12 umowy nr 853/2015 z 6 paZdziernika

2015 r., dot. uzyczenia sprzetu przez Wojewode Mazowieckiego.

Ewidencja iloSciowo-wartosciowa majatku obrony cywilnej prowadzona byta od 1988 r.
w wersji papierowej w formie ksiegi inwentarzowej (Dowéd: akta kontroli str. 20-22 - Ksiega

inwentarzowa sprzetu obrony cywilnej), ktéra zawierata niezbedne elementy tj. numery



indeksowe, nazwy asortymentu, jednostki miary, stany magazynowe oraz ceny
magazynowe i wartosci. Od 1992 r. zaprzestano czynnosci ewidencjonowania w ksiedze
inwentarzowej sprzetu obrony cywilnej. Na rok 2017 w ksiedze inwentarzowej
odnotowano stan magazynu sprzetu obrony cywilnej uzyczonego z Mazowieckiego Urzedu
Wojewddzkiego w Warszawie (MUW) oraz sprzet zakupiony z wilasnych srodkow
finansowych. Informacje zawarte w ksiedze byly niewystarczajace w zakresie prowadzenia
ewidencji. Zesp6t kontrolny poinformowat pracownika Urzedu Miasta i Gminy Biezun
zajmujacego sie sprzetem obrony cywilnej, jakie pozycje powinny byé wyszczegdlnione
i opisane w ksiedze inwentarzowej oraz jak prowadzi¢ ewidencje sprzetu obrony cywilnej.
W okresie kontrolowanym nie wykonywano dokumentéw przychodowo-rozchodowych.
Osoba odpowiedzialng materialnie za powierzone mienie, bedace sktadnikami majatku
obrony cywilnej, przekazane przez MUW, jest Pan Krzysztof Zakrzewski, ktory posiada
stosowne upowainienie o odpowiedzialnosci materialnej za powierzone mienie (Dowdd:

akta kontroli str. 23 - Upowaznienie).

. Uzupetnienie i rozliczenie sie z brakujgcego sprzetu obrony cywilnej powierzonego przez

Mazowiecki Urzad Wojewodzki umowa nr 853/2015 z 6 paZdziernika 2015 r..

Podczas kontroli sprawdzono w magazynie sprzetu obrony cywilnej caty stan ilosciowy
uzyczonego przez MUW sprzetu obrony cywilnej zgodnie z prowadzong ewidencja
w Wydziale Bezpieczeristwa i Zarzadzania Kryzysowego MUW. Stan faktyczny byt zgodny ze

stanem ewidencyjnym.

. Przestrzeganie zasad prowadzenia gospodarki materiatowej i magazynowej, w tym m.in.:
przeprowadzenie inwentaryzacji sprzetu | materialbw OC ze szczegélnym
uwzglednieniem i zwréceniem uwagi na sprzet obrony cywilnej znajdujacy sie na

ewidencji.

W okresie objetym kontrolg przeprowadzono na dzien 31.05.2017 r. inwentaryzacje
sktadnikéw majatku obrony cywilnej. Zgodnie z art. 26 ust. 2 ustawy o rachunkowosci
z dnia 29 wrzesnia 1994 r. (t.j. Dz. U. z 2018 r. poz. 395) o przeprowadzonym spisie z natury
poinformowano MUW pismem z dnia 27 wrzesnia 2017 r., znak: BiZK.5556.2.2017

(Dowod: akta kontroli str. 24 — Pismo ws. stanu ewidencyjnego). Pismem z dnia 22



listopada 2017 r., znak: WBZK-11.2611.163.2017, poinformowano, e stan majatku
uzyczonego Urzedowi Miasta i Gminy Biezun przez MUW w Warszawie wyszczegolniony
w arkuszu spisu z natury nr 1/2017 jest niezgodny z ewidencjg majatku obrony cywilnej
prowadzonej w Wydziale Bezpieczenistwa i Zarzadzania Kryzysowego MUW (Dowdd: akta
kontroli str. 25 - Pismo ws. niezgodnego stanu magazynowego). Burmistrz Miasta i Gminy
Biezunn pismem z dnia 27 listopada 2018 r., znak: BZiK.5553.2.2.2017, poinformowat
w odpowiedzi, ze Urzad jest w trakcie uzupetniania brakujacego sprzetu (Dowdd: akta
kontroli str. 26 — Odpowied? na pismo WBZK-11.2611.163.2017). Kontrola gospodarki
magazynowej opierata sie na potwierdzaniu stanu ilo$ciowego sprzetu uzyczonego z MUW

w Warszawie.

5. Przestrzeganie zasad i warunkéw przechowywania wiasnego i powierzonego przez

Mazowiecki Urzad Wojewddzki sprzetu obrony cywilnej.

Sprzet przeznaczony do realizacji zadan obrony cywilnej przechowywany jest
w podpiwniczeniu budynku Urzedu Miasta i Gminy Biezun. Obstugg magazynu zajmuje sie
pani Klaudia Gotebiewska (Dowdd: akta kontroli str. 27-30 — Zakres czynnosci).
Pomieszczenie magazynu jest ogrzewane, wentylowane oraz czyste, a takie zabezpieczone
dwoma zamkami patentowymi przed kradzieig oraz dostepem nieupowainionych oséb.
W magazynie znajduje sie zalegalizowana gasnica, dodatkowo panuje tad i porzadek.

Sprzet znajdujacy sie w magazynie poukfadany jest wg asortymentu na regatach
magazynowych. W pomieszczeniu magazynowym znajduje sie sprzet obrony cywilnej oraz
inny sprzet zakupiony z wtasnych srodkéw finansowych Urzedu. Sprzet znajdujacy sie
W magazynie nie jest oznaczony wywieszkami magazynowymi. Sprzet wykorzystywany jest

wytacznie do celéw szkoleniowych.

Whioski, ocena i zalecenia.

Podczas kontroli stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci i uchybienia powodujace nizej

wymienione skutki:

1. Od 1992 r. zaprzestano prowadzenia ewidencji pomocniczej uzyczonego sprzetu obrony
cywilnej w ujeciu ilosciowo-wartosciowym zgodnie z zapisami § 12 umowy nr 853/2015

z dnia 6 pazdziernika 2015 r. Brak prowadzenia ewidencji stwarza ryzyko zagubienia sie



sprzetu oraz zaistnienia rozbieznosci pomiedzy stanem rzeczywistym uzyczonego sprzetu,
a stanem ksiggowym. Zakwalifikowano jako nieprawidtowos¢.

2. W pomieszczeniu magazynowym uzyczony sprzet obrony cywilnej nie zostat oznaczony
wywieszkami magazynowymi. Brak oznaczenia sprzetu moze stworzy¢ ryzyko zagubienia

sig sprzetu lub tez omytkowe przemieszczenie. Zakwalifikowano jako uchybienie.

Biorgc pod uwage powyisze ustalenia, realizacje zalecen pokontrolnych dotyczacych
gospodarowania rzeczowymi sktadnikami ruchomego majatku obrony cywilnej przez Urzad Miasta
i Gminy Biezun - zawartych w sprawozdaniu z kontroli Szefa Obrony Cywilnej Kraju z dnia 22

czerwca 2017 r., znak; BKSW-I-092/6-17/17 - oceniono pozytywnie pomimo nieprawidiowosci.

Przedstawiajac ustalenia wynikajace z przeprowadzonej kontroli zobowigzuje Pana Burmistrza do

podjecia nastepujacych dziatan:

1. Wdrozy¢ prowadzenie ewidencji uzyczonego sprzetu obrony cywilnej w ujeciu ilosciowo-
wartosciowym zgodnie z zapisami § 12 umowy nr 853/2015 z dnia 6 paZdziernika 2015 r.
oraz sprzetu zakupionego z whasnych srodkéw finansowych.

2. Odpowiednio oznakowaé sprzet obrony cywilnej uizyczony przez MUW oraz sprzet

zakupiony z wlasnych srodkéw finansowych.

Stosownie do postanowien art. 52 ust. 5 z ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji
rzadowej (Dz. U. z 2011 Nr 185, poz.1092) w terminie 3 dni roboczych od dnia otrzymania
sprawozdania, kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje prawo przedstawienia do niego

stanowiska. Powyzsze nie wstrzymuje realizacji ustalen kontroli.

w jego imieniu kierownika komcrki do spraw kontroli)

Zataczniki 2 na 4 str.:

Zafacznik Nr 1 na 2 str. - Dokumentacja fotograficzna z ogledzin Magazynu Sprzetu Obrony Cywilnej;
Zatagcznik Nr 2 na 2 str. - Wykaz akt kontroli.

Wvykonano w 2 egz.

Egz. Nr 1 - Burmistrz Miasta i Gminy Biezur;
Egz. Nr 2 - afa.

Sporzadzit: Zespdt kontrolujacy.




