Warszawa, 12 czerwca 2018 r.

WG.IV-431.3.2018.EKU

Pan

Marian Niemirski
Starosta Przysuski
Al. Jana Pawta Il 10
26 — 400 Przysucha

SPRAWOZDANIE Z KONTROLI

Na podstawie art. 6a ust. 1 pkt 1 lit. b i ust. 2 oraz art. 7b ust. 1 pkt 2 oraz art. 9 ust. 2 ustawy
z dnia 17 maja 1989 r. - Prawo geodezyjne i kartograficznel, art. 28 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia
23 stycznia 2009 r. o wojewodzie i administracji rzgdowej w wojewddztwie?, w trybie art. 11-57
ustawy z dnia 15 lipca 2011 roku o kontroli w administracji rzagdowej3, z upowaznienia
Mazowieckiego Wojewddzkiego Inspektora Nadzoru Geodezyjnego i Kartograficznego kontrolerzy:
Marianna Wojciechowska — starszy inspektor wojewédzki w Oddziale Geodezji i Kontroli Wydziatu
Geodezji Mazowieckiego Urzedu Wojewddzkiego w Warszawie, Maria Kostka - starszy inspektor
wojewodzki w Oddziale Geodezji i Kontroli Wydziatu Geodezji Mazowieckiego Urzedu
Wojewddzkiego w Warszawie przeprowadzity w dniach od 24 stycznia 2018 r. do 24 lutego 2018 r.

kontrole problemowg w trybie uproszczonym w Starostwie Powiatowym w Przysusze.

. TEMAT KONTROLI

Stan utworzenia baz danych, o ktérych mowa w art. 4 ustawy — Prawo geodezyjne i kartograficzne
pod wzgledem kompletnosci i pokrycia obszarowego oraz zgodno$¢ z przekazywang

sprawozdawczoscia

1Dz.U.22017 r., poz.2101 z pézn. zm.
2 Dz.U.z2017 r. poz. 2234 z pbin. zm.
3Dz.U.z2011r., Nr 185, poz. 1092



Na podstawie upowaznienia Starosty Przysuskiego, w toku czynnosci kontrolnych informaciji

i wyjasnien udzielata Pani Danuta Wojcieszczyk petnigca obowigzki Geodety Powiatowego —

Kierownika Wydziatu Geodezji, Kartografii i Katastru.

ZAGADNIENIA OBJETE KONTROLNA

W okresie objetym kontrolg ocenie i kontroli poddano nizej wymienione zagadnienia:

1.

1.1.

1.2.

1.3.

1.4.

1.5

1.6
1.7

2.1

2.2

2.3

2.4

Dokumentacja formalno-organizacyjna.

Kierownik jednostki kontrolowane;j.

Struktura organizacyjna jednostki kontrolowanej i usytuowanie geodety powiatowego.
Zasoby pracownicze realizujgce zadania rzgdowe z zakresu geodezji i kartografii.
Upowaznienia wydane przez organ administracji geodezyjnej ikartograficznej
do zatatwiania spraw w jego imieniu.

Dokumenty wewnetrzne regulujgce tryb i obieg dokumentacji stanowigcej podstawe
aktualizacji prowadzonych baz danych oraz regulujgcych tryb i zasady ich aktualizacji.
Uktady wspétrzednych stosowane do prowadzenia baz danych.

Infrastruktura informatyczno/programowej wykorzystywanej do prowadzenia baz danych,
o ktérych mowa w art. 4 ust. 1a pkt 2, pkt 3, pkt 10 oraz w ust. 1b ustawy, w tym sposdb,
zakres oraz czestotliwos¢ aktualizacji oraz formaty wymiany danych (eksport oraz import
danych).

Stan realizacji zadan zwigzanych ze stanem utworzenia baz danych, o ktérych mowa w art.
4 ust. 1a pkt 2 (EGiB), pkt 3 (GESUT), pkt 7 (RCiWN), pkt 10 (SOG) oraz w ust. 1b (BDOT500)
ustawy Prawo geodezyjne i kartograficzne pod wzgledem kompletnosci i pokrycia
obszarowego oraz zgodnos¢ z przekazywang sprawozdawczoscia.

Ewidencja Gruntéw i Budynkow (EGIiB)- charakterystyka prowadzonej bazy danych, o ktérej
mowa w art. 4 ust. 1a pkt 2 ustawy Prawo geodezyjne i kartograficzne.

Geodezyjna Ewidencja Sieci Uzbrojenia Terenu (GESUT) - charakterystyka prowadzonej
bazy danych, o ktérej mowa wart. 4 ust. 1la pkt 3 ustawy Prawo geodezyjne
i kartograficzne.

Rejestr cen i wartosci nieruchomosci (RCWiN) - charakterystyka prowadzonej bazy danych,
o ktérej mowa w art. 4 ust. 1a pkt 7 ustawy Prawo geodezyjne i kartograficzne.
Szczegétowa osnowa geodezyjna (SOG) - charakterystyka prowadzonej bazy danych,

o ktorej mowa w art. 4 ust. 1a pkt 10 ustawy Prawo geodezyjne i kartograficzne.



2.5

2.6

Baza danych obiektéw topograficznych (dalej BDOT500). Charakterystyka prowadzonej
bazy danych, o ktérej mowa w art. 4 ust. 1b ustawy Prawo geodezyjne i kartograficzne.
Mapa zasadnicza (dalej MZ). Charakterystyka prowadzonej mapy zasadniczej, o ktérej

mowa w art. 53b ust. 2 ustawy Prawo geodezyjne i kartograficzne.

DOKUMENTACJA KONTROLNA

Zgromadzone w trakcie czynnosci kontrolnych dokumenty dotyczace realizacji zadan objetych

kontrolg szczegdtowo opisane zostaty w arkuszach ustalei kontroli, podpisanych przez Mariana

Niemirskiego — Staroste Piaseczynskiego 28 lutego 2018 r.:

1.
2.
3.

10.

Ustalenia formalno-organizacyjne.

Infrastruktura informatyczna / programowa.

Stan utworzenia baz danych, o ktérych mowa w art. 4 ust. 1a pkt 2 (EGIB), pkt 3 (GESUT), pkt 7
(RCiIWN), pkt 10 (SOG) oraz w ust. 1b (BDOT500) ustawy Prawo geodezyjne i kartograficzne
pod wzgledem kompletnosci ipokrycia obszarowego oraz zgodnos¢ z przekazywanag
sprawozdawczoscia.

Charakterystyka prowadzonej bazy danych EGiB, o ktérej mowa w art. 4 ust. 1a pkt 2 ustawy
Prawo geodezyjne i kartograficzne oraz jej kontrola jako$ciowa.

Charakterystyka prowadzonej bazy danych GESUT, o ktérej mowa w art. 4 ust. 1a pkt 3 ustawy
Prawo geodezyjne i kartograficzne oraz jej kontrola jako$ciowa.

Charakterystyka prowadzonej bazy danych RCiIWN, o ktérej mowa w art. 4 ust. 1a pkt 7
ustawy Prawo geodezyjne i kartograficzne.

Charakterystyka prowadzonej bazy danych SOG, o ktérej mowa w art. 4 ust. 1a pkt 10 ustawy
Prawo geodezyjne i kartograficzne oraz jej kontrola jako$ciowa.

Charakterystyka prowadzonej bazy danych BDOT500, o ktérej mowa w art. 4 ust. 1b ustawy
Prawo geodezyjne i kartograficzne oraz jej kontrola jako$ciowa.

Charakterystyka prowadzonej mapy zasadniczej, o ktérej mowa w art. 53b ust. 2 ustawy
Prawo geodezyjne i kartograficzne oraz jej kontrola jako$ciowa.

Ocena stanu utworzenia baz danych, o ktérych mowa w art. 4 ust. 1a pkt 2 (EGiB), pkt 3
(GESUT), pkt 7 (RCiWN), pkt 10 (SOG) oraz w ust. 1b (BDOT500) ustawy Prawo geodezyjne
i kartograficzne pod wzgledem kompletnosci i pokrycia obszarowego oraz zgodnos$é

z przekazywang sprawozdawczoscia.



Catos¢ dokumentacji pozyskana w trakcie czynnosci kontrolnych zostata skompletowana w aktach

kontroli.

IV. USTALENIA SZCZEGOLOWE

1. Ustalenia formalno — organizacyjne.

1.1 Kierownik jednostki kontrolowanej.

Kierownikiem jednostki kontrolowanej jest Pan Marian Niemirski Starosta Przysuski wybrany
Uchwatg Rady Powiatu Wegrowskiego Uchwatg Nr1/2/2014 Rady Powiatu w Przysusze z dnia 1
grudnia 2014 r. w sprawie wyboru Starosty Przysuskiego.

Wicestarostg Przysuskim jest Pan Tomasz Matlakiewicz wybrany Uchwatg Nr 11/6/2014 Rady

Powiatu w Przysusze w sprawie wyboru Wicestarosty Przysuskiego.

1.2 Struktura organizacyjna jednostki kontrolowanej i usytuowanie geodety powiatowego.
Organizacje i zasady funkcjonowania Starostwa Powiatowego w Przysusze reguluje Regulamin
Organizacyjny Starostwa Powiatowego w Przysusze stanowigcy Zatgcznik do Uchwaty Nr 47/2016
Zarzadu Powiatu w Przysusze z dnia 19 kwietnia 2016 r. w sprawie uchwalenia Regulaminu
Organizacyjnego w Przysusze, wraz ze Schematem Organizacyjnym stanowigcym Zatgcznik do ww.
Regulaminu Organizacyjnego.
W Schemacie Organizacyjnym Starostwa Powiatowego w Przysusze okreslono podlegtosé
stuzbowaq: Starosta - Wicestarosta - Geodeta Powiatowy -Wydziat Geodezji, Kartografii i Katastru.
Starosta Przysuski nie sprawuje bezposredniego nadzoru nad Geodetg Powiatowym.
Z zapisow Regulaminu Organizacyjnego Starostwa zwanego dalej RO w zakresie zadan objetych
kontrolg wynika:
o wg §7 ust.1 pkt 9 RO w sktad starostwa wchodzi Wydziat Geodezji, Kartografii i Katastru
uzywajgcy symbolu GK.
« wg § 9 RO Starosta kieruje pracg Starostwa na zasadzie jednoosobowego kierownictwa przy
pomocy miedzy innymi Wicestarosty,
« wg § 10 ust.3 pkt 1 Wicestarosta odpowiada bezposrednio za prace Wydziatu Geodezji,

Kartografii i Katastru,



wg § 14 RO do zadan Geodety Powiatowego nalezy miedzy innymi: nadzér nad witasciwym
funkcjonowaniem Wydziatu Geodezji, Kartografii i Katastru, wykonywanie i nadzorowanie
okreslonych przepisami prawa obowigzkéw w zakresie geodezji, kartografii, katastru
i nieruchomosci, aw szczegdlnosci w zakresie: powiatowego osrodka dokumentacji
geodezyjnej i kartograficznej, ewidencji gruntéw i budynkdw, geodezyjnej ewidencji sieci
uzbrojenia terenu GESUT, prawidiowe i terminowe wykonywanie zadan w Wydziale
Geodezji, Kartografii i Katastru.

wg § 24 RO do podstawowych zadan Wydziatu Geodezji, Kartografii i Katastru nalezg m. in.
zadania: powiatowego osrodka dokumentacji geodezyjnej i kartograficznej (gromadzenie
i prowadzenie powiatowego zasobu geodezyjnego i kartograficznego, wykonywanie kopii
zabezpieczajgcych dla  WINGIK, przyjecie zbioru danych Iub innych materiatéw
do panstwowego zasobu geodezyjnego i kartograficznego, tworzenie i udostepnianie
standardowych opracowan kartograficznych tj. map ewidencyjnych i map zasadniczych
w skalach 1:500, 1:1000, 1:2000, 1:5000, prowadzenie powiatowych baz danych
wchodzgcych w sktad Krajowego Systemu Informacji o Terenie), ewidencji gruntéw
i budynkéw (zaktadanie i prowadzenie ewidencji gruntéw i budynkéw, tworzenie
i prowadzenie baz danych rejestru cen i wartosci nieruchomosci, przyjmowanie zgtoszen
zmian danych objetych ewidencjg gruntdow i budynkéw, ochrona danych ewidencyjnych
przed ich utratg, zniszczeniem, niepozgdang modyfikacjg), geodezyjnej ewidencji sieci
uzbrojenia terenu GESUT oraz prowadzenia narad koordynacyjnych (zatozenie
i prowadzenie bazy GESUT w drodze przetworzenia materiatéw Zrodtowych
zgromadzonych w zasobie bedgcymi trescig: geodezyjnej ewidencji sieci uzbrojenia terenu,
mapy zasadniczej oraz innych map wielkoskalowych, danych pozyskanych z innych

rejestréw publicznych oraz podmiotéw wtadajgcych sieciami uzbrojenia terenu).

Osobg nadzorujacg realizacje zadan rzgdowych z zakresu geodezji i kartografii jest Pani Danuta

Wojcieszczyk, ktéra zostata powotana na stanowisko Geodety Powiatowego w dniu 1 kwietnia

2011 r. jednoczesnie petnigc funkcje Kierownika Wydziatu Geodezji, Kartografii i Katastru zgodnie

z pismem Starosty Przysuskiego znak OR-V.2122.36.2011. Pani Danuta Wojcieszczyk po przejsciu

na emeryture zostata zatrudniona na podstawie umowy o prace z dnia 27 grudnia 2017 r. i obecnie

petni obowigzki Geodety Powiatowego.

Pani Danuta Wojcieszczyk posiada wyksztatcenie wyzsze geodezyjne oraz uprawnienia zawodowe

zakres 1 i 2, tym samym spetnia wymogi § 4 rozporzadzenie Ministra Infrastruktury z dnia

5



9 listopada 2004 r. w sprawie okreslenia wymagan, jakim powinni odpowiada¢ wojewddzcy
inspektorzy nadzoru geodezyjnego i kartograficznego, geodeci wojewddztw, geodeci powiatowi

i geodeci gminni®.

1.3 Zasoby pracownicze realizujgce zadania rzgdowe z zakresu geodezji i kartografii.

Z zapiséw Regulaminu Organizacyjnego oraz schematu struktury organizacyjnej Starostwa
Powiatowego w Przysusze wynika, ze catos¢ kontrolowanych zagadnien wykonuje i nadzoruje
Geodeta Powiatowy przy pomocy Wydziatu Geodezji, Kartografii i Katastru.

Zadania objete kontrolg realizuje 8 pracownikéw Wydziatu Geodezji, Kartografii, Katastru
i Gospodarki Nieruchomosciami z czego 2 pracownikdw posiada uprawnienia zawodowe
w dziedzinie geodezji i kartografii.

Ww. pracownicy posiadajg pisemne zakresy czynnosci, uprawnien iodpowiedzialnosci, ktére

odpowiadajg faktycznie wykonywanym czynnos$ciom.

1.4 Upowaznienia wydane przez organ administracji geodezyjnej ikartograficznej
do zatatwiania spraw w jego imieniu.
Starosta Przysuski wydat dla :

« Pani Danuty Woijcieszczyk p o Geodety Powiatowego upowaznienie z dnia 03.04.2017 r.
znak OR.077.1.2017 do wydawania i podpisywania w imieniu Starosty decyzji
administracyjnych i postanowien w indywidualnych sprawach nalezgcych do wtasciwosci
powiatu przysuskiego oraz korespondencji w zakresie zadan wykonywanych przez Geodete
Powiatowego i Wydziat Geodezji, Kartografii i Katastru; upowaznienie z dnia 02.10.2017 r.
znak OR.077.9.2017 do poswiadczania za zgodno$¢ z oryginatem odpiséw dokumentéw
przedstawionych przez strone na potrzeby prowadzonych postepowan,

« Pani Magdaleny Kobalczyk Inspektora w Wydziale Geodezji, Kartografii, Katastru
i Gospodarki Nieruchomosciami - upowaznienie z dnia 13.07.2016 r. znak OR.077.4.2016
do wydawania i podpisywania w imieniu Starosty decyzji administracyjnych i postanowien
w indywidualnych sprawach nalezgcych do wifasciwosci powiatu przysuskiego oraz
korespondencji w zakresie zadan wykonywanych przez Geodete Powiatowego i Wydziatu
Geodezji, Kartografii i Katastru; upowaznienie z dnia 23.08.2016 r. znak OR.077.7.2016 do

wydawania Licencji upowazniajgcej wykonawce prac geodezyjnych/kartograficznych do

4Dz.U.z2004 r., Nr 249, poz. 2498



wykorzystywania  udostepnionych  materiatdw zasobu w pracach geodezyjnych
/kartograficznych objetych obowigzkiem zgtoszenia, wydawania Dokumentu Obliczenia
Optaty, wydawania decyzji administracyjnej w przypadku sporu dotyczgcego zakresu
udostepnianych materiatéw zasobu oraz wysokosci naleznej optaty, udostepniania
materiatow panstwowego zasobu geodezyjnego i kartograficznego; upowaznienie z dnia
02.10.2017 r. znak OR.077.10.2017 do poswiadczania za zgodnos$¢ z oryginatem odpiséw
dokumentéw przedstawionych przez strone na potrzeby prowadzonych postepowan,
« Pana Kazimierza Grudzieckiego Inspektora w Wydziale Geodezji, Kartografii, Katastru

i Gospodarki  Nieruchomos$ciami - upowaznienie z dnia 27.04.2011 r. znak
OR-11.077.28.2011 do zatatwiania i podpisywania w imieniu starosty spraw w zakresie
ewidencji gruntow i budynkow oraz gleboznawczej klasyfikacji z obszaru dziatania powiatu
przysuskiego, wypisow i wyrysdw z operatu ewidencyjnego gruntow terenu powiatu
przysuskiego oraz zaswiadczen o nietoczagcym sie postepowaniu uwtaszczeniowym,
do wydawania i podpisywania w imieniu starosty decyzji administracyjnych i postanowien
w zakresie ewidencji gruntéw i budynkéw oraz gleboznawczej klasyfikacji gruntéw;
upowaznienie z dnia 25.11.2014 r. znak OR-11.077.5.2014 do podpisywania Dokumentow
Obliczenia Optaty.

Wszyscy pracownicy posiadajg upowaznienia do przetwarzania danych osobowych w zakresie

wynikajagcym z zakresu obowigzkéw.

Analiza okazanych upowazinien wykazata. ze upowaznienie znak OR-11.077.28.2011 z dnia

27 kwietnia 2011 r. nie zostato dostosowane do znowelizowanej w 2014 r. ustawy Prawo

geodezyjne i kartograficzne.

1.5 Nie wydano dokumentéw wewnetrznych regulujace tryb i obieg dokumentacji stanowigcej
podstawe aktualizacji prowadzonych baz danych oraz regulujgcych tryb i zasady ich

aktualizacji.

1.6 Ukfady wspétrzednych stosowane do prowadzenia baz danych.
Stwierdzono, ze do prowadzenia baz danych stosowany jest uktad wspdtrzednych ptaskich 2000

oraz ukfad wysokosciowy Kronsztad 86.



1.7 Infrastruktura informatyczno / programowa wykorzystywanej do prowadzenia baz danych,
o ktorych mowa w art. 4 ust. 1a pkt 2, pkt 3, pkt 10 oraz w ust. 1b ustawy, w tym sposéb,
zakres oraz czestotliwo$¢ aktualizacji oraz formaty wymiany danych (eksport oraz import
danych).

Do prowadzenia powiatowych baz danych w Starostwie Powiatowym w Przysusze wykorzystywana

jest nastepujaca infrastruktura programowa:

a. dla czesci graficznej Ewidencji Gruntéw i Budynkéw, Geodezyjnej Ewidencji Sieci Uzbrojenia

Terenu - EWMAPA wersja 12.17,

b. dla czesci opisowej Ewidencji Gruntéw i Budynkdéw - EWOPIS wersja 6.28,

c. do prowadzenia wektorowej numerycznej mapy zasadniczej - EWMAPA wersja 12.17

Bazy BDOT 500, GESUT, SOG nie zostaty zatozone.

Import i eksport danych w formacie GML jest mozliwy tylko w programie EWMAPA, program

EWOPIS umozliwia import i eksport danych w formacie SWDE.

Dane sg kopiowane codziennie wieczorem na zewnetrzng macierz dyskowg skonfigurowang
w RAID5, na dodatkowy serwer oraz na nosnik tasmowy. Nosniki tasmowe przechowywane sg
w odrebnym pomieszczeniu, w metalowej zamykanej szafie. Kopie przechowywane sg przez okres
6 tygodni. Kopie bezpieczenstwa prowadzonych baz przekazywane sg raz do roku do

Mazowieckiego Wojewddzkiego Inspektora Nadzoru Geodezyjnego i Kartograficznego.

2. Stan realizacji zadan zwigzanych ze stanem utworzenia baz danych, o ktérych mowa
w art. 4 ust. 1a pkt 2 (EGIB), pkt 3 (GESUT), pkt 7 (RCiWN), pkt 10 (SOG) oraz w ust. 1b
(BDOT500) ustawy Prawo geodezyjne i kartograficzne pod wzgledem kompletnosci
i pokrycia obszarowego oraz zgodnos$¢ z przekazywang sprawozdawczoscia.

Na terenie catego powiatu prowadzone sg nastepujgce bazy danych:

« baza EGIiB dla czesci graficznej i opisowe;].
« baza danych RCiWN,

« mapa zasadnicza w postaci wektorowe;j.

2.1 Ewidencja Gruntow i Budynkow (EGiB) - charakterystyka prowadzonej bazy danych,
o ktérej mowa w art. 4 ust. 1a pkt 2 ustawy Prawo geodezyjne i kartograficzne.

Na podstawie wyjasnien Geodety Powiatowego oraz przedtozonych dokumentéw stwierdzono, ze



powierzchnia ewidencyjna Powiatu Przysuskiego wynosi : 80 098 ha, w tym obszar gmin Borkowice
— 8575 ha, Gielniéw — 7922 ha, Klwéw — 8 677 ha, Odrzywét — 9 911 ha, Przysucha miasto —
703 ha, Przysucha obszar wiejski - 17 394 ha, Potwordéw - 8 233 ha, Rusindw — 8 279 ha, Wieniawa
-10 404 ha.
Baza EGIB o petnej tresci (informacje o gruntach, budynkach inieruchomosciach lokalowych)
okreslonej w rozporzgdzeniu w sprawie ewidencji gruntéw i budynkéw> prowadzona jest dla :

« miasta Przysucha 703 ha — 100 % powierzchni terenu miasta,

« oObszaréw wiejskich 76 640 ha - 97% powierzchni terenow wiejskich

« pozostatych 3% terendw wiejskich prowadzona jest baza EGiB o niepetnej tresci (informacje

o gruntach), brak informacji o budynkach i nieruchomosciach lokalowych,

co stanowi ok. 100 % powierzchni powiatu.
Uzupetnienie bazy EGiB przewidywane jest w ramach projektu Marszatka Wojewddztwa
Mazowieckiego ASI (Regionalne partnerstwo samorzgdéw Mazowsza dla aktywizacji
spoteczenstwa informacyjnego w zakresie e-administracji i geoinformacji). Zakonczenie prac
przewidywane jest przed 30 pazdziernika 2019 r.
Baza EGIB z terenu catego powiatu przysuskiego zostata zgtoszona do ewidencji 8 lutego 2012 r.
w zakresie dziatek ewidencyjnych oraz budynkdéw i jest zarejestrowana pod nr PL.PZGiK.295
zgodnie z obowigzkiem wynikajagcym z zapisdw art.13 ust.3 ustawy o infrastrukturze informacji
przestrzennej®. Wykaz dostepnych ustug danych przestrzennych zwigzanych ze zbiorem danych

przestrzennych to wyszukiwanie i przeglgdania (nie ma mozliwosci pobierania).

a) EGIiB. Kontrola jako$ciowa bazy danych, o ktérej mowa w art. 4 ust. 1a pkt 2 ustawy Prawo
geodezyjne i kartograficzne.

Czes¢ opisowa bazy EGiB prowadzona jest w programie EWOPIS nie majgcym mozliwosci

wygenerowania pliku GML. Import i eksport danych dokonywany jest w postaci SWDE. Elementy

graficzne bazy EGIiB prowadzone sg w programie Ewmapa umozliwiajgcym wymiane danych

w formacie GML

b) EGIB. Zgodnos$¢ stanu faktycznego utworzenia bazy danych, o ktérej mowa w art. 4 ust. 1a

pkt 2 ustawy Prawo geodezyjne i kartograficzne z przekazywang sprawozdawczoscia.

>Dz. U.z2016 r. poz. 1034 z péin. zm.
¢ Dz. U.z2017 r. poz. 1382 z pdin. zm.



Na podstawie danych uzyskanych w trakcie kontroli tj. kopii zawartych uméw na utworzenie baz,
pisemnych wyjasnien ztozonych przez Geodete Powiatowego oraz danych zawartych
w przekazywanej sprawozdawczosci (na podstawie zestawienia GUGIK-3.00 — Sprawozdanie
o katastrze nieruchomosci oraz jego modernizacji za rok 2017) stwierdzono, ze dane sg zgodne.

Nie dokonano walidacji pilku GML.

2.2 Geodezyjna Ewidencja Sieci Uzbrojenia Terenu (GESUT) - charakterystyka prowadzonej
bazy danych, o ktérej mowa wart. 4 ust. la pkt 3 ustawy Prawo geodezyjne
i kartograficzne.

W kontrolowanej jednostce dane geodezyjnej ewidencji sieci uzbrojenia terenu gromadzone sg

W numerycznej mapie zasadniczej w zaktadce ZUD. Baza GESUT nie zostata jeszcze utworzona.

Zatozenie bazy dla catego Powiatu Przysuskiego przewidziane jest w ramach projektu Marszatka

Wojewddztwa Mazowieckiego ASI (Regionalne partnerstwo samorzagdéw Mazowsza dla

aktywizacji spoteczenistwa informacyjnego w zakresie e-administracji i geoinformac;ji).

Zakonczenie prac przewidywane jest przed 30.10.2019r.

a) GESUT. Kontrola jakosciowa bazy danych, o ktérej mowa w art. 4 ust. 1a pkt 3 ustawy Prawo
geodezyjne i kartograficzne.

Dane bazy GESUT gromadzone s3 w numerycznej mapie zasadniczej w programie EWMAPA.

Dostosowano oznakowanie sieci zgodne z zapisami rozporzadzenia Ministra Administracji

i Cyfryzacji z dnia 21 pazdziernika 2015 r. w sprawie powiatowej bazy GESUT i krajowej bazy

GESUT".

b) Zgodnos¢ stanu faktycznego utworzenia bazy danych, o ktérej mowa w art. 4 ust. 1a pkt 3
ustawy Prawo geodezyjne i kartograficzne z przekazywang sprawozdawczoscia.

Na podstawie danych uzyskanych w trakcie kontroli tj. kopii zawartych umdéw na utworzenie baz,

pisemnych wyjasnien ztozonych przez Geodete Powiatowego oraz danych zawartych

w przekazywanej sprawozdawczosci (na podstawie zestawienia GUGIK-2.00 — sprawozdanie

o geodezyjnej ewidencji sieci uzbrojenia terenu za rok 2017) stwierdzono, ze dane sg zgodne.

Nie dokonano walidacji pilku GML.

7Dz. U.z2015r., poz. 1938
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2.3 Rejestr cen i wartosci nieruchomosci (RCWiN) - charakterystyka prowadzonej bazy danych,
o ktorej mowa w art. 4 ust. 1a pkt 7 ustawy Prawo geodezyjne i kartograficzne.

Baza danych Rejestru Cen i Wartosci Nieruchomosci zostata utworzona w 2008 r. Dane

gromadzone do jednostek ewidencyjnych. Baza ta jest czescig systemu do prowadzenia ewidencji

gruntéw i budynkdéw i spetnia aktualne wymogi rozporzadzenia w sprawie ewidencji gruntéow

i budynkéw. Nie ma mozliwosci importu i exportu danych w formacie GML.

2.4 Szczegdétowa osnowa geodezyjna (SOG) - charakterystyka prowadzonej bazy danych,
o ktérej mowa w art. 4 ust. 1a pkt 10 ustawy Prawo geodezyjne i kartograficzne.

Baza SOG nie zostata zatozona.

Zatozenie bazy dla catego Powiatu Przysuskiego przewidziane jest w ramach projektu Marszatka

Wojewddztwa Mazowieckiego ASI ( Regionalne partnerstwo samorzadéw Mazowsza dla

aktywizacji spoteczenstwa informacyjnego w zakresie e-administracji i geoinformacji). Zakonczenie

prac przewidywane jest przed 30.10.2019 .

a) Zgodnos¢ stanu faktycznego utworzenia bazy danych, o ktérej mowa w art. 4 ust. 1a pkt 10
ustawy Prawo geodezyjne i kartograficzne z przekazywang sprawozdawczoscia.

Stan faktyczny utworzenia bazy danych jest zgodny z danymi przekazanymi do Gtéwnego Urzedu

Geodezji i Kartografii w sprawozdaniu GUGIK 4.00 — Sprawozdanie o szczegdtowej osnowie

geodezyjnej za rok 2017 stwierdzono, ze dane sg zgodne.

2.5 Baza danych obiektéw topograficznych - charakterystyka prowadzonej bazy danych,
o ktoérej mowa w art. 4 ust. 1b ustawy Prawo geodezyjne i kartograficzne.

Baza danych BDOT500 nie zostatfa zatozona.

Zatozenie bazy dla catego Powiatu Przysuskiego przewidziane jest w ramach projektu Marszatka

Wojewddztwa Mazowieckiego ASI (Regionalne partnerstwo samorzagdéw Mazowsza dla

aktywizacji spoteczenistwa informacyjnego w zakresie e-administracji i geoinformacji).

Zakonczenie prac przewidywane jest przed 30.10.2019 r.

a) BDOT500. Zgodnos¢ stanu faktycznego utworzenia bazy danych, o ktérej mowa w art. 4 ust.

1b ustawy Prawo geodezyjne i kartograficzne z przekazywang sprawozdawczoscig.
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Stan faktyczny utworzenia bazy danych jest zgodny z danymi przekazanymi do Gtéwnego Urzedu
Geodezji i Kartografii w sprawozdaniu GUGIK-5.00 - sprawozdanie o bazie danych obiektow
topograficznych o szczegdtowosci zapewniajgcej tworzenie standardowych opracowan

kartograficznych w skalach 1:500 - 1:5000 za rok 2017 stwierdzono, ze dane sg zgodne.

2.6 Mapa zasadnicza (MZ). Charakterystyka prowadzonej mapy zasadniczej, o ktérej mowa
w art. 53b ust. 2 ustawy Prawo geodezyjne i kartograficzne.

Mapa zasadnicza wektorowa zostata zatozona w Starostwie Powiatowym w Przysusze w 2015 r.
Prowadzona jest na 11 407 ha co stanowi 14% powierzchni Powiatu Przysuskiego.

Mapa zasadnicza prowadzona jest w postaci wektorowej na zasadach stosowanych przed
1 stycznia 2014 r., uzupetniana na biezgco danymi pozyskanymi od wykonawcéw prac
geodezyjnych i kartograficznych.

Dostosowanie bazy do obowigzujgcych standarddéw, przewidywane jest w ramach projektu
Marszatka Wojewoddztwa Mazowieckiego zwanego projektem ASI (Regionalne partnerstwo
samorzgdéw Mazowsza dla aktywizacji spoteczenstwa informacyjnego w zakresie e-administracji

i geoinformacji).

a) MZ. Kontrola jakosciowa mapy zasadniczej, o ktérej mowa w art. 53b ust. 2 ustawy Prawo
geodezyjne i kartograficzne.

Wektorowa mapa zasadnicza prowadzona jest zgodnie z przepisami prawa w oparciu o ktére

zostata utworzona. Dane pozyskiwane od wykonawcéw prac geodezyjnych sg na biezgco po

weryfikacji materiatdw wprowadzane do bazy numerycznej. Symbole stosowane na mapie

zasadniczej nie sg zgodne zrozporzadzeniem Ministra Administracji i Cyfryzacji z 2 listopada

2015 r. w sprawie bazy danych obiektow topograficznych oraz mapy zasadniczej?.

b) Zgodnos¢ stanu faktycznego utworzenia mapy zasadniczej o ktérej mowa w art. 53b ust. 2
ustawy Prawo geodezyjne i kartograficzne z przekazywang sprawozdawczoscia.

Na podstawie danych uzyskanych w trakcie kontroli tj. kopii zawartych uméw na utworzenie baz,

pisemnych wyjasnien ztozonych przez Geodete Powiatowego oraz danych zawartych

w przekazywanej sprawozdawczosci (na podstawie zestawienia GUGIK-1.00 — sprawozdanie

0 mapie zasadniczej za rok 2017) stwierdzono, ze dane sg zgodne.

$Dz. U. z2015r., poz. 2028
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V.

OCENA REALIZACJI ZADAN OBJETYCH KONTROLA

Dokonujgc oceny dziatalnosci jednostki kontrolowanej, przy realizacji kontroli wynikajgcych miedzy

innymi z ustawy z dnia 15 lipca 2011 roku o kontroli w administracji rzagdowej, przyjeto skale ocen

wynikajgcg z ,Trybu i zasad prowadzenia postepowania kontrolnego przez pracownikéw

Mazowieckiego Urzedu Wojewddzkiego w Warszawie” z dnia 31 stycznia 2017 roku:

pozytywna — gdy nie stwierdzono nieprawidtowosci lub uchybien, albo gdy stwierdzone
uchybienia miaty wytgcznie charakter sporadyczny i nie miaty wptywu na kontrolowane
zadanie;

pozytywna pomimo uchybien - gdy nie stwierdzono nieprawidtowosci, a uchybienia
wystepowaty w sposéb powtarzajgcy sie i miaty wytgcznie charakter formalny oraz nie
wptywaty na kontrolowang dziatalnos$é

pozytywna pomimo nieprawidtowosci - gdy stwierdzono nieprawidtowosci, ale nie miaty
one zasadniczego wptywu na kontrolowang dziatalnosé

negatywna — gdy stwierdzone nieprawidtowosci miaty zdecydowany wplyw

na kontrolowang dziatalnosc.

Zgodnie z definicjg nieprawidtowosci i uchybien okreslong w Standardach Kontroli w administracji

rzgdowej /BIP KPRM Warszawa, 31.08.2017 r./

Za nieprawidtowos$¢ nalezy uznaé dziatanie lub zaniechanie, ktére z punktu widzenia
kryteriow kontroli jest nielegalne, niegospodarne, niecelowe lub nierzetelne,
a w przypadku kontroli wykonania zadan — nieskuteczne, niewydajne lub nieoszczedne.

Za uchybienie nalezy uzna¢ odstepstwo od stanu pozadanego o charakterze wytgcznie
formalnym, nie powodujgce nastepstw dla kontrolowanej dziatalnosci, zaréwno w aspekcie

finansowym, jak i wykonania zadan.

Na podstawie ustalen kontroli jak rdéwniez stwierdzonych uchybien i nieprawidtowosci

przedstawionych powyzej dokonano oceny realizacji zadan objetych kontrola:

1. Struktura organizacyjna i umiejscowienie geodety powiatowego w strukturze organizacyjnej

jednostki oraz spetnienia przez niego wymagan formalnych do petnienia swojej funkcji, brakéw

podstaw formalnoprawnych do dziatania pracownikdw urzedu w imieniu organu,

niewtasciwego obiegu i przechowywania dokumentacji — ze wzgledu na nieprawidtowosci

opisane w pkt IV ppkt.1.2, oceniono pozytywnie pomimo nieprawidtowosci.
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10.

11.

12.

Zasoby pracownicze realizujgce zadania rzgdowe z zakresu geodezji i kartografii — oceniono
pozytywnie.

Upowaznienia wydane przez organ administracji geodezyjnej i kartograficznej do zatatwiania
spraw w jego imieniu — dokumentacji — ze wzgledu na uchybienia opisane w pkt IV ppkt.1.4,
oceniono pozytywnie pomimo uchybien.

Dokumenty wewnetrzne regulujgce tryb i obieg dokumentacji stanowigcej podstawe
aktualizacji prowadzonych baz danych oraz regulujacych tryb i zasady ich aktualizacji — nie
oceniano.

Uktady wspétrzednych stosowanych do prowadzenia baz — oceniono pozytywnie.
Infrastruktura informatyczna / programowa wykorzystywana do prowadzenia baz danych,
o ktérych mowa w art. 4 ust. 1a pkt 2 (EGiB), pkt 3 (GESUT), pkt 7 (RCiWN), pkt 10 (SOG) oraz
wust. 1b (BDOT500) ustawy Prawo geodezyjne i kartograficzne, wtym sposéb, zakres
i czestotliwosé aktualizacji oraz formaty wymiany danych — oceniono pozytywnie.

Stan realizacji zadan zwigzanych ze stanem utworzenia baz danych, o ktérych mowa w art. 4
ust. 1a pkt 2 (EGIB), pkt 3 (GESUT), pkt 7 (RCiWN), pkt 10 (SOG) oraz w ust. 1b (BDOT500)
ustawy Prawo geodezyjne i kartograficzne pod wzgledem kompletnosci i pokrycia
obszarowego oraz zgodnos$¢ zprzekazywang sprawozdawczoscia - ze wzgledu na
nieprawidtowosci opisane w pkt IV ppkt.2.1 do ppkt.2.6, oceniono pozytywnie pomimo
nieprawidfowosci.

Ewidencja Gruntéw i Budynkow (EGiB)- charakterystyka prowadzonej bazy danych, o ktdrej
mowa w art. 4 ust. la pkt 2 ustawy Prawo geodezyjne i kartograficzne - ze wzgledu na
uchybienia opisane w pkt IV ppkt.2.1 oceniono pozytywnie pomimo uchybien.

EGIB - Kontrola jakosciowa bazy danych, o ktérej mowa w art. 4 ust. 1a pkt 2 ustawy Prawo
geodezyjne i kartograficzne - ze wzgledu na nieprawidtowosci opisane w pkt IV ppkt.2.1 lit. a,
oceniono pozytywnie pomimo nieprawidtowosci.

EGIiB - Zgodnos¢ stanu faktycznego utworzenia bazy danych, o ktérej mowa w art. 4 ust. 1a pkt
2 ustawy Prawo geodezyjne i kartograficzne z przekazywang sprawozdawczoscia - ze wzgledu
na nieprawidtowosci opisane w pkt IV ppkt.2.1 lit. b, oceniono pozytywnie.

Geodezyjna Ewidencja Sieci Uzbrojenia Terenu (GESUT) - charakterystyka prowadzonej bazy
danych, o ktérej mowa w art. 4 ust. 1a pkt 3 ustawy Prawo geodezyjne i kartograficzne - ze
wzgledu na nie utworzenie bazy oceniono pozytywnie pomimo uchybien.

GESUT - Kontrola jakosciowa bazy danych GESUT - — nie oceniano.
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13.

14.

15.

16.

17.

18.

19.

20.

21.

22.

23.

GESUT - Zgodnos¢ stanu faktycznego utworzenia bazy danych, o ktérej mowa w art. 4 ust. 1a
pkt 2 ustawy Prawo geodezyjne i kartograficzne z przekazywang sprawozdawczoscig -
oceniono pozytywnie.

Rejestr cen i wartos$ci nieruchomosci (RCWIiN) - charakterystyka prowadzonej bazy danych,
o ktérej mowa w art. 4 ust. 1a pkt 7 ustawy Prawo geodezyjne i kartograficzne - ze wzgledu na
nieprawidtowosci opisane w pkt IV ppkt.2.3 oceniono pozytywnie pomimo uchybien.
Szczegbétowa osnowa geodezyjna (SOG) - charakterystyka prowadzonej bazy danych, o ktdrej
mowa w art. 4 ust. 1a pkt 10 ustawy Prawo geodezyjne i kartograficzne - ze wzgledu na nie
utworzenie bazy oceniono pozytywnie pomimo uchybien.

SOG - Kontrola jakosciowa bazy danych SOG — nie kontrolowano.

SOG - Zgodno$¢ stanu faktycznego utworzenia bazy danych SOG 1z przekazywang
sprawozdawczoscia - oceniono pozytywnie.

Baza danych obiektow topograficznych (dalej BDOT500). Charakterystyka prowadzonej bazy
danych, o ktérej mowa w art. 4 ust. 1b ustawy Prawo geodezyjne i kartograficzne - ze wzgledu
na nie utworzenie bazy oceniono pozytywnie pomimo uchybien.

BDOT500 - Kontrola jakosciowa bazy danych BDOT500, ze wzgledu na nie prowadzenie bazy
danych BDOT500 - nie kontrolowano.

BDOT500 Zgodnos¢ stanu faktycznego utworzenia bazy danychBDOTS500 z przekazywang
ssprawozdawczoscig - oceniono pozytywnie.

Mapa zasadnicza (dalej MZ). Charakterystyka prowadzonej mapy zasadniczej, o ktérej mowa
w art. 53b ust. 2 ustawy Prawo geodezyjne i kartograficzne - ze wzgledu na uchybienia opisane
w pkt IV ppkt.2.6 oceniono pozytywnie pomimo uchybien.

MZ - Kontrola jakosciowa mapy zasadniczej - ze wzgledu na nieprawidtowosci opisane w pkt IV
ppkt.2.6 a oceniono pozytywnie pomimo nieprawidtowosci.

Zgodnos¢ stanu faktycznego utworzenia mapy zasadniczej — oceniono pozytywnie.

Majgc na uwadze powyzsze ustalenia, z uwagi na uchybienia i nieprawidtowosci szczegdtowo

opisane powyzej ogodlnie realizacje zadan objetych kontrolg w zakresie stanu utworzenia baz

danych, o ktérych mowa w art. 4 ustawy — Prawo geodezyjne i kartograficzne pod wzgledem

kompletnosci i pokrycia obszarowego oraz zgodnosc¢ z przekazywang sprawozdawczoscia oceniono

pozytywnie pomimo uchybien.
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VI.

ZALECENIA DOTYCZACE REALIZACJI ZADAN OBJETYCH KONTROLA

Nawigzujgc do powyzszych ustalef zobowigzuje Pana Staroste do podjecia dziatarh majgcych na

celu wyeliminowanie stwierdzonych w trakcie kontroli uchybien, poprzez:

1.

Dostosowanie zapiséw Regulaminu Organizacyjnego Starostwa w zakresie podlegtosci
stuzbowej Geodety Powiatowego w celu spetnienia wymogdw okreslonych w art. 6a ust.1 pkt 2
lit. b ustawy Prawo geodezyjne i kartograficzne.

Majgc na uwadze, ze osoba p. o Geodety Powiatowe spetnia wymogi o ktérych mowa w § 4
rozporzgdzenia Ministra Infrastruktury z dnia 9 listopada 2004 r. w sprawie wymagan, jakim
powinni odpowiada¢ wojewddzcy inspektorzy nadzoru geodezyjnego i kartograficznego,
geodeci powiatowi i geodeci gminni, majgc na uwadze zapisy art. 6a ust 2.b ustawy z dnia 17
maja 1989 r. - Prawo geodezyjne i kartograficzne z tresci ktdrego jednoznacznie wynika, ze
starosta wykonuje zadania przy pomocy geodety powiatowego wchodzgcego w skfad starostwa
powiatowego prosze o podjecie dziatan zmierzajgcych do niezwtocznego powotania geodety
powiatowego.

Dostosowanie upowaznien wydanych pracownikom starostwa do przepisdw ustawy Prawo
geodezyjne i kartograficzne znowelizowanej w z dniem 12 lipca 2014 r.

Zintensyfikowanie dziatan majacych na celu utworzenie wszystkich baz danych, o ktérych
mowa w art. 4 ust. 1a pkt 2 (EGiB), pkt 3 (GESUT), pkt 7 (RCiWN), pkt 10 (SOG) oraz w ust. 1b
(BDOT500) ustawy Prawo geodezyjne i kartograficzne w celu dochowania terminu okreslonego
w art.53 b ust.2 ww. ustawy.

Dostosowanie bazy EGiB do modeli pojeciowych okreslonych w rozporzadzeniu w sprawie

ewidencji gruntéw i budynkéw.

Przedstawiajgc powyzsze informuje, ze zgodnie z art. 52 ust. 5 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r.

o kontroli w administracji rzgdowej kierownik jednostki kontrolowanej w terminie 3 dni roboczych

od dnia otrzymania sprawozdania ma prawo przedstawi¢ do niego stanowisko; nie wstrzymuje to

realizacji ustalen kontroli. Ponadto zobowigzuje Pana Staroste do przekazania w terminie 30 dni od

daty otrzymania niniejszego sprawozdania z kontroli, pisemnej informacji o sposobie wykonania

zalecen albo o innym sposobie usuniecia stwierdzonych uchybien i nieprawidtowosci.

Z up. Wojewody Mazowieckiego

Sebastian Bata
Mazowiecki Wojewodzki
Inspektor Nadzoru
Geodezyjnego i Kartograficznego

(podpis kierownika komdrki do spraw kontroli)
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