Warszawa, 26 czerwca 2018r.

WK-1.431.1.52.2017

Pan

Starosta Ostrowski

Starostwo Powiatowe

w Ostrowi Mazowieckiej

pl. 3-Maja 68

07-300 Ostrow Mazowiecka

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 6 ust. 4 pkt 3 ustawy o kontroli w administracji rzagdowej!
oraz art. 28 ust. 1 pkt 2 ustawy o wojewodzie i administracji rzgdowej w wojewddztwie? _
_ oraz _ — starsi inspektorzy wojewddzcy w Wydziale Kontroli
Mazowieckiego  Urzedu  Wojewddzkiego w  Warszawie, przeprowadzity>  kontrole
w Starostwie Powiatowym w Ostrowi Mazowieckiej, z siedzibg przy ul. 3 Maja 68.

Kontrolg objeto stan realizacji zadan z zakresu administracji rzadowej w przedmiocie
zarzadzania ruchem na drogach powiatowych i gminnych — w okresie od 1 stycznia 2016 r.
do 11 wrzesnia 2017 r., przygotowania systemu nieodpfatnej pomocy prawnej oraz udzielania
nieodptatnej pomocy prawnej — w okresie od 31 sierpnia 2015 r. do 31 marca 2017 r,,
a takze prawidtowosci wykorzystania dotacji przekazanej w 2016 r. z budietu Wojewody
Mazowieckiego w rozdziale 75515 — Nieodptatna pomoc prawna — w okresie od 1 stycznia
do 31 grudnia 2016 .

Nawigzujagc do projektu wystgpienia pokontrolnego z 23 maja 2018 r., do ktérego

nie wniesiono zastrzezen, przekazuje Panu Staroscie wystgpienie pokontrolne.

1 Ustawa z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji rzagdowej (Dz. U. Nr 185 poz. 1092).
2 Ustawa z dnia 23 stycznia 2009 r. o wojewodzie i administracji rzagdowej w wojewddztwie (Dz. U. z 2017 r. poz. 2234).
3 Kontrola zostata przeprowadzona w terminie od 25 wrzesnia do 17 paZzdziernika 2017 r.



. Zarzadzanie ruchem na drogach powiatowych i gminnych

W toku kontroli dokonano ogledzin wybranych odcinkéw drég uznawanych
za niebezpieczne, tj. okolic szkét oraz przejazdu kolejowego. Badaniu poddano sposdb
oznakowania drég pod katem zgodnosci z zatwierdzong organizacja ruchu, z warunkami
technicznymi okre$lonymi w rozporzadzeniu w sprawie warunkdéw technicznych dla znakéw?
oraz czytelnosci i widocznosci, ze wzgledu na istotny wptyw ww. elementéw na bezpieczenstwo
ruchu drogowego.

Kontrolg objeto rowniez kompletnos¢ projektédw organizacji ruchu pod katem wymaganych
opinii witasciwych organdéw, trybu ich zatwierdzania, a takze wykonywania obowigzku

przeprowadzania kontroli wynikajgcego z § 12 ust. 3 i 5 rozporzadzenia o zarzadzaniu ruchem?®.

Majgc na uwadze wptyw istniejgcej organizacji ruchu na bezpieczenstwo uzytkownikow
drég, w toku kontroli przeprowadzono ogledziny w terenie obejmujgce nastepujace odcinki drég

powiatowych i gminnych:

nr 261253W (ulica Partyzantow z facznikiem do ulicy 3-Maja) w Ostrowi Mazowieckiej
(okolice szkoty),

— nr261292W (ulica Widnichowska) w Ostrowi Mazowieckiej (okolice szkoty),

— nr 2634W w miejscowosci Jasienica (okolice szkoty) ,

— nr2607W w miejscowosci Ruskoteka Stara (okolice szkoty),

— nr2612W oraz jej skrzyzowanie z drogg nr 260917W w Szulborzu Wielkim (okolice szkoty),

— nr 2657W w miejscowosci Zareby Koscielne (okolice szkoty),

— nr4401W (ulica Armii Krajowej) w Wasewie (okolice szkoty),

— nr4401W w miejscowosci Brudki Stare (okolice szkoty),

— nr 2655W — w Ostrowi Mazowieckiej (przejazd kolejowy).

I. I. Zatwierdzanie projektow organizacji ruchu oraz realizacja obowigzkéw kontrolnych
W okresie kontrolowanym — zgodnie z wpisami odnotowanymi w ewidencji zatwierdzonych

projektéw organizacji ruchu — zatwierdzono 69 projektdéw statej organizacji ruchu oraz 82 projekty

Rozporzadzenie Ministra Infrastruktury z dnia 3 lipca 2003 r. w sprawie szczegdétowych warunkéw technicznych
dla znakéw i sygnatéw drogowych oraz urzadzen bezpieczenstwa ruchu drogowego i warunkéw ich umieszczania
na drogach (Dz. U. z 2003 r. Nr 220, poz. 2181, z pdzn. zm.).

Rozporzadzenie Ministra Infrastruktury z dnia 23 wrzesnia 2003 r. w sprawie szczegétowych warunkéw zarzadzania
ruchem na drogach oraz wykonywania nadzoru nad tym zarzadzaniem (Dz. U. z 2017 r. poz. 784).



czasowej organizacji ruchu. Kontroli poddano 6 projektéw statej organizacji ruchu®

oraz 8 projektdow czasowe] organizacji ruchu’. Poddane badaniu projekty posiadaty wszystkie
wymagane opinie, zgodnie z § 7 ust. 2 rozporzadzenia o zarzadzaniu ruchem oraz zostaty
zatwierdzone przez witasciwy organ. We wszystkich poddanych badaniu projektach statej
oraz czasowe] organizacji ruchu — zgodnie z regulacjg § 8 ust. 7 rozporzadzenia o zarzadzaniu
ruchem — okreslano termin, w ktérym powinna zosta¢ wprowadzona zatwierdzona organizacja
ruchu.

W przypadku poddanych badaniu projektéw statej organizacji ruchu przeprowadzono
kontrole wykonania zadan technicznych wynikajgcych z realizacji projektu, wypetniajgc tym samym
obowigzek okreslony w § 12 ust. 3 rozporzadzenia o zarzgdzaniu ruchem.

W odniesieniu do 9 odcinkéw drég poddanych ogledzinom, w stosunku do ktérych organ
zarzadzajgcy ruchem byt zobowigzany — na mocy § 12 ust. 5 rozporzadzenia o zarzadzaniu ruchem
— do przeprowadzenia co najmniej raz na 6 miesiecy kontroli prawidtowosci zastosowania,
wykonania, funkcjonowania i utrzymania znakdw drogowych, urzadzen sygnalizacji swietlnej,
urzadzen sygnalizacji dZzwiekowej oraz urzadzen bezpieczenstwa ruchu drogowego, ustalono ze:

— nie zachowano wymaganej czestotliwosci kontroli — w przypadku szesciu odcinkéw drég,
tj. w trzech przypadkach® kontrole zostaty przeprowadzone tylko raz w okresie niespetna
21 miesiecy objetych kontrolg a w trzech przypadkach dwa razy?®,

— nie przeprowadzono zadnej kontroli — w przypadku trzech odcinkdéw drég?®.

6  Projekty oznaczone: KTD.7120.8.2016, KTD.7120.24.2016, KTD.7120.41.2016, KTD.7120.49.2016,
KTD.7120.85.2016, KTD.7120.97.2016.
7 Projekty  oznaczone:  KTD.7120.17.2016, KTD.7120.20.2016, KTD.7120.45.2016, KTD.7120.66.2016,
KTD.7120.88.2016, KTD.7120.95.2016, KTD.7120.24.2017, KTD.7120.55.2017.
8 Dotyczy:
— drogi nr 2634W w miejscowosci Jasienica (okolice szkoty) protokét z lustracji drog powiatowych
z 27 pazdziernika 2016 r.,
— drogi nr 4401W (ul. Armii Krajowej) w Wasewie (okolice szkoty) protokdt z lustracji drég powiatowych
z 24 maja 2017 r,,
— drogi nr 4401W w miejscowosci Brudki Stare (okolice szkoty) protokoét z lustracji drég powiatowych
z 24 maja 2017 r.
°  Dotyczy:
— drogi nr 2612W w Szulborzu Wielkim (okolice szkoty) protokét z lustracji drég powiatowych z 10 maja
i 27 pazdziernika 2016 r.,
— drogi nr 2657W w miejscowosci Zareby Koscielne (okolice szkoty) protokét z lustracji dréog powiatowych
z 10 maja i 24 maja 2017 r.,
— drogi nr 2655W w Ostrowi Mazowieckiej (przejazd kolejowy) protokét z lustracji drog powiatowych
z 27 pazdziernika 2016 r. i 24 maja 2017 r.
Dotyczy:
— droginr 261253W (ulica Partyzantéw z tgcznikiem do ulicy 3-Maja) w Ostrowi Mazowieckiej (okolice szkoty),
— droginr 261292W (ulica Widnichowska) w Ostrowi Mazowieckiej (okolice szkoty),
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Naczelnik Wydziatu Komunikacji, Transportu i Drég Publicznych Starostwa Powiatowego
w Ostrowi Mazowieckiej wyjasnit, ze cyt. ,(...) Organ wypetnia obowiqzek kontroli dwa razy w roku,
drég powiatowych i gminnych w miesigcach maj i paZzdziernik. Na terenie naszego powiatu zgodnie
z przestanymi wykazami jest 475 km drdég powiatowych, 121 km drdg (ulic) w miescie Ostrow
Mazowiecka, 176 km w Gminie Ostrow Mazowiecka oraz w pozostatych 9 gminach liczqgc okoto
50 w kazdej gminie daje nam to okoto 1.200 km. Z uwagi na ogromny koszt w przypadku objezdzania
2 razy w roku wszystkich drdg powiatowych i gminnych kontrole ograniczajq sie do czesci tych drog

podczas wyzej wspomnianych objazddw {(...)".

LI Ustalenia dokonane w wyniku ogledzin wybranych odcinkéw drég powiatowych
i gminnych
Ogledziny w zakresie umieszczania i funkcjonowania znakéw pionowych, poziomych,
sygnalizatoréw i urzadzen bezpieczedstwa ruchu dotyczacych wybranych odcinkéw drég,
wykazaty, ze:

— oznakowanie drogi nr 261253W (ulica Partyzantéw z tgcznikiem do ulicy 3-Maja) w Ostrowi
Mazowieckiej (okolice szkoty) byto widoczne i czytelne,

— oznakowanie drogi nr 261292W (ulica Widnichowska) w Ostrowi Mazowieckiej (okolice szkoty)
byto widoczne i czytelne,

— oznakowanie drogi nr 2634W w miejscowosci Jasienica (okolice szkoty) byto zgodne
z warunkami technicznymi okreslonymi w rozporzadzeniu w sprawie warunkdow technicznych
dla znakow,

— oznakowanie drogi nr 2607W w miejscowosci Ruskoteka Stara (okolice szkoty) byto widoczne
i czytelne,

— oznakowanie drogi nr 2612W w Szulborzu Wielkim (okolice szkoty) byto widoczne i czytelne
oraz zgodne z zatwierdzonym projektem statej organizacji ruchu,

— oznakowanie drogi nr 2657W w miejscowosci Zareby Koscielne (okolice szkoty) byto zgodne
z zatwierdzonym projektem statej organizacji ruchu oraz z warunkami technicznymi
okreslonymi w rozporzadzeniu w sprawie warunkéw technicznych dla znakoéw,

— oznakowanie drogi nr 4401W (ulica Armii Krajowej) w Wasewie (okolice szkoty) byto widoczne

i czytelne,

— drogi nr 2607W w miejscowosci Ruskoteka Stara (okolice szkoty).



— oznakowanie drogi nr 2655W — w Ostrowi Mazowieckiej (przejazd kolejowy) byto zgodne
z zatwierdzonym projektem statej organizacji ruchu oraz z warunkami technicznymi

okreslonymi w rozporzadzeniu w sprawie warunkéw technicznych dla znakéw.

Stwierdzono, ze Starosta Ostrowski nie dysponowat zatwierdzong statg organizacjg ruchu
dla nastepujacych odcinkéw drég poddanych ogledzinom:
— nr 261253W (ul. Widnichowska) na odcinku przy Szkoty Podstawowej Nr 1 w Ostrowi

Mazowieckiej,

— nr4401W (ul. Armii Krajowej) w miejscowosci Wasewo na odcinku przy Szkole Podstawowej,
— nr2607W w miejscowosci Ruskoteka Stara na odcinku Szkoty Podstawowe;j.
Brak zatwierdzonej statej organizacji ruchu na ww. odcinkach uzasadnia wniosek, ze starostwo
nie posiada kompleksowej organizacji ruchu na drogach znajdujgcych sie na terenie powiatu
ostrowskiego. Opracowanie projektdw organizacji ruchu zgodnych z wymogami rozporzadzenia
0 zarzadzaniu ruchem dla wszystkich drég poftozonych na terenie powiatu jest niezbedne

dla prawidtowe;j realizacji funkcji organu zarzadzajgcego ruchem.
Jednoczesnie w wyniku ogledzin stwierdzono nastepujace niezgodnosci oznakowania
z zatwierdzonym projektem statej organizacji ruchu, z warunkami technicznymi oraz przypadki,

gdy oznakowanie byto nieczytelne lub niewidoczne.

I. Rozbieznosci pomiedzy oznakowaniem istniejgcym a zatwierdzonym projektem statej

organizacji ruchu

1. Droga nr 261253W (ulica Partyzantéw 1z tacznikiem do ulicy 3-Maja) w Ostrowi
Mazowieckiej (okolice szkoty):
— istnienie oznakowania nieprzewidzianego w zatwierdzonym projekcie statej organizacji
ruchu, tj. B-36 ,,zakaz zatrzymywania sie”.
2. Droga nr 2634W w miejscowosci Jasienica (okolice szkoty):
— istnienie znaku drogowego E-2a z miejscowosciami ,Kalinowo-Parcele, Smolechy,
Kalinowo” zamiast ,Smolechy, Kalinowo Parcele, Kalinowo, Ostrow Mazowiecka”,
tj. dwéch znakéw D-1 ,droga =z pierwszenstwem” oraz znaku B-36

»Zakaz zatrzymywania sie”.



3. Droga nr 4401W w miejscowosci Brudki Stare (okolice szkoty):
— istnienie oznakowania nieprzewidzianego w zatwierdzonym projekcie statej organizacji
ruchu, tj. dwdch znakéw D-1 ,droga z pierwszernstwem” oraz znaku D-15 , przystanek

autobusowy”.

II. Nieprawidtowosci w zakresie czytelnosci i widocznosSci oznakowania

1. Droga nr 2634W w miejscowosci Jasienica (okolice szkoty):

— odbarwione obrzeze lica znaku A-17 ,,dzieci”.
2. Droga nr 2657W w miejscowosci Zareby Koscielne (okolice szkoty):

- czeSciowo wytarte znaki B-33 ,,ograniczenie predkosci”,

- przekrzywiony stupek ze znakiem A-17 ,dzieci” B-33 ,,ograniczenie predkosci”.
3. Droga nr 4401W w miejscowosci Brudki Stare (okolice szkoty):

— odbarwione obrzeze lica znaku A-17 ,dzieci”,

— odbarwione obrzeze lica znaku A-16 ,przejscie dla pieszych”,

— odbarwione obrzeze lica znaku A-30 ,,inne niebezpieczeristwo”,

— przekrzywiony stupek ze znakiem A-16 ,przejscie dla pieszych”,

— przekrzywiony stupek ze znakiem A-30 ,,inne niebezpieczeristwo” i tabliczkg T-18a.
4. Droga nr 2655W — w Ostrowi Mazowieckiej (przejazd kolejowy):

— wytarte znaki P-3a ,linia jednostronnie przekraczalna-dtuga”,

— czeSciowo wytarty znak P-4 ,linia podwdjna ciggta”,

— czesciowo wytarte znaki P-12 ,linia bezwzglednego zatrzymania-stop”.

lll. Niezgodnos¢ oznakowania z warunkami technicznymi

1. Droga nr drogi nr 261253W (ulica Partyzantow z facznikiem do ulicy 3-Maja) w Ostrowi
Mazowieckiej (okolice szkoty) — brak znaku poziomego P-12 ,linia bezwzglednego
zatrzymania-stop”.

2. Droganr261292W (ulica Widnichowska) w Ostrowi Mazowieckiej (okolice szkoty):

— brak pod dwoma znakami D-6 ,przejscie dla pieszych” tabliczki T-27 dla oznaczenia

przejscia szczegdlnie uczeszczanego przez dziecit?,

11 Zgodnie z zatacznikiem nr 1 pkt 5.2.6.1 do rozporzadzenia w sprawie warunkéw technicznych dla znakéw
cyt. ,(..) Dla oznaczenia miejsc przejs¢ dla pieszych szczegdlnie uczeszczanych przez dzieci pod znakiem
D-6 lub D-6b umieszcza sie tabliczke T-27 (...)".



— umieszczenie po niewtasciwej stronie drogi dwoch znakéw D-6 ,przejscie dla pieszych”
oraz znaku B-36 ,, zakaz zatrzymywania sie”,
—  brak znaku informujacego D-18 ,,parking”.
3. Droga nr2607W w miejscowosci Ruskoteka Stara (okolice szkoty):
— umieszczenie na stupkach betonowych dwdch znakéw A-17 ,dzieci” oraz znaku A-1
»hiebezpieczny zakret w prawo”.
4. Drogi nr 2612W oraz jej skrzyzowanie z drogg nr 260917W w Szulborzu Wielkim (okolice
szkoty):
— za nisko umieszczony znak B-33 ,,ograniczenie predkosci”,
— brak znaku poziomego P-12 ,linia bezwzglednego zatrzymania sie — stop”.
5. Droga nr 4401W (ulica Armii Krajowej) w Wasewie (okolice szkoty):
— brak znaku informujgcego D-18 ,,parking”.
6. Droga nr 4401W w miejscowosci Brudki Stare (okolice szkoty):
— brak znaku D-15 , przystanek autobusowy”,
— brak dwéch znakéw P-17 ,linia przystankowa”,

— umieszczenie na stupku betonowym znaku D-15 ,,przystanek autobusowy”.

Przedstawiajgc powyzsze informuje, ze realizacje zadan w zakresie zarzadzania ruchem
na drogach powiatowych i gminnych, ocenia sie pozytywnie pomimo stwierdzonych
nieprawidtowosci.

Wyniki kontroli wskazujg, ze zatwierdzone projekty organizacji ruchu posiadaty wszystkie
wymagane opinie, okreslaty terminy, w ktérym powinny zostaé wprowadzone zatwierdzone
organizacje ruchu a takze przeprowadzono kontrole wykonania zadan technicznych wynikajgcych
z realizacji projektéw statej organizacji ruchu.

Majac natomiast na uwadze wyniki przeprowadzonych ogledzin w zakresie zgodnosci
oznakowania z zatwierdzonymi projektami statej organizacji ruchu, czytelnosci i widocznosci oraz
zgodnosci oznakowania z warunkami technicznymi a takie fakt, nieprzeprowadzenia
lub niezachowania czestotliwosci prowadzenia kontroli prawidtowosci zastosowania, wykonania,
funkcjonowania i utrzymania wszystkich znakéw drogowych, urzadzen sygnalizacji Swietlnej,
urzgdzen sygnalizacji dZzwiekowej oraz urzadzen bezpieczenistwa ruchu drogowego umieszczonych
na poddanych ogledzinom drogach — uzasadnione jest sformufowanie oceny pozytywnej pomimo

stwierdzonych nieprawidtowosci.



Il. Przygotowanie systemu nieodptatnej pomocy prawnej oraz udzielenie nieodptatnej
pomocy prawne;j

W kontrolowanym okresie na terenie Powiatu Ostrowskiego (dalej Powiat) wyznaczono,
zgodnie z art. 8 ust. 2 w zwigzku z art. 20 ust. 4 ustawy o nieodptatnej pomocy prawnej*?,
trzy punkty nieodpfatnej pomocy prawnej, ktére usytuowano w trzech lokalach'?® pochodzacych
z zasobdw powiatu oraz gmin wchodzacych w sktad powiatu. Kontroli poddano dwa lokale!4,
w ktdrych udzielana byfa nieodptatna pomoc prawna stwierdzajgc, ze zostaty one dostosowane
do wymogéw okreslonych w § 5 rozporzadzenia w sprawie sposobu udzielania i dokumentowania
nieodptatnej pomocy prawnej.

Powiat realizowat w 2016 r. zadanie polegajace na udzielaniu nieodptatnej pomocy prawnej
wspdlnie z gming Nur®, Starosta Ostrowski w mys$l art. 9 ust. 1 ustawy o nieodptatnej pomocy
prawnej w 2015 r. zawart z gming Nur porozumienie w sprawie zasad i trybu realizacji zadania
polegajgcego na udzielaniu nieodptatnej pomocy prawnej’. Kontroli poddano ww. porozumienie
stwierdzajac, ze zawierato ono w szczegdlnosci informacje okreslone w art. 9 ust. 1 ww. ustawy.

Nieodptatna pomoc prawna udzielana byta na podstawie zawartych przez Powiat Ostrowski
porozumien z Okregowag Radg Adwokacka w Warszawie oraz Radg Okregowej lzby Radcow
Prawnych w Olsztynie. Ww. porozumienia zawieraty informacje okreslone w art. 10 ust. 1 ustawy
o nieodptatnej pomocy prawnej. Wojewoda Mazowiecki zostat zawiadomiony o zawartych
porozumieniach pismami z 10 i 18 listopada 2015 r. Jednoczesnie w terminie do 31 grudnia 2015 r.

Starosta Ostrowski zawart 3 umowy z adwokatami i radcg prawnym udzielajgcymi nieodptatnej

12 Ustawa z dnia 5 sierpnia 2015 r. o nieodptatnej pomocy prawnej oraz edukacji prawnej (Dz. U. z 2017 r. poz. 2030).

Punkty prowadzone przez:
a) adwokatoéw i radcodw prawnych, zlokalizowane w budynkach:

1. Zespotu Szkét im. St. Staszica w Matkini Gérnej przy ul. Nurskiej 150,

2. Urzedu Gminy w Nurze przy ul. Drohiczynskiej 2,
b) organizacje pozarzadowa, zlokalizowane w budynkach:

1. Bursy Szkolnej w Ostrowi Mazowieckiej przy ul. Rubinkowskiego 15.
Ogledziny przeprowadzono w budynku Zespotu Szkét im. St. Staszica w Matkini Gornej przy ul. Nurskiej 150,
Urzedu Gminy w Nurze przy ul. Drohiczynskiej 2.
Rozporzadzenie Ministra Sprawiedliwosci z dnia 15 grudnia 2015 r. w sprawie sposobu udzielania
i dokumentowania nieodptatnej pomocy prawnej (Dz. U. z 2015 r. poz. 2186 z pdzn. zm.). Od 7 lutego 2018 r.
obowigzuje tekst jednolity rozporzadzenia Ministra Sprawiedliwosci z dnia 15 grudnia 2015 r. w sprawie sposobu
udzielania i dokumentowania nieodptatnej pomocy prawnej (Dz. U. z 2018 r. poz. 318).
Na podstawie przedstawionej dokumentacji zZrodtowej oraz pisemnych wyjasnien Sekretarza Powiatu
z 10 pazdziernika 2017 r. ustalono, ze Powiat Ostrowski realizowat w roku 2016 zadanie polegajgce
na udzielaniu nieodptatnej pomocy prawnej wspdlnie z 1 gming (Nur) oraz samodzielnie z 2 gminami
(m. Ostréw Mazowiecka i Matkinia Gorna).
Porozumienie z dnia 15 pazdziernika 2015 r. z gming Nur.

13

14

15

16

17



pomocy prawnej na obszarze powiatu, wypetniajgc wymaog okreslony w art. 6 ust. 1 ww. ustawy,
natomiast dwie umowy z radcami prawnymi zostaty zawarte 3 lutego 2016 r.1®

Badaniu poddano 5 umoéw?® stwierdzajgc, ze spetnialty one wymagania okre$lone
w art. 6 ust. 2 ustawy o nieodptatnej pomocy prawne;j.

Zgodnie z dyspozycjg okres$long w art. 11 ust. 1 ww. ustawy prowadzenie jednego punktu
powierzono organizacji pozarzagdowej prowadzacej dziatalno$¢ pozytku publicznego.
Stowarzyszenie Inicjatyw Samorzgdowych z siedzibg w Lublinie przy ul. Narutowicza 56A
udzielajgce nieodptatnej pomocy prawnej w 2016 r. wytonione zostato w otwartym konkursie
ofert, zgodnie z art. 11 ust. 2 przedmiotowej ustawy. Otwarty konkurs ofert przeprowadzono
w trybie okre$lonym w art. 11-15 ustawy o dziatalno$ci pozytku publicznego?®.

Starosta Ostrowski 31 grudnia 2015 r. zawart z wytoniong organizacjg pozarzadowg umowe?!
o powierzenie realizacji zadania polegajacego na prowadzeniu punktu nieodptatnej pomocy
prawnej w 2016 r., w mysl art. 15 ust. 4 ww. ustawy.

Starosta Ostrowski przekazat Wojewodzie Mazowieckiemu w terminie?? okre$lonym
w art. 12 ustawy o nieodptatnej pomocy prawnej zbiorczg informacje o wykonaniu zadania

polegajgcego na udzielaniu nieodptatnej pomocy prawnej na obszarze powiatu za 2016 r.

18 Na podstawie przedtozonej dokumentacji Zrodtowej ustalono, ze Starosta Ostrowski pismem z 20 listopada 2015 r.

znak OR.8120.5.2015 na podstawie art. 10 ust. 2 ustawy o nieodptatnej pomocy prawnej oraz edukacji prawnej
poinformowat Dziekana Okregowej lzby Radcow Prawnych w Olsztynie o zawarciu porozumienia z OIRP
w Olsztynie, ktére nie zostato wykonane z powodu nie wskazania drugiego z radcéw prawnych i jego zastepcy.
Dziekan Okregowej Izby Radcéw Prawnych w Olsztynie pismem z 15 grudnia 2015 r. poinformowat, ze ROIRP
w Olsztynie, nie ma mozliwosci wskazania radcy prawnego i zastepcy radcy prawnego do udzielania nieodptatnej
pomocy prawnej na terenie Powiatu Ostrowskiego w punkcie przy ul. Drohiczynskiej 2 w Nurze
ze wzgledu na brak chetnych. Starosta Ostrowski pismem z 16 grudnia 2015 r. znak OR.8120.1.2015 poinformowat
Wojewode Mazowieckiego ze Okregowa Rada Adwokacka w Warszawie zgodnie z zawartym porozumieniem
z Powiatem Ostrowskim wskazata adwokatéw wyznaczonych do udzielania nieodptatnej pomocy prawnej.
W pismie poinformowano, ze Rada Okregowej Izby Radcoéw Prawnych w Olsztynie wskazata tylko jednego radce
prawnego i jej zastepcéw do obstugi punktu nieodptatnej pomocy prawnej w Matkini Gornej. Nie wskazata radcy
prawnego do obstugi punkty w Nurze pomimo zawartego w dniu 29 pazdziernika 2015 r. porozumienia
o wskazaniu co najmniej 2 radcédw prawnych. Dziekan OIRP w Olsztynie pismem z 2 lutego 2016 r. poinformowat,
ze w porozumieniu z Okregowg lzbg Radcéw Prawnych w Biatymstoku do udzielania nieodptatnych
porad prawnych w punkcie w miejscowosci Nur, ul. Drohiczyrnska 2 wskazano dwdch radcéw prawnych.
Umowy z radcami prawnymi zostaty zawarte 3 lutego 2016 r.

W tym: 2 zawarte z adwokatami i 1 z radcg prawnym z 29 grudnia 2015 r. oraz 2 zawarte z radcami prawnymi
z 3 lutego 2016 r.

Ustawa z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie (Dz. U. z 2016 r. poz. 1817,
z poin. zm.). Od dnia 30 kwietnia 2018 r. obowigzuje tekst jednolity ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r.
o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie (Dz. U. z 2018 r. poz. 450 z pdzn. zm.).

Umowa Nr 31/2015 o powierzenie realizacji zadania publicznego w zakresie prowadzenia Punktu Nieodptatnej
Pomocy Prawnej w Ostrowi Mazowieckiej przy ul. Rubinkowskiego 15, w budynku Bursy Szkolne;j.
Do przedmiotowej umowy sporzgdzono Aneks nr 1z 22 marca 2016 r.

Informacja zbiorcza zostata przekazana pismem z 16 lutego 2017 r.
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Osoby udzielajgce nieodptatnej pomocy prawnej w punktach zlokalizowanych na terenie
powiatu przekazywaty Staroscie Ostrowskiemu karty nieodpfatnej pomocy prawnej
oraz oswiadczenia sktadane przez osoby uprawnione do korzystania z nieodptatnej pomocy
prawnej, zgodnie z art. 7 ust. 2 oraz 11 ust. 5 ustawy o nieodptatnej pomocy prawnej. Badaniu
poddano 5023 kart nieodptatnej pomocy prawnej oraz 132* ww. o$wiadczen. Karty nieodpfatnej
pomocy prawnej byty kompletne i zostaty ztozone na formularzu okreslonym w zatgczniku
nr 1 do rozporzadzenia w sprawie sposobu udzielania i dokumentowania nieodptatnej pomocy
prawnej. Ponadto o$wiadczenia sktadane przez osoby uprawnione do korzystania z nieodptatnej
pomocy prawnej odpowiadaty wzorom okreslonym w zatgcznikach nr 2 i 3 do ww. ustawy.

Informacja o lokalizacji punktéw wraz z harmonogramem wskazujgcym dni i godziny,
w ktérych byta udzielana nieodptatna pomoc prawna zostata zamieszczona na stronie Biuletynu
Informacji Publicznej (dalej BIP) Starostwa Powiatowego w Ostrowi Mazowieckiej oraz gmin,
na ktorych obszarze zlokalizowano punkty. Powyzsza informacja zawierata dane, o ktérych mowa
w § 4 rozporzadzenia w sprawie sposobu udzielania i dokumentowania nieodptatnej pomocy

prawnej.

W wyniku kontroli stwierdzono nastepujgce uchybienia:

— zawarcie przez Powiat Ostrowski porozumienia z Okregowg Radg Adwokackg w Warszawie
w sprawie udzielenia nieodpfatnej pomocy prawnej na obszarze powiatu 10 listopada 2015 r.,
tj. z naruszeniem terminu okreslonego w art. 26 ust. 2 ustawy o nieodptatnej pomocy prawnej,
zgodnie z ktérym cyt.: ,Porozumienia, o ktorych mowa w art. 10, sq zawierane
do dnia 31 pazdziernika 2015 r.”,

— niedostosowanie dni oraz godzin udzielania nieodpfatnej pomocy prawnej w miesigcu styczniu
2016 r. w punkcie Urzedu Gminy Nur przy ul. Drohiczynskiej 2 oraz w punkcie Zespotu Szkot
im. St. Staszica w Matkini Gérnej przy ul. Nurskiej 150, jak rowniez w okresie od lutego

do grudnia 2016 r. w punkcie Zespotu Szkét im. St. Staszica w Matkini Gérnej przy ul. Nurskiej

3 W tym 24 karty wypetnione w punktach prowadzonych przez adwokatéw lub radce prawnego oraz 26 kart

wypetnionych w punktach prowadzonych przez organizacje pozarzagdowsa.

W tym: 10 oswiadczen oséb, ktére korzystaty z pomocy spotecznej, ze nie wydano wobec nich decyzji o zwrocie
nienaleznie pobranego Swiadczenia oraz 3 os$wiadczenia osdb, ktére sg uprawnione, jednakze wymagajg
niezwtocznego uzyskania nieodptatnej pomocy prawnej, w zwigzku z sytuacjg kryzysowaq lub zdarzeniem losowym,
a w zwigzku z ww. sytuacjami nie sg w stanie przedstawi¢ dokumentéw wymienionych w ust. 2 pkt 1-5 ustawy
o nieodptatnej pomocy prawnej.
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150%°. Zaniechaniem takim naruszono wymogi okreslone w art. 8 ust. 3 ww. ustawy,
ktéry stanowi cyt. ,Nieodptatna pomoc prawna jest udzielana w punkcie nieodptatnej pomocy
prawnej w przecietnym wymiarze 5 dni w tygodniu przez co najmniej 4 godziny dziennie”.

— przyjecie od jednej osoby uprawnionej do uzyskania nieodptatnej pomocy prawnej
o$wiadczenia®® z 29 lutego 2016 r. ztozonego w trybie art. 4 ust. 3 ustawy o nieodptatnej
pomocy prawnej niezawierajgcego jej adresu zamieszkania oraz przyjecia od dwdch oséb
oswiadczen?” odpowiednio z 29 sierpnia 2016 r. i 24 pazdziernika 2016 r. ztozonych w trybie
art. 4 ust. 4 ustawy o nieodptatnej pomocy prawne] niezawierajgcych adresu zamieszkania
lub numeru PESEL. Zgodnie z wzorem okreslonym w zatgczniku nr 2 i 3 do ww. ustawy,

sktadajacy oswiadczenie winien wskazac powyzsze informacje.

Przedstawiajgc powyzsze informuje, ze realizacje zadania w przedmiocie przygotowania
systemu nieodptatnej pomocy prawnej oraz udzielania nieodptatnej pomocy prawnej, ocenia
sie pozytywnie pomimo stwierdzonych uchybien.

Wyniki kontroli wskazujg, ze wyznaczono prawidtowq liczbe punktéw nieodptatnej pomocy
prawnej, dostosowano lokale do wymogdw okreslonych w rozporzadzeniu w sprawie sposobu
udzielania i dokumentowania nieodptatnej pomocy prawnej, udostepniono na stronie BIP
starostwa oraz gmin, na ktdrych obszarze zlokalizowano punkty wymagane informacje?®, zawarto
kompletne porozumienia z Okregowg Radg Adwokackg w Warszawie i Radg Okregowej Izby
Radcéw Prawnych w Olsztynie, o ktérym poinformowano niezwtocznie wojewode, zawarto
kompletne i terminowo podpisano umowy z adwokatami i radcami prawnymi, ktére zawieraty
wymagane elementy, wytoniono organizacje pozarzagdowg w corocznym otwartym konkursie
ofert, o ktérym mowa w ustawie o dziatalnosci pozytku publicznego, terminowo przekazano
wojewodzie zbiorczg informacje o wykonaniu zadania polegajgcego na udzieleniu nieodptatnej

pomocy prawnej oraz przyjeto kompletne karty nieodptatnej pomocy prawnej.

25 7Zgodnie harmonogramem udzielania nieodptatnej pomocy prawnej na terenie powiatu ostrowskiego w styczniu

2016 r. ww. pomoc nie byta udzielana w $rody i czwartki w punkcie Urzedu Gminy Nur przy ul. Drohiczynskiej 2
oraz w pigtki w punkcie Zespotu Szkdét im. St. Staszica w Matkini Goérnej przy ul. Nurskiej 150. Zgodnie
z harmonogramem w okresie od lutego do grudnia 2016 r. pomoc prawna w punkcie Zespotu Szkét im. St. Staszica
w Matkini Gornej przy ul. Nurskiej 150 w piatki nie byta udzielana przez co najmniej 4 godziny dziennie.

26 Dotyczy o$wiadczenia z 29.02.2016 r. z art. 4 ust. 3 ustawy o nieodptatnej pomocy prawnej osoby o nr PESEL

27 Dotyczy oéwiadczen z art. 4 ust. 4 ustawy o nieodptatnej pomocy prawnej z 29.08.2016 r. — brak nr PESEL

oraz z 24.10.2016 r. osoby o nr PESEL _ —brak adresu.
Dotyczy informacji, o ktérych mowa w art. 9 ust. 1 pkt 1 i 2 oraz ust. 2 ustawy o nieodptatnej pomocy prawnej,
takze w § 4 rozporzadzenia w sprawie sposobu udzielania i dokumentowania nieodptatnej pomocy prawne;j.
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Majgc natomiast na uwadze, ze w okresie objetym kontrolg nieodptatna pomoc prawna
w dwoéch punktach nie byta udzielana w petnym wymiarze dni oraz godzin, porozumienie
z Okregowa Radg Adwokacka w Warszawie zawarto z naruszeniem terminu, przyjeto od oséb
uprawnionych do uzyskania nieodptatnej pomocy prawnej niekompletne oswiadczenia

— uzasadnione jest sformutowanie oceny pozytywnej pomimo stwierdzonych uchybien.

M. Wykorzystanie dotacji udzielonej na realizacje nieodptatnej pomocy prawnej

W 2016 r. Powiat na sfinansowanie zadania zleconego z zakresu administracji rzagdowej
na udzielaniu nieodptatnej pomocy prawnej otrzymat z Mazowieckiego Urzedu Wojewddzkiego
w Warszawie (dalej MUW), dotacje celowa w kwocie 185 400,00 zt, w rozdziale 75515
— Nieodptatna pomoc prawna. Jak wynika z ksigg rachunkowych oraz zgodnie z danymi
wykazanymi w sprawozdaniu rocznym: Rb-50 o wydatkach zwigzanych z wykonywaniem zadan
z zakresu administracji rzgdowej dotacje wykorzystano w kwocie 182 735,73 zt. Niewykorzystana
dotacja w kwocie 2 664,27 zt zostata zwrdcona na rachunek bankowy MUW, z zachowaniem

terminu ustalonego w art. 168 ust. 1 i 6 ustawy o finansach publicznych??.

W wyniku kontroli prawidtowosci wykorzystania otrzymanej dotacji, stwierdzono, ze:

1. Kwota przekazanej dotacji do Powiatu w wysokosci 185 400,00 zt wynikata z prawidtowego
wyliczenia — zgodnego z zasadg ustalong w art. 20 ustawy o nieodptatnej pomocy prawne;j.

2. Powiat otrzymang dotacje na obstuge zadania polegajgcego na udzielaniu nieodptatnej
pomocy prawnej przeznaczyt na wynagrodzenia w wysokosci 177 173,73 zt i na koszty obstugi
organizacyjno-technicznej w wysokosci 5 562,00 zt — co stanowi, odpowiednio — 95,56 % i 3%
otrzymanej dotacji. Niewykorzystana kwota 2 664,27 zt na wynagrodzenia wynikta z braku
$wiadczenia pomocy prawnej w miesigcu styczniu 2016 r.30,

3. Starosta Ostrowski w zwigzku z realizacjg zadania zleconego na swiadczenie ustug pomocy
prawnej wyptacit wynagrodzenie w kwocie ogétem 117 227,73 zt zgodnie z zawartymi dwiema
umowami Kancelariami Adwokackimi i z trzema umowami z Kancelariami Radcéw Prawnych.
Ponadto przekazat na realizacje zadania dotacje w kwocie 59 946,00 zt Stowarzyszeniu

Inicjatyw Samorzadowych w Lublinie, z siedzibg przy ul. Narutowicza 56 A

2 Ustawa z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2017 r., poz. 2077).
30 W miesigcu styczniu 2016 r. Powiat nie zawart umowy na udzielanie nieodptatnej pomocy prawnej — pismo
oznaczone OR.8120.1.2015 z dnia 16 grudnia 2015 .
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(dalej Stowarzyszenie), zgodnie z wymogami okreslonymi w art. 11 ust. 2 ustawy
0 nieodpfatnej pomocy prawnej, a takize wydatkowat kwote 5 562,00 zt w ramach obstugi
organizacyjno-technicznej zadania.

Starosta Powiatu Ostrowskiego przeprowadzit zgodnie z art. 11 pkt. 8 ustawy o nieodptatne;j
pomocy prawnej kontrole zadania publicznego realizowanego przez Stowarzyszenie
w zakresie prawidtowosci wykonywania zadania, poprzez przyjmowanie miesiecznych rozliczen
dotacji, w wyniku ktérych nie stwierdzono uchybien i nieprawidtowosci.

Stowarzyszanie zgodnie z zawartg umowg na prowadzenie punktdw nieodptatnej pomocy
prawnej w 2016 r. sporzadzito sprawozdanie koncowe z wykonania zadania publicznego
wedfug wzoru okreslonego w rozporzadzeniu Ministra Pracy i Polityki Spotecznej
z dnia 15 grudnia 2010 r.3! Sprawozdanie zostato ztozone w Starostwie Powiatowym
30 stycznia 2017 r., Starostwo wniosto uwagi, do ktdrych odniosto sie Stowarzyszenie
i 17 lutego 2017 r. ztozyto skorygowane sprawozdanie, ktére po sprawdzeniu merytorycznym,
formalnym i rachunkowym — przyjeto bez uwag.

Do srodkéw otrzymanych z dotacji w rozdziale 75515 — Nieodpfatna pomoc prawna
w Starostwie prowadzona byta wyodrebniona ewidencja ksiegowa dochodéw i wydatkdw,
w sposob przejrzysty, umozliwiajgcy identyfikacje poszczegdlnych operacji gospodarczych.
Sprawdzone dowody Zrédtowe bedgce podstawag dokonanych wydatkéw spetniaty wymogi
art. 21 i 22 ustawy o rachunkowosci2.

Sprawdzone zapisy ksiegowe w ewidencji wydatkéw spetniaty wymogi art. 20 ustawy
o rachunkowosci.

Wydatki realizowane ze srodkdéw dotacji klasyfikowane byty zgodnie z zasadami okre$lonymi
w rozporzadzeniu Ministra Finanséw z dnia 2 marca 2010 r. w sprawie szczegétowej klasyfikacji
dochoddéw, wydatkéw, przychodéw i rozchodéw oraz $Srodkéw pochodzgcych ze Zrédet

zagranicznych.33

31

32
33

Rozporzadzenie Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 15 grudnia 2010 r. w sprawie wzoru oferty i ramowego wzoru
umowy dotyczgcych realizacji zadania publicznego oraz wzoru sprawozdania z wykonania tego zadania
— Dz. U. z 2011 r., nr 6 poz. 25 — akt uchylony z dniem 3 wrzesnia 2016 r. przez Dz. U. z 2015 r., poz. 1339. od dnia
3 wrzesnia 2016 r. obowigzuje rozporzgdzenie Ministra Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 17 sierpnia 2016 r.
w sprawie wzordow ofert i ramowych wzoréw umoéw dotyczacych realizacji zadan publicznych oraz wzoréw sprawozdan

z wykonania tych zadan (Dz. U. z 2016 r., poz. 1300).

Ustawa z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (Dz. U. z 2018 r., poz. 395, z pdzn. zm.).

Rozporzadzenie Ministra Finansow z dnia 2 marca 2010 r. w sprawie szczegdtowej klasyfikacji dochodow,
wydatkow, przychoddéw i rozchodéw oraz srodkéw pochodzacych ze zrédet zagranicznych (Dz. U. z 2014 r,,
poz. 1053, z pdzn. zm.).
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10. Dane wykazane w sprawozdaniu Rb-50 za IV kwartat 2016 r. o dochodach/wydatkach
zwiqzanych z wykonywaniem zadan z zakresu administracji rzgdowej oraz innych zadan
zleconych jednostkom samorzqdu terytorialnego ustawami sporzgdzonym przez Starostwo
wynikaty z ewidencji ksiegowej dochoddéw i wydatkow.

11. Powiat nie dokonywat lokat z udziatem srodkéw dotacji otrzymanej w 2016 r. w rozdziale
75515 — Nieodptatna pomoc prawna., tym samym przestrzegano zasade wynikajgca
z art. 48 ust. 1 ustawy o finansach publicznych.

Ponadto w trakcie kontroli stwierdzono osiggniecie w 2016 r. przez Powiat dochodu

w kwocie 288,44 zt z tytutu odsetek w wyniku zgromadzonych srodkéw pienieznych dotacji

na oprocentowanym podstawowym rachunku bankowym, wg umowy z Bankiem Spétdzielczym

w Ostrowi Mazowieckiej nr 198/2014 z dnia 26 sierpnia 2014 r., ktéra obowigzywata

od 1 wrzesnia 2014 r. do 31 sierpnia 2016 r. oraz umowy nr 204/2016 z dnia 30 sierpnia 2016 r.,

ktora obowigzywata od 1 wrzesnia 2016 r. i zawarta zostata do 30 marca 2020 r.

Majac na wzgledzie powyzsze ustalenia nalezy wskazaé, iz srodki z dotacji zgodnie z ustawg
o finansach publicznych majg stuzy¢ finansowaniu i dofinansowaniu realizacji zadan publicznych.
Wydatki z budzetu panistwa podlegajg swoistym zasadom rozliczania i z tego powodu ich celem
nie jest generowanie dodatkowych przychoddéw dla jednostek, w szczegdlnosci wynikajacych
z oprocentowania tych srodkéw i nie mogg stanowié nadwyzki $rodkéw. Dochdd uzyskany
z ww. tytutu powinien zostac przekazany na rachunek dochodéw budzetu panistwa.

W zwigzku z powyzszymi ustaleniami informuje Pana Staroste, ze wykorzystanie dotacji
otrzymanej w 2016 r. na realizacje wydatkéw w rozdziale 75515 klasyfikacji budzetowej zostato

ocenione pozytywnie.

Przedstawiajagc powyisze ustalenia, zobowigzuje Pana Staroste do podjecia dziatan

w celu wyeliminowania stwierdzonych nieprawidtowosci, a w szczegélnosci do:

1. Zachowania wymagane] czestotliwosci, tj. co najmniej raz na 6 miesiecy, realizacji kontroli
prawidtowosci zastosowania, wykonania, funkcjonowania i utrzymania wszystkich znakéow
drogowych, urzadzen sygnalizacji Swietlnej, urzagdzen sygnalizacji dZzwiekowej oraz urzadzen
bezpieczenstwa ruchu drogowego, zgodnie z wymogami § 12 ust. 5 rozporzadzenia

o0 zarzadzaniu ruchem.
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2. Dokonania wptaty kwoty 284,44 zt uzyskanej z tytutu odsetek w wyniku zgromadzonych
srodkéw pienieznych dotacji na oprocentowanym podstawowym rachunku bankowym,
na rachunek bankowy MUW nr 36 1010 1010 0100 6722 3100 0000, w kontrolowanym
rozdziale klasyfikacji budzetowej, § 092 - Wpfywy z pozostatych odsetek.

Ponadto zwracam uwage na koniecznos¢:

— zawierania porozumienia z Okregowa Rada Adwokackg w sprawie udzielania nieodptatnej
pomocy prawnej w terminie okreslonym w art. 26 ust. 2 ustawy o nieodptatnej pomocy prawnej,

— $wiadczenia w punktach nieodptatnej pomocy prawnej w przecietnym wymiarze 5 dni w tygodniu
przez co najmniej 4 godziny dziennie, zgodnie z art. 8 ust. 3 ustawy o nieodptatnej pomocy
prawnej,

— zwrdcenia uwagi osobom udzielajgcym nieodptatnej pomocy prawnej na obowigzek
przyjmowania kompletnych oswiadczen skfadanych w trybie art. 4 ust. 3 i 4 ustawy
o nieodptatnej pomocy prawnej zawierajgcych elementy okreslone we wzorach stanowigcych

zatacznik nr 2 i 3 do powyzszej ustawy.

Podsumowujac ustalenia dokonane w wyniku ogledzin wybranych odcinkéw drog
powiatowych i gminnych, zobowigzuje do podjecia dziatan zmierzajagcych do poprawy
bezpieczenstwa ruchu drogowego, w szczegélnosci poprzez:

— wyeliminowanie rozbieznosci pomiedzy istniejgcym oznakowaniem a zatwierdzonymi
projektami statej organizacji ruchu — na odcinkach drég opisanych na stronach
nr 5i 6 niniejszego wystgpienia pokontrolnego,

— zapewnienie widocznosci i czytelnosci oznakowania znajdujgcego sie na odcinkach
drég opisanych na stronie nr 6 niniejszego wystgpienia pokontrolnego oraz doprowadzenie
do zgodnosci oznakowania, o ktérym mowa na stronach nr 6 i 7, z wymogami ustalonymi

w rozporzgdzeniu o warunkach technicznych dla znakéw.
Przedstawiajgc powyzsze informuje, ze zgodnie z art. 48 ustawy o kontroli w administracji

rzgdowej od wystgpienia pokontrolnego nie przystugujg srodki odwotawcze oraz zobowigzuje Pana

Staroste na podstawie art. 49 ww. ustawy do przekazania, w terminie 14 dni od daty otrzymania
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niniejszego wystapienia pokontrolnego, pisemnej informacji o sposobie wykonania zalecen,

wykorzystaniu wnioskéw lub przyczynach ich niewykorzystania albo o innym sposobie usuniecia

stwierdzonych nieprawidtowosci.

Z up. WOJEWODY MAZOWIECKIEGO

Zastepca Dyrektora
Wydziatu Kontroli
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