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WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 127 ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej (Dz. U. z 2017 r.
poz. 1769, z pdin. zm.) w zwigzku z art. 7 ust. 1 pkt 6 i ust. 2 ustawy z dnia 29 lipca 2005 r.
o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie (Dz. U. z 2015 r. poz. 1390), inspektorzy Wydziatu Polityki
Spotecznej Mazowieckiego Urzedu Wojewddzkiego w Warszawie przeprowadzili w dniach 13-16
lutego 2018 r. kontrole kompleksowg w Urzedzie Miejskim w Wegrowie.
Przedmiotem kontroli byto sprawdzenie prawidtowosci realizacji zadan wtasnych gminy dotyczgcych
tworzenia gminnego systemu przeciwdziatania przemocy w rodzinie, w zakresie:
e opracowywania i realizacji gminnego programu przeciwdziatania przemocy w rodzinie
oraz ochrony ofiar przemocy w rodzinie,
e podejmowania dziatan na rzecz przeciwdziatania przemocy w rodzinie w ramach zespotu
interdyscyplinarnego.
Kontrolg objeto okres od dnia 1 stycznia 2017 roku do dnia kontroli.

W zwigzku z kontrolg, ktérej wyniki zostaly przedstawione w protokole kontroli,
podpisanym przez Pana bez zastrzezen w dniu 11 kwietnia 2018 r., przekazuje niniejsze
wystapienie pokontrolne.

Zgodnie z art. 6 ust. 2 ustawy z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu przemocy
w rodzinie, tworzenie gminnego systemu przeciwdziatania przemocy w rodzinie jest zadaniem
wiasnym gminy. Podczas kontroli ustalono, ze dziatania z zakresu przeciwdziatania przemocy

w rodzinie w Miescie Wegrdéw realizuje Centrum Pomocy Spotecznej oraz Zespét Interdyscyplinarny.



W okresie objetym kontrolg nie byto opracowanego i przyjetego do realizacji programu
przeciwdziatania przemocy w rodzinie oraz ochrony ofiar przemocy w rodzinie. Jak wynika
z informacji przewodniczgcego Zespotu Interdyscyplinarnego, w latach 2017 i 2018 w dalszym ciggu
realizowane byly dziatania okreslone w ,Miejskim Programie Przeciwdziatania Przemocy
w Rodzinie na lata 2011-2016" .

Miasto Wegréw nie prowadzi osrodka wsparcia dla oséb doznajacych przemocy. Osoby

dotkniete przemocg, cztonkowie ich rodzin oraz sprawcy przemocy korzystali (zgodnie z umowami
zawartymi pomiedzy Miastem Wegréw a Powiatem Wegrowskim), z pomocy Osrodka Interwenc;ji
Kryzysowej, dziatajgcego w strukturze Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie w Wegrowie.
W ramach $wiadczonej pomocy mogli korzysta¢ z porad specjalistéw punktu konsultacyjnego
oraz (w przypadku zagrozenia zdrowia lub zycia) catodobowego, okresowego pobytu w hostelu. Jak
wynika z informacji przewodniczgcego Zespotu Interdyscyplinarnego, w kontrolowanym okresie nikt
nie zostat skierowany do placéwki na catodobowy pobyt.

W okresie objetym kontrolg jedno dziecko odebrano z rodziny na podstawie art. 12a ustawy
o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie w zwigzku z prowadzong procedurg Niebieskie Karty oraz
skierowano 2 zawiadomienia o popetnieniu przestepstwa w zwigzku z uzyciem przemocy wobec
cztonkdéw rodziny do prokuratury rejonowej w Wegrowie. Dokumentacja rodziny, ktorej odebrano
dziecko na podstawie art. 12a ustawy, nie zawierata potwierdzenia wreczenia rodzicom pouczenia
o ich prawie do ztozenia zazalenia do sadu opiekuriczego na odebranie dziecka, o ktérym mowa w
art. 12b ustawy o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie.

Na podstawie art. 9a ust. 15 ustawy o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie Rada Miejska
Wegrowa przyjeta uchwate Nr VIII/34/2011 z dnia 6 czerwca 2011 r. w sprawie uchwalenia trybu
i sposobu powotywania i odwotywania cztonkdw Zespotu Interdyscyplinarnego dziatajacego
na rzecz przeciwdziatania przemocy w rodzinie oraz szczegétowych warunkéw jego funkcjonowania.

Zarzgdzeniem Nr 113/2011 z dnia 26 wrzes$nia 2011 r., Burmistrz Miasta Wegrowa powotat

Zespot Interdyscyplinarny do spraw przeciwdziatania przemocy w rodzinie.

Zgodnie z art. 9a ust. 8 ustawy o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie, pomiedzy
Burmistrzem Miasta Wegrowa a przedstawicielami podmiotéw wchodzacych w sktad Zespotu
Interdyscyplinarnego zawarto stosowne porozumienia o wspotpracy.

Wszyscy cztonkowie Zespotu oraz grup roboczych zobowigzali sie, w mysl art. 9c ust. 3

ustawy o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie, do zachowania poufnosci informacji i danych
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uzyskanych przy realizacji zadan zwigzanych z przeciwdziataniem przemocy w rodzinie, sktadajac
stosowne oswiadczenia.

Podczas posiedzenia wybrano przewodniczgcego Zespotu — kierownika Centrum Pomocy
Spotecznej w Wegrowie.

Prokuratura Rejonowa w Wegrowie pismem znak: PrPal7.2017 z 5 pazdziernika 2017 r.
zaskarzyta do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego za posrednictwem Rady Miejskiej
w Wegrowie w cato$ci uchwate Nr VII1/34/2011 Rady Miejskiej Wegrowa z dnia 6 czerwca 2011 r. w
sprawie uchwalenia trybu i sposobu powotywania i odwotywania cztonkéw Zespotu
Interdyscyplinarnego, dziatajgcego na rzecz przeciwdziatania przemocy w rodzinie oraz
szczegbtowych warunkow jego funkcjonowania. Prokurator zarzucit, ze uchwata zostata wydana
z razgcym naruszeniem art. 1 Konstytucji RP w zwigzku z art. 4 ust. 1 i 2 oraz art. 13 pkt 2 ustawy
z dnia 20 lipca 2000 r. o ogfaszaniu aktéw normatywnych i niektérych innych aktéw prawnych
poprzez niewykonanie obowigzku ogtoszenia w Dzienniku Urzedowym Wojewddztwa
Mazowieckiego i wnidst o stwierdzenie niewaznosci w catosci rzeczonej uchwaty.

W zwigzku z tym Rada Miejska Wegrowa przyjeta nowg uchwate Nr XXXVI11/219/2017 z dnia
26 pazdziernika 2017 r. w sprawie trybu i sposobu powotywania i odwotywania cztonkdw Zespotu
Interdyscyplinarnego w Wegrowie oraz szczegdtowych warunkdéw jego funkcjonowania, uchylajac
rownoczesnie poprzednig uchwate.

Zarzgdzeniem Nr 521/2018 z dnia 2 lutego 2018 r. Burmistrza Miasta Wegrowa zostat
powotany Zespodt Interdyscyplinarny do spraw przeciwdziatania przemocy w rodzinie.

Obecnie do sktadu Zespotu nie zostali powotani przedstawiciele organizacji pozarzagdowych,
o ktérych mowa w art. 9a ust. 3 pkt 6 ustawy o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie.

Pomiedzy Burmistrzem Miasta Wegrowa a przedstawicielami podmiotéw wchodzacych
w sktad Zespotu Interdyscyplinarnego zawarto stosowne porozumienia o wspotpracy.

Pierwsze posiedzenie Zespotu odbyto sie 5 lutego 2018 r. Podczas posiedzenia:

— wybrano Przewodniczgcego Zespotu — kierownika Centrum Pomocy Spotecznej

w Wegrowie,

— wszyscy cztonkowie zobowigzali sie do zachowania poufnosci informacji i danych uzyskanych
przy realizacji zadan,

— powotano statg grupe robocza, w sktad ktérej weszli wszyscy cztonkowie Zespotu.
Zarzadzeniem Nr 1/2018 z dnia 5 Ilutego 2018 r. przewodniczacy Zespotu

Interdyscyplinarnego powotat grupe roboczg, w sktad ktdrej weszli wszyscy cztonkowie Zespotu
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Interdyscyplinarnego oraz 2 specjalistow pracy z rodzing, 3 starszych pracownikéw socjalnych
i pracownik socjalny Centrum Pomocy Spotecznej w Wegrowie, a takze 3 dzielnicowych Komendy
Powiatowej Policji w Wegrowie.

Przedstawiciele wymienionych jednostek zobowigzali sie do zachowania poufnosci
informacji i danych uzyskanych przy realizacji zadan, sktadajgc pisemnie stosowne o$wiadczenia.

Powotanie grupy roboczej przez przewodniczagcego Zespotu Interdyscyplinarnego jest
nieprawidtowe, poniewaz w mysl art. 9a ust. 10 cyt. ustawy o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie
tylko zespodt interdyscyplinarny jako ciato kolegialne moze tworzy¢ grupy robocze w celu
rozwigzywania problemow zwigzanych z wystepowaniem przemocy w rodzinie w indywidualnych
przypadkach.

Przewodniczacy Zespotu Interdyscyplinarnego  zatwierdzit ,Regulamin  Zespotu
Interdyscyplinarnego Miasta Wegréw” z dnia 5 lutego 2018 r., podczas gdy w mysl art. 9a ust. 15
ustawy o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie, wszelkie regulacje dotyczgce dziatalnosci Zespotu
Interdyscyplinarnego okresla rada gminy w drodze uchwaty.

Obstuge organizacyjno-techniczng Zespotu Interdyscyplinarnego zapewniato Centrum
Pomocy Spotecznej w Wegrowie, zgodnie z art. 9a ust. 9 ustawy o przeciwdziataniu przemocy
w rodzinie. Dokumentacja zwigzana z realizacjg procedury ,Niebieskie Karty” przechowywana
byta w zamykanych szafach i dostepna tylko dla oséb upowaznionych. Kierownik Centrum zgtosit do
Generalnego Inspektora Ochrony Danych Osobowych w Warszawie zbiér danych osobowych
o nazwie , Zespot Interdyscyplinarny ” — zgtoszenie nr 015730/13.

W 2017 r. odbyty sie 3 posiedzenia Zespotu Interdyscyplinarnego. Zgodnie z art. 9a
ust. 7 ustawy o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie, posiedzenia zespotu interdyscyplinarnego
odbywajg sie w zaleznosci od potrzeb, jednak nie rzadziej niz raz na trzy miesigce. Podczas kontroli
przewodniczacy Zespotu poinformowat, ze w IV kw. 2017 r. nie odbyto sie posiedzenie Zespotu
z powodu uchylenia przez Rade Miejskg Wegrowa uchwaty z dnia 26 pazdziernika 2017 r., w sprawie
trybu i sposobu powotywania i odwotywania cztonkdéw Zespotu Interdyscyplinarnego w Wegrowie
oraz szczegdtowych warunkéw jego funkcjonowania.

W trakcie kontroli sprawdzono 12 procedur ,Niebieskie Karty”, wszczetych w 2017 r.
W 11 przypadkach procedure wszczeta Policja, a w 1 przypadku — przedstawiciel oswiaty. Szes¢
skontrolowanych spraw zostato zakoriczonych w okresie objetym kontrola.

Na podstawie sprawdzonej dokumentacji indywidualnej, dotyczgcej osdb i rodzin, wobec

ktdrych wszczeto i prowadzono procedure, stwierdzono, ze:
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»,Niebieska Karta — A” przekazywana byta do przewodniczgcego Zespotu w ciggu 7 dni, zgodnie z
§ 7 ust. 1 rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 13 wrzesnia 2011 r. w sprawie procedury
»,Niebieskie Karty” oraz wzoréw formularzy ,Niebieska Karta”.

Przewodniczacy przekazywat formularz , Niebieskiej Karty — A” w ciggu 3 dni cztonkom Zespotu
Interdyscyplinarnego, zgodnie z § 8 ust. 1 rozporzadzenia.

W ramach procedury przewodniczacy Zespotu powotywat grupe roboczg, zawiadamiajgc
jej cztonkdw o terminie i miejscu posiedzenia w formie pisemnej, mailowo, a w przypadkach
pilnych, rowniez telefonicznie.

Najczesciej w sktad grupy roboczej wchodzili przedstawiciele: Policji, Centrum Pomocy Socjalnej
w Wegrowie, Osrodka Interwencji Kryzysowej w Wegrowie, w razie koniecznosci kurator
sgdowy. Tylko w 3 z 9 rodzin, w ktorych wystepowat problem uzaleznienia od alkoholu
do grupy roboczej, zostat powotany petnomocnik burmistrza miasta Wegrowa ds. resocjalizacji
oraz rozwigzywania problemow alkoholowych. Natomiast tylko w 1 z 4 rodzin z matoletnimi
dzie¢mi do grupy roboczej zostat powotany przedstawiciel oswiaty. W rodzinach z matoletnimi
dzie¢mi do grupy roboczej nie zostat powotany przedstawiciel ochrony zdrowia.

Spotkania z osobami stosujgcymi przemoc w rodzinie i osobami doznajgcymi przemocy
w rodzinie organizowane byty w réznych godzinach tego samego dnia.

W 11 skontrolowanych procedurach stwierdzono brak dogtebnej diagnozy sytuacji rodziny.
Zostata ona sporzadzona gtéwnie na podstawie informacji osoby doznajgcej przemocy
i nie uwzgledniata informacji pozyskanych z innych Zrddet, co jest niewystarczajace.

W wiekszosci przypadkdéw opracowane w formularzach ,Niebieska Karta — C” plany pomocy
zawieraty tylko dziatania przewidziane dla jednostki organizacyjnej pomocy spotecznej i Policji.

Indywidualne plany pomocy nie byty systematycznie monitorowane i weryfikowane.

We wszystkich skontrolowanych przypadkach grupa robocza spotkata sie tylko raz,
co byto niewystarczajace.

Dziatania podejmowane w ramach procedury nie byly w petni dokumentowane.
W sprawdzonej dokumentacji znajdowaty sie notatki urzedowe dzielnicowych. Nie byto
natomiast notatek potwierdzajgcych dziatania pracownika socjalnego oraz innych cztonkdow

grupy roboczej (z wyjatkiem 1 dokumentaciji.



Zakonczenie procedury , Niebieskie Karty” przeprowadzane byto na podstawie § 18 ust. 2
przywotfanego wyzej rozporzadzenia. Protokoty z zakorczenia procedur podpisane byty przez
przewodniczgcego Zespotu; zawieraty dane osdb, date rozpoczecia i zakoriczenia procedury oraz
opis podjetych dziatan w ramach procedury.

W 2 rodzinach procedura zostata zakoriczona z powodu ustania przemocy w rodzinie. Natomiast
w 4 rodzinach procedure zakoriczono ze wzgledu na uznanie zdarzenia za incydent, co jest
nieprawidtowe. Zgodnie z§ 18 ust. 1 przywotanego wyzej rozporzgdzenia, zakonczenie
procedury nastepuje w przypadku: ustania przemocy w rodzinie i uzasadnionego przypuszczenia
o0 zaprzestaniu dalszego stosowania przemocy w rodzinie oraz po zrealizowaniu indywidualnego
planu pomocy albo rozstrzygniecia o braku zasadnosci podejmowania dziatan.

Zawiadomienia o zakonczeniu procedury zostaty przestane tylko do Policji mimo,
ze w procedurach uczestniczyty tez inne podmioty, co jest niezgodne z § 18 ust. 3
rozporzadzenia. Zawiadomienia o zakonczeniu procedury zostaty przestane takze do osdb

dotknietych przemocg oraz do sprawcéw przemocy, co jest nieuzasadnione.

Za powstanie nieprawidtowosci odpowiedzialnosé ponosi Pan jako Burmistrz Miasta Wegrowa.

W celu usuniecia stwierdzonych nieprawidlowosci zwracam sie do Pana o realizacje

nastepujacych zalecen pokontroinych:

1. Opracowac i realizowaé¢ na biezgco gminny program przeciwdziatania przemocy w rodzinie

oraz ochrony ofiar przemocy, zgodnie z art. 6 ust. 1 pkt. 1 ustawy z dnia 29 lipca 2005 r.
o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie (Dz. U. z 2015 r. poz. 1390).

Powota¢ do skfadu Zespotu Interdyscyplinarnego przedstawicieli wszystkich instytucji
wymienionych w art. 9a ust. 3 i 4 ustawy z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu przemocy
w rodzinie.

Zgodnie z art. 9a ust. 15 powyzszej ustawy, wszystkie kwestie zwigzane z powotywaniem
i odwotywaniem cztonkéw zespotu interdyscyplinarnego oraz warunkéw funkcjonowania
zespotu okresla¢ w uchwatach rady gminy.

Tworzy¢ grupy robocze zgodnie z art. 9a ust. 10 cyt. ustawy z dnia 29 lipca 2005 r.
o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie.

W przypadku odebrania dziecka z rodziny na podstawie art. 12a ustawy o przeciwdziataniu

przemocy w rodzinie, wrecza¢ na piSmie rodzicom, opiekunom prawnym lub faktycznym
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pouczenie o prawie ztozenia zazalenia do sadu opiekuriczego na odebranie dziecka, zgodnie
z art. 12b powyzszej ustawy.

6. Dziatania podejmowane w ramach procedury , Niebieskie Karty” poprzedzaé sporzgdzeniem
dogtebnej diagnozy sytuacji rodziny.

7. Dokumentowaé na biezgco wszystkie dziatania podejmowane w ramach procedury, zgodnie
z § 10 rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 13 wrzesnia 2011 r. w sprawie procedury
»Niebieskie Karty” oraz wzoréw formularzy , Niebieska Karta” (Dz. U. Nr 209, poz. 1245).

8. Systematycznie monitorowac i w zaleznosci od potrzeby weryfikowa¢ indywidualne plany
pomocy, zgodnie z § 16 ust. 3 przywotfanego wyzej rozporzadzenia.

9. Konczy¢ procedury ,Niebieskie Karty” w przypadkach okreslonych w § 18 ust. 1 rozporzadzenia
w sprawie procedury , Niebieskie Karty” oraz wzoréw formularzy , Niebieska Karta”.

10. Powiadamia¢ podmioty uczestniczgce w procedurze o jej zakonczeniu, zgodnie zw § 18 ust. 3

przywotfanego wyzej rozporzadzenia.

Jednoczesnie zobowigzuje Pana do przekazania, w terminie 30 dni od daty otrzymania niniejszego
wystgpienia pokontrolnego, pisemnej informacji o sposobie realizacji zalecenia pokontrolnego
lub przyczynach jego niewykonania.

Pouczenie

Zgodnie z art. 128 ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej (Dz. U. z 2017 r. poz. 1769),
w zwigzku z art. 7 ust. 1 pkt 5i 6 oraz art. 7 ust. 2 ustawy z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu
przemocy w rodzinie (Dz. U. z 2015 r. poz. 1390), kontrolowana jednostka moze, w terminie 7 dni
od dnia otrzymania zalecen pokontrolnych, zgtosi¢é do nich zastrzezenia do Wojewody

Mazowieckiego za posrednictwem Wydziatu Polityki Spoteczne;j.

W przypadku niezgtoszenia lub nieuwzglednienia przez Wojewode Mazowieckiego zastrzezen
nalezy w terminie 30 dni powiadomic¢ o sposobie realizacji zalecen Wydziat Polityki Spotecznej
Mazowieckiego Urzedu Wojewddzkiego w Warszawie. W przypadku uwzglednienia przez
Wojewode zastrzezen, powiadamiajac o realizacji zalecen, nalezy mie¢ na uwadze zmiany

wynikajgce z uwzglednionych przez Wojewode zastrzezen.

Ponadto informuje, ze zgodnie z przepisem art. 130 ust. 1 ustawy o pomocy spotecznej, kto nie

realizuje zalecen pokontrolnych — podlega karze pienieznej w wysokosci od 200 do 6 000 zt.


https://sip.legalis.pl/document-view.seam?documentId=mfrxilrrha2tinrxgq4dq
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Wydziatu Polityki Spotecznej



