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Miejsko-Gminnego Osrodka
Pomocy Spotecznej

w Wyszogrodzie

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 127 ust. 1 w zwigzku z art. 22 pkt 8 ustawy z dnia 12 marca 2004 r.
o pomocy spotecznej (Dz. U. z 2017 r. poz. 1769, z pdin. zm.), zwanej dalej ,ustawg”,
oraz rozporzadzenia Ministra Polityki Spotecznej z dnia 23 marca 2005 r. w sprawie nadzoru
i kontroli w pomocy spotecznej (Dz. U. Nr 61, poz. 543, z péin. zm.), zespot inspektorow Wydziatu
Polityki Spotecznej Mazowieckiego Urzedu Wojewddzkiego w Warszawie, w dniach 23, 27 lutego —
1 marca 2018 roku, przeprowadzit kontrole problemowg w kierowanym przez Panig Miejsko-
Gminnym Osrodku Pomocy Spotecznej w Wyszogrodzie.

Przedmiotem kontroli byt sposéb organizacji i realizacji wieloletniego programu ,,Pomoc
panstwa w zakresie dozywiania” na podstawie uchwaty Nr 221 Rady Ministréw z dnia 10 grudnia
2013 r. w sprawie ustanowienia wieloletniego programu wspierania finansowego gmin w zakresie
dozywiania ,Pomoc panstwa w zakresie dozywiania” na lata 2014-2020 (M.P. z 2015 r. poz. 821
i poz. 1138), w tym sposéb organizacji zadania, przyznawania Swiadczen oraz wydatkowania
i rozliczania srodkéw. Kontrolg objeto okres od 1 stycznia 2017 r. do 31 grudnia 2017 r.

W zwigzku z kontrola, ktdrej wyniki zostaty przedstawione w protokole kontroli,
podpisanym przez Panig bez zastrzezen 13 kwietnia 2018 roku, przekazuje niniejsze wystgpienie
pokontrolne.

W okresie objetym kontrolg, MGOPS w Wyszogrodzie dziatat na podstawie statutu
przyjetego uchwatg nr 221/XXIX/2013 Rady Gminy i Miasta Wyszogrdd z dnia 28 czerwca 2013 r.
oraz regulaminu organizacyjnego wprowadzonego zarzgdzeniem nr 5/2016 kierownika Miejsko-
Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej w Wyszogrodzie z 1 czerwca 2016 r., w ktéorym dokonano

zmian zarzgdzeniem nr 7/2016 z 12 grudnia 2016 r.



W wyniku kontroli stwierdzono, ze spetnia Pani wymagania dotyczgce wyksztatcenia i stazu
pracy, okreslone dla oséb kierujacych jednostkami organizacyjnymi pomocy spotecznej, wskazane
w art. 122 ust. 1 ustawy w zwigzku z art. 53 ust. 3 ustawy z dnia 21 listopada 2008 r.
o pracownikach samorzadowych (Dz. U. z 2016 r. poz. 902, z pdzn. zm.).

W zwigzku z udziatem w realizacji wieloletniego programu wspierania finansowego gmin
w zakresie dozywiania ,,Pomoc panstwa w zakresie dozywiania” na lata 2014-2020, Rada Gminy
i Miasta Wyszogrdod podjeta uchwate Nr 277/XXXVI1/2014 z dnia 20 marca 2014 r. w sprawie
ustanowienia wieloletniego programu ostonowego w zakresie dozywiania ,Pomoc gminy
w zakresie dozywiania” na lata 2014—-2020 i uchwate Nr 291/XXXIX/2014 z dnia 16 czerwca 2014 r.
w sprawie okre$lenia zasad zwrotu wydatkow w zakresie dozywiania w formie positku
albo $wiadczenia rzeczowego w postaci produktdw zywnosciowych dla oséb objetych wieloletnim
programem wspierania finansowego gmin w zakresie dozywiania ,Pomoc panstwa w zakresie
dozywiania” na lata 2014-2020.

Rada Gminy i Miasta Wyszogrdd nie podjeta uchwaty w sprawie podwyzszenia kryterium
dochodowego, o ktérym mowa w art. 8 ust. 1 ustawy dla celéw przyznawania nieodptatnie pomocy
w formie $wiadczenia pienieznego na zakup positku lub zywnosci dla oséb i rodzin wymienionych w
uchwale Rady Ministréw z dnia 10 grudnia 2013 r. w sprawie ustanowienia wieloletniego programu
wspierania finansowego gmin w zakresie dozywiania »Pomoc panstwa
w zakresie dozywiania” na lata 2014-2020.

Wojewoda Mazowiecki przyznat Gminie i Miastu Wyszogrdd dotacje celowg w wysokosci 98
614 zt z przeznaczeniem na dofinansowanie wsparcia w formie positku i $wiadczenia rzeczowego w
postaci produktéw zywnosciowych dla oséb posiadajgcych dochdd do wysokosci 150% kryterium
dochodowego, o ktérym mowa w art. 8 ustawy, a w przypadku $wiadczenia pienieznego na zakup
positku lub zywnosci — dla oséb posiadajacych dochdd do wysokosci 100% kryterium dochodowego.
Udziat srodkéw wtasnych gminy okreslono na poziomie 20% planowanego kosztu programu lub
kosztu realizacji zadania ogdétem w 2017 r.

Na terenie gminy positki wydawane byty w trzech stotéwkach w formie gorgcego dania
oraz w dwodch punktach dozywiania w formie suchego prowiantu. Dzieci z terenu gminy Wyszogrdod
korzystaly z dozywiania réwniez poza terenem gminy, w formie gorgcych positkéw
w o$miu stotéwkach i w formie suchego prowiantu w dwéch punktach wydawania positkéw. Ogétem
z dozywiania w placéwkach oswiatowych skorzystato 162 dzieci, z tego 126 w formie cieptego
positku i 36 w formie suchego prowiantu. Jednostka zawarta porozumienia regulujgce zasady

realizacji pomocy, w tym wydawania i rozliczania positkéw z jedenastoma spos$réd czternastu



jednostek oswiatowych, w ktérych dozywiane byly dzieci z terenu gminy. Pomimo,
ze jedno z zawartych porozumien obejmowato réwniez realizacje catodziennego wyzywienia,
Osrodek pokrywat wytgcznie koszty obiadéw. W okresie przerw w nauce szkolnej nie zapewniano
positkdw dzieciom i mtodziezy dozywianym w placéwkach oswiatowych. Jak Pani wyjasnita, w tym
czasie rodziny tych dzieci, po ztozeniu stosownego wniosku, otrzymywaty pomoc w formie
Swiadczenia pienieznego na zakup artykutéw Zzywnosciowych. Pomocg w formie s$wiadczenia
pienieznego objeto 151 oséb z 77 rodzin. taczna kwota przyznanych $wiadczen pienieznych wyniosta
52 382,57 zt.

Pomoc w formie positku lub w formie $wiadczenia pienieznego na zakup positku
lub zywnosci przyznawano na podstawie decyzji administracyjnej. Na terenie Gminy i Miasta
Wyszogréd nie byto przypadkéw dozywiania dzieci i uczniéw bez wydania decyzji administracyjnej.

Osrodek regulowat naleznosci za S$wiadczenia na podstawie dowoddéw ksiegowych,
ktore zostaty sprawdzone pod wzgledem merytorycznym, formalnym i rachunkowym, opisane
w sposéb wskazujgcy rozdziat klasyfikacji budzetowej, z ktdrej zostat sfinansowany wydatek
oraz opatrzone opisem pracownika socjalnego lub kierownika, potwierdzajagcym dozywianie
uczniow lub wyptate zasitku celowego w ramach dozywiania. Do rachunkéw i faktur dotgczono
polecenie przelewu, potwierdzajagcego dokonanie ptatnosci na rachunek bankowy wystawcy
rachunku lub faktury.

Pfatnosci za positki dokonywano na koniec miesigca lub w miesigcu nastepujgcym
po realizacji Swiadczen. Wyjatek stanowity ptatnosci na rzecz Fundacji XXX w XXX, dokonywane
do pietnastego dnia miesigca, ktdrego ptatnosc dotyczyta.

Catkowity koszt programu wynidst 123 614 zt. Otrzymang dotacje gmina wydatkowata
w 100%. Kwota wydatkéw z budzetu gminy wynosita 25 000 zt i stanowita ponad 20% kosztow
realizacji zadania. W wyniku analizy wnioskéw w sprawie przyznania dotacji celowej na realizacje
programu oraz dokumentacji potwierdzajgcej wydatki poniesione w zwigzku z jego realizacja,
a takze na podstawie ztozonych wyjasnien i informacji stwierdzono, ze koszty zadania zostaty
okreslone na realnym poziomie.

W wyniku kontroli dokumentacji 30 postepowan administracyjnych, zgromadzonej
w teczkach 12 oséb, ktéorym w okresie objetym kontrolg przyznano pomoc w ramach programu
stwierdzono, ze w 23 przypadkach postepowanie zostato wszczete na wniosek strony, a w 7
przypadkach z urzedu, na wniosek pracownika socjalnego. Wydanie decyzji w sprawie przyznania
pomocy w ramach programu zostato poprzedzone przeprowadzeniem rodzinnego wywiadu

srodowiskowego w terminach okreslonych w § 2 rozporzgdzenia Ministra Rodziny, Pracy i Polityki



Spotecznej z dnia 25 sierpnia 2016 r. w sprawie rodzinnego wywiadu $rodowiskowego (Dz. U.
z 2017 r. poz. 1788). Tre$¢ ustalen zawartych w rodzinnych wywiadach srodowiskowych
nie budzita watpliwosci. Sytuacje osobistg, rodzinng, dochodowg i majatkowg oséb i rodzin
ubiegajgcych sie o pomoc w ramach programu ustalono na podstawie dokumentéw, o ktérych
mowa w art. 107 ust. 5b ustawy, przy czym w dwéch przypadkach zamiast dokumentu
potwierdzajgcego wysokos¢ wynagrodzenia za prace oraz dokumentu potwierdzajacego wysokosc
renty rodzinnej przyjeto oswiadczenie strony. Decyzje, podpisane przez Panig
z upowaznienia Burmistrza Gminy i Miasta Wyszogréd, wydano w terminach okreslonych w art. 35
k.p.a. i wszystkim nadano rygor natychmiastowej wykonalnosci.
W toku kontroli stwierdzono nastepujgce nieprawidtowosci, za ktére odpowiedzialnos¢
ponosi Pani jako kierownik jednostki kontrolowanej:
1. Decyzjg administracyjng nr MGOPS.XXX.2017 z XX.XX.2017 r. przyznano XXX, przebywajgcym
w Fundacji XXX w XXX, gm. XXX, pomoc w formie catodziennego wyzywienia w okresie od
XX.XX.2017 r. do XX.XX.2017 r., niezgodnie z trescig czesci wspdlne wyliczenia zawartego w
cz. V.1 zatacznika do uchwaty Nr 221 Rady Ministrow
z dnia 10 grudnia 2013 r. w sprawie ustanowienia wieloletniego programu wspierania
finansowego gmin w zakresie dozywiania ,,Pomoc panistwa w zakresie dozywiania” na lata
2014-2020 (M. P.z2015r. poz.821ipoz. 1138) oraz art. 48 i 48b ust. 2 ustawy. Finansowanie
catodziennego wyzywienia na rzecz rodziny odbywato sie w potowie kazdego miesigca, na
jaki  przyznano S$wiadczenie, na mocy warunkdw porozumienia zawartego
XX.XX.2017 r. z Fundacjg XXX przez MGOPS w Wyszogrodzie, na podstawie not ksiegowych:
e optaconych ze srodkdéw wtasnych gminy:
o nrXzXX.XX.2017 r. za okres od XX.XX do XX.XX.2017 r. — XXX, XX zf,
o nrXzXX.XX.2017 r. za okres od XX.XX.2017 r. do XX.XX.2017 r. — X.XXX zt;
e optaconych ze srodkéw budzetu panstwa:
o nrXzXX.XX.2017 r. za okres od XX.XX.2017 r. do XX.XX.2017 r. — X.XXX zt,
o nrXzXX.XX.2017 r. za okres od XX.XX.2017 r. do XX.XX.2017 r. — X.XXX zt,
o nrXzXX.XX.2017 r. za okres od XX.XX.2017 r. do XX.XX.2017 r. — X.XXX zt.
Koszt catodziennego wyzywienia zgodnie z trescig not wynosit XX, XX zt za jedng osobe.
Z pisemnej informacji przekazanej przez pana XXX XXX, prezesa Fundacji, wynikato, ze koszty
positkdw wyniosty: $niadanie — X,XX zt, obiad — X,XX zt i kolacja — X,XX zt. Suma sktadnikéw
podanych w piSmie nie stanowita kwoty dziennej stawki zywieniowej

za osobe, tj. XX,XX zt, wskazanej w notach ksiegowych wystawionych przez Fundacje.



2. W podstawie prawnej dwdch decyzji administracyjnych przywotano nieobowigzujgce
przepisy prawne dotyczgce realizacji programu, tj. ustawe z dnia 29 grudnia 2005 r.
o ustanowieniu programu wieloletniego ,,Pomoc panistwa w zakresie dozywiania” oraz
rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 7 lutego 2006 r. w sprawie realizacji programu
wieloletniego ,,Pomoc panistwa w zakresie dozywiania”.

3. W decyzjach wydanych w sprawie przyznania pomocy w formie positku przywotano przepisy
art. 48 wust. 1, 4 i 5 wustawy nieobowigzujgce w chwili wydawania decyzji
oraz nieistniejgcy art. 102 ust. 4.

4. W podstawie prawnej decyzji wydanych w sprawie przyznania pomocy w formie zasitku
celowego nie uwzgledniono przepiséw uchwaty Rady Ministrow w sprawie programu.

5. Decyzje rozstrzygajace w sprawach wszczetych po dniu 1.06.2017 r. nie zawieraty pouczenia
wynikajgcego z tresci art. 127a Kodeksu postepowania administracyjnego.

6. W 2 przypadkach w aktach spraw nie byto dowodéw potwierdzajgcych doreczenie decyzji.

7. Z tresci uzasadnienia decyzji niezaleznie od przyznanej formy pomocy wynikato, ze dochéd
uprawniajacy do otrzymania $wiadczenia w ramach programu, nie moze przekracza¢ 150%
kryterium dochodowego, o ktorym mowa w art. 8 ust. 1 pkt 1 i 2 ustawy. W przypadku
pomocy przyznawanej w formie zasitkdw celowych na zakup artykutéw zywnosciowych, byto
to niezgodne z przepisami ustawy w zwigzku z brakiem stosownej uchwaty Rady Gminy i
Miasta w Woyszogrodzie i z warunkami okreslonymi umowg zawartg z Wojewodg
Mazowieckim. Ze ztozonego przez Paniag w tej sprawie wyjasnienia wynikato,
ze w decyzjach pomytkowo wpisano 150% kryterium dochodowego. Skontrolowane akta
spraw potwierdzaty, ze pomoc w ramach programu faktycznie przyznawana byta zgodnie
z kryteriami okreslonymi w wyzej wymienionych przepisach i umowie zawartej z Wojewoda

Mazowieckim.

W celu usuniecia stwierdzonych nieprawidtowosci zwracam sie do Pani o realizacje
nastepujacych zalecen pokontrolnych:
1. Dokonac¢ zwrotu czesci dotacji celowej z budzetu panstwa w kwocie X.XXX zt, tj.:
e za XXX 2017 r. — XXX,XX zt (optacano za catodzienne wyzywienie X.XXX zt, koszt
obiaddw wynosit XXX, XX zt — X,X zt x X osoby x XX dni, réznica do zwrotu: XXX — XXX, XX
= XX, XX),



e 7a XXX 2017 r. — XXX zt (optacano za catodzienne wyzywienie X.XXX zt, koszt obiaddw
wynosit XXX zt — X,X zt x X osoby x XX dni, réznica do zwrotu: X.XXX — XXX zf
= XXX zt),

e za XXX 2017 r. — XXX, XX zt, tj. X.XXX zt — XXX, X zt (X,X zt x X osoby x XX dni),
przekazanej przez Wojewode Mazowieckiego na realizacje wieloletniego programu
wspierania finansowego gmin w zakresie dozywiania ,Pomoc panstwa w zakresie
dozywiania” na lata 2014-2020 (M. P. z 2015 r. poz. 821 i poz. 1138), wydatkowanej
niezgodnie z przeznaczeniem, tj. niezgodnie z warunkami programu na sfinansowanie
kosztow catodziennego wyzywienia, wraz z naleznymi odsetkami w wysokosci okreslonej jak
dla zalegtosci podatkowych, na rachunek bankowy Mazowieckiego Urzedu Wojewddzkiego
pl. Bankowy 3/5 w Warszawie: NBP O/O Warszawa 36 1010 1010 0100 6722 3100 0000, w
terminie 15 dni od dnia otrzymania niniejszego wystgpienia pokontrolnego, a nastepnie
przesta¢ uwierzytelniong kserokopie przelewu bankowego potwierdzajgcg dokonanie ww.
zwrotu pod adresem: Mazowiecki Urzad Wojewddzki, Wydziat Polityki Spotecznej, pl.
Bankowy 3/5, 00-950 Warszawa.

Przestrzegaé warunkéw dotyczacych realizacji programu okreslonych w uchwale Nr 221 Rady
Ministrow z dnia 10 grudnia 2013 r. w sprawie ustanowienia wieloletniego programu
wspierania finansowego gmin w zakresie dozywiania ,Pomoc panstwa w zakresie
dozywiania” na lata 2014-2020 (M.P. z 2015 r. poz. 821 i poz. 1138) oraz przepiséw
art. 48 i 48b ust. 2 ustawy.

W postepowaniach administracyjnych w sprawach dotyczgcych przyznawania pomocy
w ramach programu przestrzegac przepiséw art. 39, art. 46 § 1 i art. 107 ustawy z dnia 14
czerwca 1960 r. Kodeks postepowania administracyjnego (Dz. U. z 2017 r. poz. 1257,
z péin. zm.).

Dokonywa¢ ptatnosci tylko za fatycznie wydane positki, zgodnie z art. 20 ustawy z dnia
29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (Dz. U. z 2018 r. poz. 395, z pézn. zm.)

W ramach programu ,Pomoc panstwa w zakresie dozywiania” dokonywaé ptatnosci tylko za
jeden positek dziennie, a nie za catodzienne wyzywienie, stosujgc sie do zapiséw zawartych
z Wojewodg uméw, a takze przepisdw: czesci wspdlnej zawartej w wyliczeniu w cz. V.1
zatacznika do uchwaty nr 221 Rady Ministrédw w sprawie ustanowienia wieloletniego
programu wspierania finansowego gmin w zakresie dozywiania ,Pomoc panstwa w zakresie

dozywiania” na lata 2014-2020 i art. 48 ustawy.



Ponadto zalecam zawarcie ze wszystkimi jednostkami o$wiatowymi spoza terenu gminy,
w ktérych dozywiane sg dzieci z Gminy i Miasta Wyszogrdéd, porozumien porzgdkujacych zasady
realizacji pomocy oraz, w trakcie ustalania sytuacji dochodowej osoby lub rodziny, zadanie
w pierwszym rzedzie zaswiadczen i decyzji dotyczacych kwot stanowigcych o dochodzie rodziny
wymienionych w art. 107 ust 5b ustawy o pomocy spotecznej, a wytgcznie w razie szczegélnych

okolicznosci, uzasadniajgcych ich brak — przyjmowanie oswiadczenia strony w tej sprawie.

Jednoczesnie zobowigzuje Panig do przekazania, w terminie 30 dni od daty otrzymania niniejszego
wystgpienia pokontrolnego, pisemnej informacji o sposobie realizacji zalecen pokontrolnych

lub przyczynach ich niewykonania.

Pouczenie
Zgodnie z art. 128 ust. 2 ustawy z dnia 12 marca 2004 roku o pomocy spofecznej
(Dz. U. z 2017 r. poz. 1769, z pdin. zm.) jednostka organizacyjna pomocy spotfecznej
albo kontrolowana jednostka moze w terminie 7 dni od dnia otrzymania zalecert pokontrolnych,
zgtosi¢ do nich zastrzezenia.
W przypadku nieuwzglednienia zastrzezen przez Wojewode Mazowieckiego nalezy
w terminie 30 dni powiadomié o sposobie realizacji zalecen, a w przypadku ich uwzglednienia nalezy
mie¢ na uwadze zmiany wynikajgce z powyzszego faktu.
Ponadto informuje, ze zgodnie z przepisem art. 130 ust. 1 ustawy o pomocy spotecznej,

kto nie realizuje zalecen pokontrolnych podlega karze pienieznej w wysokosci od 200 do 6 000 zt.

z up. WOJEWODY MAZOWIECKIEGO
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Wydziatu Polityki Spotecznej
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Burmistrz Gminy i Miasta Wyszogréd




