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00 — 950 Warszawa

SPRAWOZDANIE Z KONTROLI

Na podstawie art. 6a ust. 1 pkt 1 lit. b i ust. 2 oraz art. 7b ust. 1 pkt 2 oraz art. 9 ust. 2 ustawy
z dnia 17 maja 1989 r. - Prawo geodezyjne i kartograficzne!, art. 28 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia
23 stycznia 2009 r. o wojewodzie i administracji rzgdowej w wojewddztwie?, w trybie art. 11-57
ustawy z dnia 15 lipca 2011 roku o kontroli w administracji rzgdowej?, z upowaznienia
Mazowieckiego Wojewddzkiego Inspektora Nadzoru Geodezyjnego i Kartograficznego kontrolerzy:
e Grazyna tegowska — starszy inspektor wojewddzki w Oddziale Geodezji i Kontroli Wydziatu
Geodezji Mazowieckiego Urzedu Wojewddzkiego w Warszawie,
e Dorota Pniewska - starszy inspektor wojewddzki w Oddziale Geodezji i Kontroli Wydziatu
Geodezji Mazowieckiego Urzedu Wojewddzkiego w Warszawie
e oraz Katarzyna Rzeszotarska — starszy inspektor wojewddzki w Oddziale Orzecznictwa
Wydziatu Geodezji Mazowieckiego Urzedu Wojewddzkiego w Warszawie
przeprowadzity w dniach od 3 stycznia 2018 r. do 15 lutego 2018 r. kontrole w trybie
uproszczonym o charakterze kontroli doraznej w Urzedzie Miasta Stotecznego Warszawy.

. TEMAT KONTROLI
Prawidtowos¢ prowadzenia w Urzedzie miasta stotecznego Warszawy rejestru ewidencji gruntéw

i budynkdéw, ze zwrdceniem szczegdlnej uwagi na jakos¢, rodzaj i forme udostepnianych danych
z ewidencji gruntéw i budynkow.

' Dz. U. 22017 1., poz.2101 ze zm.
2Dz. U.z2017 r., poz. 2234
3Dz. U. 2011 r., Nr 185, poz. 1092



Il.  USTALENIA FORMALNO - PRAWNE

Statut m. st. Warszawy zostat przyjety uchwatg nr X11/223/2015 Rady m.st. Warszawy z 28 maja
2015 r.(tekst jednolity). Podziat zadan na zadania wykonywane przez organy Miasta i na zadania
wykonywane przez organy dzielnic oraz relacje miedzy organami Miasta a organami dzielnic
regulujg ustawy, Statut oraz inne uchwaty Rady Miasta. Stosownie do zapisdw § 39 Statutu,
Prezydent jest kierownikiem Urzedu Miasta izwierzchnikiem stuzbowym pracownikéw Urzedu
Miasta oraz kierownikow jednostek organizacyjnych Miasta.

Regulamin Organizacyjny (zwany dalej RO) wprowadzony Zarzadzeniem Nr 312/2007 Prezydenta
miasta stotecznego Warszawy z dnia 4 kwietnia 2007 r. w sprawie nadania regulaminu
organizacyjnego Urzedu miasta stotecznego Warszawy okresla zadania jakie sg realizowane przez
organ. Nalezg do nich zadania wtasne, zadania zlecone z zakresu administracji rzagdowej, w tym
zadania wynikajgce ze stotecznego charakteru m.st. Warszawy oraz zadania wynikajgce
z porozumien zawartych z jednostkami samorzadu terytorialnego. W mysl § 5 ust. 1 RO, Prezydent
kieruje pracg Urzedu przy pomocy zastepcéw Prezydenta, Sekretarza, Skarbnika, cztonkéw
zarzadow dzielnic oraz kierownikoéw komdrek organizacyjnych Urzedu.

W toku czynnosci kontrolnych informacji i wyjasnien udzielata Pani Jadwiga Wojciechowska
Zastepca Dyrektora Biura Geodezji i Katastru w Urzedzie m. st. Warszawy.

lll.  ZAGADNIENIA OBJETE KONTROLNA

W okresie objetym kontrolg ocenie i kontroli poddano nizej wymienione zagadnienia:

1. Terminowo$¢ i prawidtowos¢ rozpatrywania wnioskéw dotyczacych zmian w ewidencji
gruntow i budynkow.

2. Prawidtowos$¢ zawiadamiania o dokonanych zmianach danych ewidencyjnych.
Terminowos¢ i prawidtowos¢ rozpatrywania wnioskdw o udostepnienie danych ewidencji
gruntéw i budynkdw.

Zgromadzone w trakcie czynnosci kontrolnych dokumenty dotyczgce zmian w ewidencji gruntéw i
budynkow szczegdétowo zostaty opisane w tabeli nr 1 podpisanej przez kontrolujgcych Dorote
Pniewskg, Grazyne tegowska i Katarzyne Rzeszotarska oraz ze strony kontrolowanych przez
zastepce dyrektora Biura Geodezji i Katastru Jadwige Wojciechowska, Bartosza Wierzbickiego —
naczelnika wydziatu oraz Magdalene Rosotowskg — p.o. naczelnika delegatury dla dzielnicy Praga
Potudnie.

Zgromadzone w trakcie czynnosci kontrolnych dokumenty dotyczgce udostepniania danych
ewidencji gruntédw i budynkéw szczegdtowo zostaty opisane w tabeli nr 2 podpisanej przez
kontrolujgcych Dorote Pniewska, Grazyne tegowska i Katarzyne Rzeszotarskg oraz ze strony
kontrolowanych przez zastepce dyrektora Biura Geodezji i Katastru Jadwige Wojciechowskg .



IV. DOKUMENTACJA KONTROLNA

Zgromadzone w trakcie czynnosci kontrolnych dokumenty dotyczace realizacji zadan objetych
kontrolg szczegétowo opisane zostaty w tabelach. Catos¢ dokumentacji pozyskana w wersji
elektronicznej stanowi zatacznik w postaci ptyty CD.

V.  USTALENIA KONTROLI | OCENA KONTROLOWANYCH ZAGADNIEN

W wyniku przeprowadzonych czynnosci kontrolnych, na podstawie analizy przedtozonych
w trakcie czynnosci kontrolnych dokumentdw, zespot kontrolujgcy dokonat nastepujacych ustalen:

1. Terminowos¢ i prawidtowo$é rozpatrywania wnioskdw dotyczacych zmian w ewidencji
gruntéw i budynkdw.

W trakcie prowadzonych czynnosci kontrolnych pozyskano dokumentacje dla dzielnic: Praga
Potudnie, Srédmiescie, Biatoteka, Bielany, Mokotéw, Ochota, Rembertéw, Targéwek, Wawer,
Wilandw, Wola, Zoliborz, Ursus, Ursynéw, Wesofa, Wiochy. Kontroli poddano 137 spraw
prowadzonych w zakresie zmian w ewidencji gruntéow i budynkéw. Dotyczyty one zaréwno zmian
wprowadzanych z urzedu jak i na wniosek. W kazdej z dzielnic wytypowano losowo po co najmniej
5 spraw.

Dla dzielnicy Praga Potudnie oraz Mokotéw zostaty powotane delegatury Urzedu m. st. Warszawy
mieszczgce sie w siedzibach wtadz Dzielnicy, kazda z tych dzielnic ma odmienne oprogramowanie
stuzgce do prowadzenia operatu ewidencji gruntéw i budynkdow. Jak wynika z pozyskanych
wyjasnien, wymiana dokumentacji miedzy jednostkami organizacyjnymi urzedu odbywa sie
codziennie za pomocg tzw. GELDY, czyli przez Kancelarie Ogdlng na ul. Kredytowej. Odbywa sie to
zgodnie z zarzadzeniem Prezydenta m. st. Warszawy nr 3697/2012 z dnia 27 grudnia 2012 r.
Zdarzajg sie przypadki, ze pisma dostarczane sq do BGiK osobiscie przez pracownikéw jednostek
organizacyjnych lub sg przesytane w formie skandw za pomocg systemu SignUM lub poczty
elektronicznej.

Rocznie do organu wptywa okoto 160 tys. dokumentéw dotyczacych informacji wykazywanych
w rejestrze ewidencji gruntow i budynkéw. Pracownicy organu obstuguja rocznie ponad 80 tys.
zmian znajdujacych podstawe w ztozonych dokumentach.

Wsréd skontrolowanych 137 dowodow zmian stwierdzono 50 zmian wprowadzonych po uptywie
30 —to dniowego ustawowego terminu., co jest nie zgodnie z zapisem art. 23 ust. 7 ustawy Prawo
geodezyjne i kartograficzne ,starosta, niezwtocznie, nie pdzniej niz w terminie 30 dni od dnia
otrzymania dokumentéw” uwidacznia je w rejestrze.

Najdtuzszy czas analizy dowoddw i wprowadzenia zmiany stwierdzono w przypadku dokumentéw
dotyczacych gruntéw Skarbu Panstwa lub jednostek samorzgdowych na podstawie decyzji
administracyjnych oraz opracowan geodezyjnych. Rowniez w przypadku wptywu aktu notarialnego
zawierajgcy zapis wskazujgcy na dokonanie wpisu w Ksiedze Wieczystej, organ wstrzymuje sie



2.

z ujawnieniem zmiany w rejestrze do czasu otrzymania zawiadomienia z Ksigg Wieczystych. Akty
notarialne nie zawierajace takiego zapisu sg wprowadzane niezwtocznie.

Na dokumentacji przekazywanej z innych komérek organizacyjnych urzedu brak daty wptywu —
uwidoczniona jest tylko data dekretacji.

W przypadku zmiany dotyczacej dziatek w rejonie PI. J. Pitsudskiego i ul. Wierzbowej, stwierdzono
brak wspoétpracy miedzy komdrkami organizacyjnymi wewnatrz kontrolowanej jednostki rzutujgcy
na terminowo$¢ realizowanych zadan.

Decyzja Ministra Infrastruktury i Budownictwa nr 5/17 z dnia 25 pazdziernika 2017 r. wptyneta do
kancelarii gtdwnej urzedu w dniu 08 listopada 2017 r. i zostata przekazana do Biura Mienia Miasta
i Skarbu Panstwa. Przedmiotowa decyzja nie zostata przekazana do Biura Geodezji i Katastru
w celu ujawnienia zmiany w rejestrze ewidencji gruntdow i budynkéw wynikajacej z tej decyzji.
Zmiany w ewidencji gruntow i budynkéw zostaty ujawnione na wniosek Dyrektora Generalnego
Mazowieckiego Urzedu Wojewddzkiego, ktéry wptynat do organu w 8 grudnia 2017 r. wraz z kopig
wskazanej wyzej decyzji.

Skontrolowane zmiany wprowadzane na podstawie decyzji administracyjnych byty dokonywane
zgodnie z przepisami art. 23 ust. 3 pkt 1 ustawy Prawo geodezyjne i kartograficzne. Majgc na
wzgledzie date przekazania decyzji stanowigcej podstawe do dokonania zmiany przez organ
wydajacy, a takze fakt, ze Prezydent m. st. Warszawy podjat postepowanie dopiero po ztozeniu
whniosku o dokananie zmiany, naruszono termin okreslony w ust. 7.

W 5 skontrolowanych przypadkach stwierdzono wprowadzenie zmian w ramch czynnosci
materialno-technicznych w oparciu o opracowanie geodezyjne oraz decyzje o pozwoleniu na
budowe bez wniosku strony.

Stwierdzono stosowanie btednej nazwy organu na wzorach wnioskéw, ktéra to nieprawidtowosé
zostata wyeliminowana od listopada 2017 r. wskutek ustalen dokonanych podczas kontroli
problemowe] prowadzonej przez tutejszy organ w zakresie ,prawidtowosci prowadzenia czesci
powiatowej paristwowego zasobu geodezyjnego i kartograficznego w zakresie wypetniania przez
organ administracji geodezyjnej i kartograficznej obowigzkow, o ktérych mowa w art. 12, 12a, 12b
oraz w art. 40h ustawy z dnia 17 maja 1989 r. Prawo geodezyjne i kartograficzne /Dz. U. z 2016 r.
poz. 1629 ze zm./ oraz sprawdzenie dostosowania sytemu teleinformatycznego do prowadzenia
ewidencji gruntow i budynkow o rozwigzania umozliwiajgce realizacje funkcjonalnosci okreslonych
w § 8 ust. 5 rozporzqdzenia Rady Ministrow z dnia 17 stycznia 2013 r. w sprawie Zintegrowanego
Systemu Informacji o Nieruchomosci /Dz. U. z 2013 r. poz. 249/”.

Od 2008 roku zmiany w rejestrze eiwdencji gruntdow i budynkéw wprowadzane sg na zasadzie
»dwadch par oczu” i potwierdzone podpisami oséb wykonujgcych te czynnosci. Zmianach z okresu
2003-2007 byty wykonywane przez pracownika bedgcego osobg wprowadzajgcy i jednoczesnie
zatwierdzajgcg wprowadzong zmiane.

Tabela nr 1 sporzadzona dla dzielnic: Srédmiescie, Biatoteka, Bielany, Mokotéw, Ochota,
Rembertéw, Targéwek, Wawer, Wilanéw, Wola, Zoliborz, Ursus, Ursynéw, Wesofa, Wtochy oraz
odrebna tabela nr 1 sporzadzona dla dzielnicy Praga Potudnie oraz dokumentacja w formie plikow
pdf na ptycie CD — stanowig podstawe do przedstawionych powyzej ustalen.

Prawidtowos$¢ zawiadamiania o dokonanych zmianach danych ewidencyjnych.



W trakcie kontroli poprawnosci stosowania zapiséw wynikajgcych z § 49 ust. 1 rozporzadzenia egib
stwierdzono, ze na 137 skontrolowanych zmian, w dwdch przypadkach nie poinformowano
o0 zmianie urzedu statystycznego oraz wjednym przypadku odpowiedniego oddziatu Ksigg
Wieczystych. Zgodnie z wyjasnieniami, potwierdzenia o dostarczeniu zawiadomienia s3
rejestrowane w systemie SigNUM w potgczeniu ze sledzeniem przesytek. Od czasu wprowadzenia
tego oprogramowania do dokumentéw zmian nie sg dopinane zwrotne potwierdzenia odbioru.
Nalezy zatem uznaé, ze organ pomimo znikomych uchybien, prawidtowo realizuje powyziszy
przepis, .

Ponadto organ przekazuje zawiadomienia wnioskodawcom — podmiotom o ktdrych mowa
w art. 20 ust. 2 pkt. 1 ustawy Prawo geodezyjne i kartograficzne.

Tabela nr 1 sporzadzona dla dzielnic: Srédmiescie, Biatoteka, Bielany, Mokotéw, Ochota,
Rembertdw, Targdwek, Wawer, Wilandw, Wola, Zoliborz, Ursus, Ursyndw, Wesota, Wtochy oraz
odrebna tabela nr 1 sporzgdzona dla dzielnicy Praga Potudnie oraz dokumentacja w formie plikow
pdf na ptycie CD — stanowig podstawe do przedstawionych powyzej ustalen.

Terminowos$¢ i prawidtowosé rozpatrywania wnioskow o udostepnienie danych ewidencji
gruntéw i budynkéw.

Organ obstuguje rocznie ok. 40 tys. wnioskdw o udostepnienie danych ewidencji gruntow
i budynkéw. Obstuga tych wnioskéw realizowana jest przez 56 pracownikow.
W kontrolowanym okresie informacje zawarte w operacie ewidencji gruntéw i budynkéw byty
udostepniane w formie wypiséw z rejestrow, kartotek i wykazéw, wyrysow z mapy ewidencyjnej,
a takze zaswiadczen do celdw wieczystoksiegowych.
Skontrolowano 94 wnioski o wydanie wypisu/wypisu i wyrysu z ewidencji gruntéw i budynkdw,
dla dzielnic Biatoteka, Mokotéw, Praga Potudnie, Srédmiescie, Ursyndw, Wesota i Wawer. Wnioski
o udostepnienie danych sktadane byty na formularzach zgodnych z wzorami okreslonymi
w rozporzadzeniu w sprawie udostepniania materiatow panstwowego zasobu geodezyjnego
i kartograficznego, wydawania licencji oraz wzoru Dokumentu Obliczenia Optaty.
Na wszystkich wnioskach, ztozonych przed grudniem 2017 roku, wpisano btednego adresata
whniosku: Urzagd Miasta Stotecznego Warszawy Biuro Geodezji | Katastru.
W 8 wnioskach nie wypetniono pola PESEL lub REGON, w 9 przypadkach, na wniosku nie wskazano
interesu prawnego wnioskodawcy do uzyskania danych egib, w przypadku gdy wniosek sktadany
byt przez wtasciciela. Tozsamos$é osoby uprawnionej do odbioru udostepnianych dokumentéw
z ewidencji gruntéw i budynkéw weryfikowano przed wydaniem dokumentow.
Whioski o udostepnienie danych z ewidencji gruntéw i budynkéw oraz wydanie zaswiadczen
do celow wieczystoksiegowych, od jednostek organizacyjnych Urzedu miasta st. Warszawy
sktadane byty na pismie.
Dane z egib wydawane byly w poprawnej formie. Pracownicy, przygotowujacy dokumenty
do udostepnienia, posiadali upowaznienia organu do czynnosci materialno — prawnych, wydanych
na podstawie art. 268a i art. 76a § 2b ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania
administracyjnego (tj. Dz.U. z 2017 r. poz. 1257), w zwigzku z art. 6a ust. 3a, art. 24 ust. 3, art. 40
5



maja ust. 3 pkt 3, art. 4oa, 40b, 40c, ust. 1, art. 40e ust. 1 i art. 40h ustawy z dnia 17 maja 1989 r.
— Prawo geodezyjne i kartograficzne (tj. Dz.U. z 2016 r. poz. 1629 z pdzn. zm). Dokumenty byty
podpisywane przez osoby posiadajgce stosowne upowaznienia organu.

Informacje byly udostepniane w terminie do 30 dni; (Sredni termin 10 dni). W 1 przypadku
informacje udostepniono w terminie powyzej 30 dni.

Zaswiadczenia do celéw wieczystoksiegowych, w 7 na 29 skontrolowanych przypadkdéw zostaty
wydane w terminie od 10 dni do 5 miesiecy, zatem zostaly wydane z przekroczeniem terminu
7-mio dniowego okreslonego w art. 217 ust. 3 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. — Kodeks
postepowania administracyjnego (Dz. U. z 2017 r. poz. 1257).

Ocena

Nawigzujgc do powyzszych ustalen na postwawie skontrolowanje dokumentacji dotyczacej
prawidtowosci prowadzenia rejestru ewidencji gruntow i budynkow miasta stotecznego Warszawy
stwierdzono, iz zadania realizowane z zakresu administracji rzagdowej, dotyczgce prawidtowosci
prowadzenia ewidencji gruntéw i budynkdéw z uwagi na nie nieprzestrzegania przez orgam
zapisow:

e art. 23 ust. 7, art. 24 ust. 2a i ust. 2b ustawy z dnia 17 maja 1989 r. Prawo geodezyjne

i kartograficzne

e §49 ust 1 rozporzadzenia w sprawie ewidencji gruntdw i budynkdw,
skutkujgcych stwierdzonymi nieprawidtowosciami, przy realizacji zadan objetych kontrolg
oceniono negatywnie.
Dodatkowo podkreslenia wymaga niedopracowany system przeptywu informacji miedzy
komdrkami organizacyjnymi jednoski kontrolowanej, skutkujgcy niezachowaniem wtasciwych
terminéw realizacji zadan. Brak jednoznacznie wypracowanych procedur wymiany informacji
pomiedzy komodrkami uniemozliwia ustalenie komorki odpowiedzialnej za przewlektosc
w prowadzonych postepowaniach.

VI. ZALECENIA DOTYCZACE REALIZACJI ZADAN OBJETYCH KONTROLA

1. Zgodnie z ustaleniami opisanymi w punkcie V.1 zalecam

a. Bezwzgledne przestrzeganie ustawowego terminu aktualizacji operatu ewidencyjnego
wynikajgcego zart. 23 ust. 7 ustawy z dnia 17 maja 1989 r. Prawo geodezyjne
i kartograficzne ,starosta, niezwtocznie, nie pdzniej niz w terminie 30 dni od dnia
otrzymania dokumentéw” uwidacznia je w rejestrze.

b. Przestrzeganie obowigzku dokumentowania daty wptywu dokumentéw stanowigcych
podstawe do wprowadzenia zmian w operacie ewidencji gruntow i budynkow.

c. Bezwzgledne przestrzeganie zapisdw art. 24 ust. 2a i ust. 2b ustawy z dnia 17 maja 1989 r.
Prawo geodezyjne i kartograficzne w zakresie aktualizacji informacji zawartych w ewidencji
gruntéw i budynkéw z urzedu wynikajacych z materiatdw zasobu tj. wpisanej do ewidencji
materiatow zasobu.



d.

Bezwzgledne przestrzeganie zapiséw art. 24 ust. 2b ww. ustawy Prawo geodezyjne
i kartograficzne w zakresie aktualizacji w drodze czynnosci materialno—technicznej na
podstawie wniosku zainteresowanego podmiotu ewidencyjnego i wskazanej w tym
whniosku dokumentacji geodezyjnej przyjetej do panstwowego zasobu geodezyjnego
i kartograficznego.

2. Zgodnie z ustaleniami opisanymi w punkcie V.2 zalecam:

Przestrzeganie obowigzku zawiadamiania witasciwych podmiotdw o zmianach danych

ewidencyjnych, wynikajgcych z § 49 ust 1 rozporzadzenia w sprawie ewidencji gruntow

i budynkow.

3. Zgodnie z ustaleniami opisanymi w punkcie V.3 zalecam:

a.

dokonywanie starannej weryfikacji wnioskbw o wydanie wypisu/wypisu i wyrysu
z ewidencji gruntéow i budynkéw wptywajacych do organu w zakresie prawidtowosci
sporzadzenia i wypetnienia zgodnie z wymogami wzoru okreslonego w Zatgczniku nr 4
do rozporzadzenia Ministra Infrastruktury i Budownictwa z dnia 13 wrzesnia 2017 r.
zmieniajgcego rozporzgdzenie w sprawie udostepniania materiatéw panstwowego zasobu
geodezyjnego i kartograficznego, wydawania licencji oraz wzoru Dokumentu Obliczenia
Opfaty;

poprawe terminowosci wydawania wypiséw i wyryséw z ewidencji gruntéow i budynkéow
oraz zaswiadczen do celdw wieczystoksiegowych.

Przedstawiajgc powyzsze informuje, ze zgodnie z art. 52 ust. 5 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r.

o kontroli w administracji rzgdowej kierownik jednostki kontrolowanej w terminie 3 dni roboczych

od dnia otrzymania sprawozdania ma prawo przedstawi¢ do niego stanowisko; nie wstrzymuje to

realizacji ustalen kontroli. Ponadto zobowigzuje Panig Prezydent Miasta Stotecznego Warszawy do

przekazania w terminie 30 dni od daty otrzymania niniejszego sprawozdania z kontroli, pisemnej

informacji o sposobie wykonania zalecen albo o innym sposobie usuniecia stwierdzonych

nieprawidfowosci.

Z up. Wojewody Mazowieckiego

Sebastian Bala
Mazowiecki Wojewodzki
Inspektor Nadzoru
Geodezyjnego 1 Kartograficznego
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