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Pan
Marek Wiezbicki
Starosta Grodziski

Starostwo Powiatowe
ul. Kosciuszki 30
05 — 825 Grodzisk Mazowiecki

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

W zwigzku z zakonczeniem kontroli problemowej w Starostwie Powiatowym w Grodzisku
Mazowieckim nawigzujgc do projektu wystgpienia pokontrolnego z dnia 20 kwietnia 2018 roku,
do ktdérego pismem znak W0.033.38.2018 z dnia 17 maja 2018 roku wniesiono zastrzezenia,
dziatajac na podstawie art. 47 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji rzagdowej,

przekazuje Panu Staroscie Wystgpienie Pokontrolne.

Na podstawie art. 6a ust. 1 pkt 1 lit. b i ust. 2 oraz art. 7b ust. 1 pkt 1 i 2 oraz art. 9 ust. 2
ustawy z dnia 17 maja 1989 r. - Prawo geodezyjne i kartograficzne', art. 11-52 ustawy z dnia
15 lipca 2011 roku o kontroli w administracji rzgdowej?, art.28 ust.1 pkt 2 ustawy z dnia 23 stycznia
2009 r. o wojewodzie i administracji rzgdowej w wojewddztwie® z upowaznienia Mazowieckiego
Wojewddzkiego Inspektora Nadzoru Geodezyjnego i Kartograficznego, kontrolerzy: Pani Agnieszka
Pajewska kierownik Oddziatu Orzecznictwa Wydziatu Geodezji Mazowieckiego Urzedu

Wojewddzkiego w Warszawie, Pani Grazyna tegowska starszy inspektor wojewddzki w Oddziale

1Dz.U.z2017 r. poz.2101 ze zm
2Dz. U. 2011 r. Nr 185 poz. 1092
3Dz.U.z 2017 r.,poz.2234 ze zm.



Geodezji i Kontroli Wydziatu Geodezji Mazowieckiego Urzedu Wojewddzkiego w Warszawie, Pani
Dorota Pniewska starszy inspektor wojewdédzki w Oddziale Geodezji i Kontroli Wydziatu Geodezji
Mazowieckiego Urzedu Wojewddzkiego w Warszawie, Pani Barbara Moszczyniska specjalista
w Oddziale Geodezji i Kontroli Wydziatu Geodezji Mazowieckiego Urzedu Wojewddzkiego
w Warszawie przeprowadzity w dniach od 28 listopada 2017 r. do 12 grudnia 2017 r. kontrole
problemowa w Starostwie Powiatowym w Grodzisku Mazowieckim, z siedzibg przy ul. KoSciuszki

30.

l. TEMAT KONTROLI
Prawidtowos¢ prowadzenia panstwowego zasobu geodezyjnego i kartograficznego,
w szczegdlnosci ewidencji gruntéw i budynkéw oraz prowadzenia panstwowego zasobu
geodezyjnego i kartograficznego, w szczegdlnosci ewidencji gruntédw i budynkéw w swietle
sygnalizacji obywatelskich wptywajgcych do Wojewody Mazowieckiego w okresie od dnia

13.04.2016 r. do dnia 06.11.2017 r.

Il. ZAGADNIENIA OBJETE KONTROLNA

W okresie objetym kontrolg ocenie i kontroli poddano nizej wymienione zagadnienia:

1. Dokumenty formalno — organizacyjne dotyczgce: Kierownika jednostki kontrolowanej
w okresie objetym kontrolg (powotanie starosty). Struktury organizacyjnej jednostki
kontrolowanej (statut, regulamin organizacyjny, regulamin wewnetrzny komorki
realizujgcej zadania objete kontrolg, zarzgdzenie dotyczgce powotania komisji do spraw
oceny przydatnosci uzytkowej materiatdbw gromadzonych w powiatowej czesci
panstwowego zasobu geodezyjnego i kartograficznego). Pracownikéw realizujgcych
zadania objete kontrolg (powotanie geodety powiatowego, kwalifikacje, uprawnienia
zawodowe i posiadanie upowaznienia organu, jak rdwniez upowaznienia pracownikéw
realizujgcych zadania i wykonujgcych czynnosci objete kontrolg, zakresy czynnosci tych
pracownikéw, upowaznienia i kwalifikacje.

2. Utrzymywanie systemu informatycznego obstugujgcego bazy danych ewidencyjnych
w ciggtej gotowosci operacyjnej,

3. Utrzymanie operatu ewidencji gruntéw i budynkéw w stanie aktualnosci tj. zgodnosci

z dostepnymi dla organu dokumentami i materiatami Zrodtowymi,  terminowos¢



wprowadzania zmian przedmiotowy i podmiotowych, wprowadzania zmian w operacie
ewidencji gruntéw i budynkéw,

4. Terminy i poprawnos$¢ zawiadamiania o dokonanych zmianach.

5. Archiwizacja wycofanych danych ewidencyjnych.

6. Wykonywanie obowigzkéow zwigzanych z zabezpieczeniem danych ewidencyjnych przed
zniszczeniem, utratg i nieuprawniong modyfikacjg zawartych w nich danych oraz dostepem
0s0Ob nieuprawnionych.

7. Informacja dotyczaca przeprowadzonej modernizacji, badZz przeprowadzonych dziatan
modernizacyjnych — od zatozenia ewidencji gruntéw i budynkéw, stan modernizacji
ewidencji gruntéw i budynkédw w powiecie.

8. Terminowos¢ i prawidtowos¢ rozpatrywania uwag do projektu modernizacji ewidencji
gruntéw i budynkdéw, terminowo$é i prawidtowos¢ rozpatrywania zarzutéw do
modernizacji ewidencji gruntéow i budynkéw, terminowos$¢ sporzadzania i przekazywania
rocznych zestawien zbiorczych — w okresie ostatnich trzech lat.

9. Przekazywanie Gtéwnemu Geodecie Kraju przez Staroste danych okreslajgcych przebieg
granic ewidencyjnych , dla ktdrych ustalone zostaty nowe punkty graniczne lub zmienione
zostaty wspétrzedne okreslajgce potozenie dotychczasowych punktdéw granicznych.

10. Wdrozenie dla obszaru powiatu funkcjonalnosci ZSIN.

11. Prowadzenie panistwowego zasobu geodezyjnego i kartograficznego, w szczegdlnosci
ewidencji gruntow i budynkéw w Swietle sygnalizacji obywatelskich wptywajgcych do
Wojewody Mazowieckiego w okresie od dnia 13-04-2016 r. do dnia 6-11-2017 r.
dotyczacych miasta Milanéwek.

12. Dane statystyczne w rozbiciu na lata 2015, 2016 i 2017.

M. DOKUMENTACJA KONTROLNA
Zgromadzone w trakcie czynnos$ci kontrolnych dokumenty dotyczace realizacji zadan

objetych kontrolg szczegétowo opisane zostaty w tabelach.

Iv. USTALENIA KONTROLI
W wyniku przeprowadzonych czynnosci kontrolnych, na podstawie analizy przedtozonych

w trakcie czynnosci kontrolnych dokumentdw, zespot kontrolujgcy dokonat nastepujacych ustalen:



1.

Jednostka kontrolowang jest Starostwo Powiatowe w Grodzisku Mazowieckim, posiadajgce
swg siedzibe przy ul. Kosciuszki 30, 05-825 Grodzisk Mazowiecki. Kierownikiem jednostki
jest Pan Marek Wiezbicki, powotany na to stanowisko Uchwatg Nr 41/14 Rady Powiatu
Grodziskiego z dnia 27 listopada 2014 roku w sprawie wyboru Starosty Grodziskiego.
Organizacje i zasady funkcjonowania Starostwa Powiatowego w grodzisku Mazowieckim
regulujg: Statut Powiatu grodziskiego oraz Regulamin Organizacyjny . W Regulaminie
Organizacyjnym Starostwa Powiatu grodziskiego umiejscowiony jest m.in. Wydziat Geodezji
i Kartografii. w ramach struktury organizacyjnej Wydziatlu  Geodezji i Kartografii
funkcjonujg: referat ewidencji Gruntéw i Budynkéw, bezposrednio podlegly geodecie
Powiatowemu oraz Powiatowy O$rodek Dokumentacji Geodezyjnej i Kartograficznej,
ktorym kieruje kierownik..

Zarzagdzeniem Nr 46/2016 z dnia 30 grudnia 2016 r. w sprawie powofania komisji
do przeprowadzania oceny przydatnosci uzytkowej materiatdw powiatowego zasobu
geodezyjnego i kartograficznego powotano Komisje, ktdrej zadaniem bedzie zgodnie z §2
przedmiotowego Zarzadzenia ,, realizacja przepiséw rozporzgdzenia ministra administracji
i cyfryzacji z dnia 5 wrzesnia 2013 r. w sprawie organizacji i trybu prowadzenia
panstwowego zasobu geodezyjnego i kartograficznego. W dniu 30.12.2016 r. sporzgdzono
Protokdt z posiedzenia komisji, ktora nie zidentyfikowata materiatow powiatowego zasobu
geodezyjnego i kartograficznego, ktére utracity przydatnosé uzytkowa.

Zarzadzeniem Nr 44/2012 Starosty Grodziskiego z dnia 27.08.2012 r. zostata wprowadzona
i wdrozona do stosowania instrukcja zarzgdzania systemem informatycznym stuzgcym
do przetwarzania danych osobowych oraz polityka bezpieczernstwa danych osobowych
w Starostwie Powiatu Grodziskiego.

W okresie objetym kontrolg funkcje Geodety Powiatowego petni Pani Maria Iwanek, ktéra
petni réwniez funkcje Naczelnika Wydziatu Geodezji i Kartografii, ktéremu podlega
Kierownik Powiatowego Osrodka Dokumentacji Geodezyjnej i Kartograficznej oraz Referat
Ewidencji Gruntow i Budynkow. Geodeta Powiatowy spetnia wymogi okreslone w § 4
rozporzgdzenia w sprawie okreslenia wymagan, jakim powinni odpowiadac¢ wojewddzcy
inspektorzy nadzoru geodezyjnego i kartograficznego, geodeci wojewddztw, geodeci
powiatowi igeodeci gminni. Zarbwno Geodeta Powiatowy jak i pracownicy realizujgcy

zadania objete kontrolg posiadajg pisemne upowaznienia Starosty do realizacji tych zadan
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jak rowniez upowaznienia do przetwarzania danych osobowych. Zakresy czynnosci
pracownikéw, wykonujgcych zadania objete kontrolg, s3 zgodne 1z faktycznie
wykonywanymi czynnosciami i zapisami Regulaminu Organizacyjnego Starostwa Powiatu
grodziskiego oraz zapisami ustawy Pgik i rozporzgdzenia w sprawie egib, co zostato
szczegbtowo przedstawione ~w  Projekcie = Wystgpienia Pokontrolnego

Nr WG-1V.431.39.2017 z dnia 20 kwietnia 2018 r.

Do komputerowej obstugi prowadzenia ewidencji gruntéw i budynkéw w czesci opisowe;j
wykorzystywany jest program EGBVWin firmy GEOBAZA, niezintegrowany z czescig
graficzng. W biezgcym roku Starostwo zmienia program do prowadzenia czesci opisowej na
EWOPIS firmy GEOBID, do prowadzenia czesci graficznej ewidencji gruntdéw
wykorzystywany jest program System Informacji Przestrzennej Geo-Info Mapa wersja 7
firmy SYSTHERM INFO.

Do prowadzenia rejestru cen wykorzystywany jest program modut programu EGBV firmy
GEOBAZA, obecnie Starostwo zmienia na program REJCEN 3 firmy GEOBID, do prowadzenia
banku osnéw wykorzystywany jest program BANK OSNOW v.3 firmy GEOBID, do
prowadzenia panstwowego zasobu geodezyjnego i kartograficznego wykorzystywany jest
program OSRODEK 8 FB. System Informacji Przestrzennej Geo — Info Mapa wersja 7 firmy
SYSTHERM INFO stuzy réwniez do prowadzenia baz danych BDOT500 i GESUT, program
EWMAPA v.12 FB stuzy do prezentowania danych graficznych na powiatowym geoportalu.
Na wszystkie ww. programy Starostwo posiada licencje.

Wszystkie posiadane programy do prowadzenia baz danych zasobu pzgik sg programami
dziatajagcymi w architekturze sieciowej, zainstalowanymi na serwerach znajdujacych sie
w odrebnym, zamykanym, klimatyzowanym pomieszczeniu ( wewnatrz budynku, w ktérym
prowadzony jest powiatowy zaséb geodezyjny i kartograficzny), w strefie ograniczonego
dostepu — tylko dla pracownikéw.

W Starostwie Powiatu Grodziskiego stosowana jest , Polityka Bezpieczenstwa”, okreslajgca
Srodki techniczne i organizacyjne zastosowane przez Administratora Danych dla
zapewnienia ochrony danych osobowych oraz tryb postepowania w przypadku
stwierdzenia naruszenia zabezpieczenia danych osobowych w systemie informatycznym
lub kartotekach, albo w sytuacji powziecia podejrzenia o takim naruszeniu, celem

stworzenia podstaw wtasciwej ochrony przetwarzania danych osobowych zgodnej
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z obowigzujgcymi w tym zakresie przepisami prawa. Okre$la odpowiednie dla danego
poziomu, zabezpieczenia informatyczne (sprzetowe i programowe), organizacyjne
i fizyczne.

Istniejgca w Starostwie Grodziskim Instrukcja zarzgdzania systemem informatycznym,
stuzgcym do przetwarzania danych osobowych, okresla stosowne procedury i warunki
zarzadzania systemem informatycznym oraz kartotekami, zapewniajgce ochrone danych
osobowych. Na podstawie udostepnionej dokumentacji Polityka Bezpieczeristwa Danych
Osobowych Starostwa Powiatu Grodziskiego ustalono, iz przedstawiona dokumentacja
obejmuje rowniez system informatyczny wykorzystywany do prowadzenia ewidencji
gruntéw i budynkdw.

Whioski o zmiane danych ewidencyjnych oraz dokumenty stanowigce podstawe
wprowadzenia zmian wptywaty do Wydziatu Geodezji i Kartografii poprzez Kancelarie
Ogoblng Starostwa, opatrzone pieczecig wptywu wraz z datg wptywu — zgodnie z wymogami
§42 ust.2 rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 18 stycznia 2011 r. w sprawie
instrukcji kancelaryjnej, jednolitych rzeczowych wykazdw akt oraz instrukcji w sprawie
organizacji izakresu dziatania archiwéw zaktadowych. Wnioski o zmiane danych
ewidencyjnych, wynikajgcych z opracowania geodezyjnego dotgczone sg do operatu i po
jego przyjeciu do panstwowego zasobu geodezyjnego i kartograficznego. Zmiany w czesci
graficznej operatu ewidencji gruntéw i budynkéw ujawniane s w Osrodku Dokumentacji
Geodezyjnej i Kartograficznej, natomiast czes¢ ewidencyjna operatu wraz z wnioskiem
przekazywana jest do Referatu Ewidencji Gruntdw i Budynkdéw.

Do 2017 r. wnioski rejestrowane byly w systemie EGBV. System nadawat sprawie numer
kolejny zmiany w obrebie oraz kolejny numer w rejestrze dokumentéw zmian. Po
wprowadzeniu zmian w czesci opisowej operatu ewidencji gruntéw i budynkdéw, wnioski
wraz zkopig zawiadomienia oraz dokumentami stanowigcymi podstawe zmian,
kompletowane byty w segregatorach prowadzonych dla danego obrebu.

W trakcie wykonywania czynnosci kontrolnych zespét kontrolujgcy skontrolowat 87 zmian
danych ewidencyjnych dokonanych w latach 2016 i 2017 w jednostkach ewidencyjnych:
Grodzisk Mazowiecki — miasto, Grodzisk Mazowiecki — obszar wiejski, Zabia Wola, Baranéw

i Jaktoréw oraz 47 zmian danych ewidencyjnych dokonanych w latach 2011 — 2017



w jednostkach ewidencyjnych: miasto Milanéwek i miasto Podkowa Lesna. tacznie
skontrolowano 134 zmiany wybrane losowo z poszczegdlnych jednostek.

W czesci opisowe] $redni czas wprowadzenia zmiany wynidst 10,5 dnia. W czesci graficznej
zmiany wprowadzane byly przez pracownika prowadzgcego mape numeryczng, poprzez
zasilenie bazy danych materiatami przyjetymi do zasobu, $redni czas wprowadzenia zmiany
— 16 dni; w 6 przypadkach zmiany w czesci graficznej wprowadzono przed przekazaniem
dokumentéw celem wprowadzenia do czesci opisowe]. System informatyczny nie posiada
bazy roboczej i na etapie weryfikacji wszystko jest wprowadzane do bazy podstawowe;j.
Reasumujac na 134 skontrolowane sprawy jedynie 7 wprowadzono do czesci opisowe] po
terminie co stanowi 5,2 % wszystkich skontrolowanych. Zmiany te byly wprowadzone
w oparciu o decyzje administracyjne w powigzaniu z opracowaniem geodezyjnym czy tez
zwigzane z aktem notarialnym wskazujgcym na konieczno$¢ wczesniejszej poprawy
pomytek we wpisach w Ksiedze Wieczystej. W przypadku terminowosci wprowadzania
zmian do czesci graficznej stwierdzono 5 wprowadzonych po terminie co stanowi 3,7 %
wszystkich skontrolowanych. Zmiany te dotyczyly podziatu nieruchomosci na dziatki
budowlane z uwzglednieniem planowanych poszerzen ulic gminnych czy tez utworzeniem
drég dojazdowych w oparciu o decyzje i opracowania geodezyjne.

Zgodnie z wyjasnieniami Pani Marii lwanek — Geodety Powiatowego, przekroczenie
ustawowego terminu 30 dni od otrzymania dokumentéw stanowigcych podstawe zmian do
ujawnienia w operacie ewidencji gruntow, wynikat ze zmian personalnych spowodowanych
zwolnieniami lekarskimi i urlopami macierzyniskimi, jak rowniez koniecznoscig przyuczenia
0s6b przyjetych na zastepstwa.

Dane ujawnione w operacie ewidencji gruntéw i budynkéw we wszystkich
skontrolowanych przypadkach byty zgodne z danymi zawartymi w dokumentach
stanowigcych podstawe wprowadzenia zmian. Zmiany wynikajace z aktéw notarialnych,
aktéw normatywnych, postanowien sadu, zawiadomien z KW, wprowadzane byty
» Z urzedu”. Zmiany wynikajgce z opracowan przyjetych do zasobu wprowadzane byty na
whniosek ztozony przez zainteresowanego. W skontrolowanej prébie w 1 przypadku
stwierdzono brak zaswiadczen z Ksigg Wieczystych — zatgcznika do wniosku; w 1 przypadku

stwierdzono brak wniosku strony wymaganego przepisami.



W trakcie wykonywania czynnosci kontrolnych zespdt kontrolujacy poddat analizie
dokumentacje stanowigcg podstawe zmian danych ewidencyjnych w wyniku 2 opracowan
geodezyjnych przyjetych do panstwowego zasobu geodezyjnego i kartograficznego,
wykonanych na potrzeby regulacji ,zaje¢ gruntéw” w trybie art.73 ustawy z dnia 13
pazdziernika 1998 r. — Przepisu wprowadzajgce ustawy reformujgce administracje
publiczng oraz 1 opracowania dotyczgcego podziatu nieruchomosci wykonanego w trybie
art.98 ustawy o gospodarce nieruchomosciami, pod wzgledem procedury obstugi zgtoszen
prac geodezyjnych i kartograficznych oraz przekazywania wynikéw prac geodezyjnych
i kartograficznych.

W skontrolowanych opracowaniach dotyczacych zgtoszen prac geodezyjnych w powiecie
grodziskim stwierdzono powtarzajgce sie nastepujgce uchybienia:

Np. PODGIK.6640.2689.2015

— w zgtoszeniu pracy geodezyjnej, jako adresata zgtoszenia wpisano Powiatowy
Osrodek Dokumentacji Geodezyjnej i Kartograficznej, nie podano identyfikatoréw
materiatow zasobu,

— w DOO jako organ wpisano Starostwo Powiatu Grodziskiego,

— protokét weryfikacji sporzgdzony zostat na druku niezgodnym z wzorem ,,protokotu
weryfikacji zbiorow danych oraz innych materiatow przekazywanych do
panstwowego zasobu geodezyjnego i kartograficznego”, stanowigcym zatgcznik nr 4
rozporzadzenia Ministra Administracji i Cyfryzacji z dnia 8 lipca 2014 r. w sprawie
formularzy dotyczgcych zgtaszania prac geodezyjnych i prac kartograficznych,
zawiadamiania o wykonaniu tych prac oraz przekazywania ich wynikéw do
panistwowego zasobu geodezyjnego i kartograficznego; jako organ prowadzacy
panstwowy zasdb geodezyjny i kartograficzny wpisano Starosta Powiatu
Grodziskiego i Starostwo Powiatu Grodziskiego; brak identyfikatora wykonawcy
prac geodezyjnych tj. nr REGON; pomimo, ze wynik weryfikacji byt odnotowany jako
pozytywny, w protokole zamieszczono dodatkowe uwagi.

PODGIK. 6640.2668.2016
— w zgloszeniu pracy geodezyjnej, jako adresata zgtoszenia wpisano Powiatowy
Osrodek Dokumentacji Geodezyjnej i Kartograficznej, nie podano identyfikatoréw

materiatéw zasobu.



4,

— w DOO jako organ wpisano Starostwo Powiatu Grodziskiego,

— w licencji, nie wypetniono rubryki Okreslenie obszaru/obiektu, do ktérego odnosi sie
licencja wpisywano nazwe obrebu i numer dziatki,

— w protokole weryfikacji pomimo, ze wynik weryfikacji byt odnotowany jako
pozytywny, w protokole zamieszczano dodatkowe uwagi: w poz.4 Wynik weryfikacji
pod wzgledem kompletnosci rezultatéw wykonywanych prac geodezyjnych: Uwagi
co do tresci mapy oraz pod protokotem usterki usunieto.

PODGIK.6640.622.2017

— w zgtoszeniu pracy geodezyjnej nie podano identyfikatoréw materiatu zasobu,

— w DOO jako organ wpisano Starostwo Powiatu Grodziskiego,

— w protokole weryfikacji pomimo, ze wynik weryfikacji byt odnotowany jako
pozytywny, w protokole zamieszczono dodatkowe uwagi: w pos.4 Wynik weryfikacji
pod wzgledem kompletnosci rezultatéw wykonanych prac geodezyjnych: Uwagi co
do tresci mapy oraz pod protokotem usterki usunieto.

Whnioskom o zmiane danych ewidencyjnych i innym wptywajgcym dokumentom nie
nadawano znaku sprawy zgodnego z hastem klasyfikacyjnym jednolitego rzeczowego
wykazu akt JRWA, stanowigcego Zatgcznik nr 2 do ww. rozporzgdzenia w sprawie instrukcji
kancelaryjnej. Zgodnie z wyjasnieniami Pani Marii lwanek, na poczatku roku 2018 zostanie
wdrozony nowy system do prowadzenia cze$ci opisowej egib dajagcy mozliwosé
rejestrowania i nadawania wszystkim dokumentom numerdéw zgodnie z instrukcjg
kancelaryjna.

W przypadku wnioskéw o aktualizacje ewidencji gruntéw i budynkéw wymagajacych
przeprowadzenie postepowania wyjasniajgcego, zgodnie z ustaleniami kontroli
i wyjasnieniami Pani Marii Iwanek, przeprowadzane jest postepowanie w oparciu
o przedtozone dokumenty, dokumentacje zgromadzong w panstwowym zasobie
geodezyjnym i kartograficznym oraz wyniki wizji terenowej. Wszystkie wnioski wymagajgce

postepowania rejestrowane sg zgodnie z obowigzujgcg instrukcjg kancelaryjna.

Zawiadomienia o dokonanych zmianach zawieraty: oznaczenie dokumentu, ktéry stanowit
podstawe do zmiany, oraz date wprowadzenia zmiany, oznaczenia odpowiednich jednostek

rejestrowych gruntow, budynkow i lokali oraz pozycji kartotek budynkow i lokali, w ktérych
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nastgpity zmiany, zestawienie odpowiednich danych ewidencyjnych przed zmiang i po
zmianie, wyszczegdlnienie organu podatkowego, do ktérego przekazane zostato
zawiadomienie, podpis organu lub upowaznionej przez niego osoby.

Zawiadomienia o zmianach dokonywano na drukach generowanych przez program EGBV
i EWOPIS. Zawiadomienia, w odniesieniu do wymogu §49 ust.2 rozporzadzenia w sprawie
ewidencji gruntow i budynkow nie zawieraty wyszczegdlnienia jednostek organizacyjnych,
do ktérych przekazane zostato zawiadomienie.

W kontrolowanym okresie nie wystgpity przypadki doreczenia, na wniosek lub za zgoda
podmiotéw, o ktorych mowa w § 49 ust.1 pkt 4 ww rozporzadzenia, zawiadomien
o zmianach danych ewidencyjnych w formie dokumentéw elektronicznych w rozumieniu
przepisow ustawy zdnia 17 lutego 2005 r. o informatyzacji dziatalnosci podmiotow
realizujgcych zadania publiczne za pomocqg srodkéow komunikacji elektronicznej
w rozumieniu przepisow ustawy z dnia 18 lipca 2002 r. o sSwiadczeniu ustug drogq
elektroniczng.

Zgodnie z wyjasnieniami Pani Marii lwanek, przekazywanie zawiadomien o dokonanych
zmianach do organéw podatkowych odbywa sie najczesciej poprzez przekazywanie
pracownikom gmin dokumentéw lub wystanie drogg pocztowa. Przekazywanie
zawiadomien o dokonanych zmianach w cechach adresowych nieruchomosci oraz
dopisywania i wykreslania budynkéw odbywa sie zbiorczo od drugiej potowy 2015 r. dane
za rok 2017 zostang przekazane do konca 2017 roku. Po wprowadzeniu zmian dotyczgcych
informacji opisanych w dziale | ksigg wieczystych wykonywane sg wypisy i wyrysy na
whniosek wtascicieli, ktérzy sami sktadajg wnioski o uaktualnienie oznaczen w KW.
W przypadku nie pobierania przez wiascicieli dokumentéw do KW, bezposrednio po
wprowadzonej zmianie, dokumentacja jest niezwtocznie przekazywana do sadu.

Ponadto analiza pozyskanych dokumentéow pozwala na stwierdzenie, ze zawiadomienia
0 zmianach sg przekazywane do organdw statystycznych: w 2015 roku zbiorczo co pét roku,
w 2016 roku zbiorczo co kwartat. Do urzeddw gmin co dwa, trzy miesigce zestawienia
zbiorcze. Za okres od wrzesnia do listopada 2017 roku w pismach, przy ktérych
przekazywano zawiadomienia ozmianach, podawano zestawienie numerdw zmian,

pozwalajgce na jednoznaczne okreslenie przekazanej do wiadomosci zmiany.
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Decyzje wydawane w trybie art.73 ustawy — przepisy wprowadzajgce ustawy reformujgce
administracje publiczng przekazywane sg do wprowadzenia zmian w ewidencji gruntow
i budynkéw przez Wydziat Gospodarki Nieruchomosciami. Po wprowadzeniu zmiany,
Wydziat Gospodarki Nieruchomosciami pobiera wypisy i wyrysy dotyczgce prowadzonego
postepowania, a nastepnie wnioskuje o zatozenie ksiegi wieczyste;.

W latach 2015 — 2017 nie byty przekazywane dokumenty stanowigce podstawe zmian do
archiwum zaktadowego ani do Archiwum Paristwowego.

W Archiwum Zaktadowym w Urzedzie Miasta Milanédwek ul. Kosciuszki 45, 05-822
Milandwek , znajdujg sie dowody zmian dla miasta Milandwek przekazane przez Urzad
Miasta Milanéwek z okresu, w ktérym Burmistrz Milandwka prowadzit ewidencje gruntow
i budynkéw —tj. do roku 2001.

Pismem z dnia 09.02.2017 r. Starosta Grodziski zwrdcit sie do Urzedu Miasta Milandwek
o pilny zwrot dokumentacji archiwalnej dotyczacej ewidencji gruntéw miasta Milandwek.
Monitowat swdj wniosek pismem z dnia 21.09.2017 r., jednak do dnia zakoriczenia kontroli
nie uzyskano odpowiedzi z Urzedu Miasta Milanéwek w powyzej przedstawionej kwestii.
Jedynie dane w systemach informatycznych podlegaty archiwizacji z wykorzystaniem
mechanizméw iprocedur zawartych w systemach do prowadzenia baz opisowych
i graficznych. Systemy posiadajg mozliwos¢ rejestrowania danych w sposdb chronologiczny
z zachowaniem ich historii, co potwierdzajg przekazane wydruki z mapy zawierajgce
poszczegblne stany dziatki oraz informacje o datach ich modyfikowania oraz wydruki
z czesci opisowej ewidencji, wykonane na okreslong date wskazujgce poszczegdlne stany
archiwalne.

Whioski, dotyczace zgtoszenia zmian zbioru danych osobowych, sg przekazywane
do GIODO stosownie do przepisu art. 40 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. o ochronie
danych osobowych. Dokumentem potwierdzajgcym zgtoszenie zbioru jest wydruk ze strony

https:/egiodo.gov.pl. Pracownicy realizujgcy zadania objete kontrolg posiadajg

upowaznienia do przetwarzania danych ewidencyjnych. Instrukcja Zarzgdzania Systemem
Informatycznym stuzgcym do przetwarzania danych osobowych w Starostwie spetnia
wymogi art. 36 ust.1 i 3 oraz § 5 rozporzagdzenia Ministra Spraw Wewnetrznych

i Administracji z dnia 29 kwietnia 2004 r.
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Kopie baz danych wykonywane byty codziennie na zewnetrzne urzadzenie do archiwizacji
kopii danych znajdujgce sie w serwerowni. Raz w tygodniu kopia danych byta nagrywana na
dysk zewnetrzny i przekazywana do przechowania w innym budynku Starostwa. Na dysku
mieszczg sie dwie kopie baz danych z kolejnych tygodni. Posiadajgc dwa dyski zewnetrzne
do nagrywania danych Starostwo jest w posiadaniu dodatkowych czterech kolejnych
(tygodniowych) kopii baz z ostatniego miesigca. Ponadto kopia bazy danych jest
przekazywana raz w roku do Mazowieckiego Wojewddzkiego Inspektora Nadzoru
Geodezyjnego i Kartograficznego.

Kopie zabezpieczajgce bazy danych sg przekazywane do MWINGIK protokotem, z ktérego
wynika, ze Starosta przekazuje MWINGIK ptyte DVD, ktdéra po sprawdzeniu zapisu na
nosniku elektronicznym z protokotem czy zawiera zadeklarowane dane, jest przyjeta w celu
przechowywania kopii.

Pracownicy majg dostep do baz danych tylko z komputeréw zainstalowanych w Wydziale
Geodezji i Kartografii. kazdy komputer jest zabezpieczony hastem dostepu obligatoryjnie,
systematycznie zmienianym, zgodnie z politykg bezpieczenstwa. Kazdy z programow
wykorzystywanych do obstugi zasobu wymaga autoryzowanego dostepu do danych. Kazda
z 0sOb pracujgcych w Wydziale Geodezji i Kartografii posiada unikalny login i hasto do
kazdego z programow, w ktérym moze pracowaé. Dostep do danych jest ustalony
odpowiednio do zakresu czynnosci i wykonywanych obowigzkéw. Systemy rejestrujg
informacje o uzytkownikach wprowadzajgcych nowe i modyfikujgcych istniejgce dane
w bazach danych. Systemy posiadajg réwniez mozliwo$é rejestrowania danych w sposéb
chronologiczny z zachowaniem ich historii.

Dokumentacja geodezyjna zgromadzona w powiatowym zasobie geodezyjnym
i kartograficznym przechowywana jest w szafach i regatach przesuwanych, znajdujgcych sie
w pomieszczeniach Wydziatu Geodezji i Kartografii w strefie ograniczonego dostepu -
tylko dla pracownikéw.

Modernizacja ewidencji gruntéw przeprowadzona na obszarze catego powiatu w ramach
projektu BW w latach 2011-2013 obejmowata prace zwigzane z uzupetnieniem bazy danych
i modyfikacjg istniejgcych, do wymagan okreslonych w rozporzadzeniu egib, w zakresie
informacji dotyczgcych budynkow i lokali z catego powiatu. W latach 2015 — 2017 nie byty

wykonywane modernizacje ewidencji gruntow na terenie powiatu grodziskiego.
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10.

Po weryfikacji, ktéra bedzie przeprowadzona w ramach umowy podpisanej w dniu
30.11.2017 r. (karty nr 495-497) dla 7 obrebéw miasta Milanéwka w zaleznosci od jej
wynikéw zostanie ustalony ewentualny zakres i obszar do przeprowadzenia modernizacji
ewidencji i budynkdéw, w szczegdlnosci dla miasta Milanéwka w celu dostosowania danych
zawartych w rejestrach do zgodnosci z obecnymi przepisami dotyczgcymi ewidencji
gruntéw i budynkdéw, ktére zmienity sie po 2013 roku.

W trakcie kontroli nie stwierdzono w okresie ostatnich trzech lat przeprowadzania
modernizacji ewidencji gruntéw i budynkdw w powiecie grodziskim. Jak wynika
z pozyskanych informacji (tabela nr 2) jest planowana modernizacja w 10 obrebach
w latach 2018-2019.

Przekazywanie do Gtéwnego Geodety Kraju zbioréw danych, o ktérych mowa w § 13 ust.1
rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 10 stycznia 2012 r. w sprawie panstwowego rejestru
granic i powierzchni jednostek podziatéw terytorialnych kraju®, w okresie objetym kontrolg
— W odniesieniu do wymogu § 13 ust. 2 ww. rozporzadzenia, tj. przekazanie,
z wykorzystaniem interfejsu, zbiorow danych w terminie do dnia 15 stycznia oraz do dnia
15 lipca, wedtug stanu odpowiednio na dzien 31 grudnia oraz 30 czerwca, w postaci
dokumentéw elektronicznych, zapisanych w formacie okreslonym w przepisach wydanych
na podstawie art.26 ust.2 ustawy Pgik, lub w postaci plikéw GML, ktérych pierwotng postac
udostepnit Gtéwny Geodeta Kraju na podstawie danych PRG. W okresie 2015 — 2016,
przesytane byty dane dotyczagce spraw panstwowego rejestru granic i powierzchni
jednostek podziatéow terytorialnych kraju, wedtug stanu na dzien 31 grudnia i 30 czerwca.
W latach 2015-2016, nie przeprowadzano na terenie powiatu grodziskiego, prac
modernizacji ewidencji gruntéw i budynkdw w trybie art. 24a, ustawy Prawo Geodezyjne
i Kartograficzne, w zwigzku z § 44 pkt. 8 rozporzadzenia z dnia 29 marca 2001 roku,
w sprawie ewidencji gruntow i budynkdw.

W latach 2015-2016, nie byly wykonywane raporty walidacji plikdw GML i XML, zawierajgce
dane ewidencji gruntéw i budynkéw oraz zawiadomien o zmianach dokonanych
w ewidencji, gdyz nie byty w tym okresie prowadzone na terenie powiatu grodziskiego
prace modernizacji ewidencji gruntéow i budynkéw. Zgodnie z wyjasnieniami Pani Marii

Iwanek w 2018 roku planowane jest przeprowadzenie modernizacji ewidencji gruntow
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11.

i budynkéw na obszarze 10 obrebow z 3 réinych gmin. Jak wynika z projektéw
modernizacji, gtdwnym zadaniem bedzie uzupetnienie budynkéw i ich kartotek, ustalenie
przebiegu granic oraz ustalenie linii brzegowej rzeki, co umozliwi uzyskanie danych do
zasilenia bazy ZSIN. Jest wdrazany nowy system informatyczny do obstugi bazy opisowej
egib umozliwiajacy integracje z czescig graficzng i eksport danych egib w formacie GML.

Jak wynika z powyzszego, powiat grodziski nie przeprowadzit i nie planuje modernizacji
ewidencji gruntéw i budynkéw, w wyniku ktérej pozyskatby petny zakres zbioréw danych
ewidencyjnych zgodnych z rozporzadzeniem. Po raz kolejny planowane prace obejmuja
czes¢ informacji bedacych sktadowg rejestru.

W ramach kontroli stwierdzono wystepowanie w ewidencji gruntéw i budynkéw zapiséw
niezgodnych z zasadami prowadzenia tej ewidencji, wynikajgcych z art. 20 ust. 2 pkt 1
ustawy Prawo geodezyjne i kartograficzne tj. wykazywanie oprdécz wiascicieli — osoby
fizyczne, wtadajgcego — zarzad gminy. Nieprawidtowosci te stwierdzono dla dziatek:

z obrebu 05-17 dziatki nr: 1/15, 1/9, 68/7, 86/13 (np. karta nr 441, 442)

z obrebu 06-14 dziatka 41/1, 62/2, 62/3, 62/4 (np. karta nr 419, 420)

z obrebu 05-18 dziatki 68/4

z obrebu 05-14 dziatki 40/3, 40/6, 40/8, 40/4, 40/7, 40/5.

W Uchwatach nr 268/XXIV/05, 269/XXIV/05 oraz 270/XXIV/05 Rady Miasta Milanéwka
(karty nr 499-502) wskazano drogi zaliczone do kategorii drég gminnych w obrebach miasta
Milanowek.

Na podstawie zatgcznikéw do ww. uchwat ujawniono w ewidencji gruntéw i budynkéw
Burmistrza Miasta Milanéwek jako zarzadce tych drég a w przypadku pozyskania
dokumentéw ustanawiajgcych prawo wtasnosci wykazywano Burmistrza Miasta jako
wiasciciela.

W miescie Milandéwek przeprowadzono dwie modernizacje ewidencji gruntéw. Pierwsza
w latach 2002 - 2006 skompletowana do obrebu zgodnie z numeracjg wskazang
w zestawieniu (karta nr 1256). Starosta pismem z dnia 08.06.2005 r. zwrécit sie do Urzedu
Miejskiego w Milanéwku o wywieszenie obwieszczenia o wylozeniu projektu operatu
opisowo — kartograficznego dla obrebéw 05-11, 05-14, 05-15, 05-18, 06-03, 06-05, 06-06
w okresie od 15.04.2005 r. do 30.05.2005 r. nr obwieszczenia ORG 0621/47/05.
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Projekt operatu opisowo — kartograficznego dla obrebéw 06-01, 06-02, 06-04, 06-07, 06-
08, 06-09, 06-10, 06-11, 06-18, 06-19, 06-20, 07-05, 07-06, 07-07 wytozony do wgladu
w dniach 07.04.2006 r. — 28.04.2006 r. stat sie operatem zgodnie z ogtoszeniem
w Dzienniku Urzedowym Wojewddztwa Mazowieckiego nr 200 z dnia 02.10.2006 r.

W operacie z modernizacji ewidencji gruntéw i budynkow jest zawiadomienie o wytozeniu
projektu modernizacji oraz protokét z wytozenia i lista 0oséb (1 osoba — Pan Szydtowski).
Brak podpisu przedstawiciela starosty.

Analizujgc operat z modernizacji ewidencji 2003-2006 stwierdzono przeprowadzenie przez
wykonawce badania ksigg wieczystych (np. ul. Literacka — dziatka 71 podwdjne
hipotekowanie ZD 3913 i cz. dziatki hipotecznej 31 B — Willa Sadéwek).

Protokdt do sktadania uwag z wytozenia, dla innych obrebdow zawierat zapis ,stawifo sie
0 oséb”. Réwniez brak podpisu przedstawiciela starosty.

Kontrola kolejnej modernizacji prowadzonej w miescie Milanéwek w latach 2011-2013
potwierdzita zgodnos¢ realizacji zadan z obowigzujgcymi przepisami prawa. Starosta
zamiescit w zwyczajowo przyjety sposéb obwieszczenie z dnia 10.06.2011 r. w sprawie
przeprowadzenia modernizacji ewidencji gruntéw oraz zatozenie ewidencji budynkéw
i lokali w obrebach: 05-01, 05-02, 05-03, 05-04, 05-05, 05-06, 05-07, 05-08, 05-09, 05-10,
05-12, 05-13, 05-16, 05-17, 05-19, 05-20, 05-21 miasta Milandwek. Zakres prac obejmowat
przejscie na system elektroniczny oraz uzupetnienie informacji i zatozenie ewidencji dla
brakujgcych budynkéw i lokali .

Rozpatrzono pozytywnie uwagi dotyczagce nazw ulic oraz numeracji adresowej,
uwzgledniono wnioski o ujawnienie zarzadcy drogi. W wiekszosci przypadkéw zmieniono
uzytek B na dr.

Obwieszczenie Starosty Grodziskiego w sprawie zawiadomienia o wylozeniu projektu
operatu opisowo — kartograficznego dla obrebdéw: 05-01, 05-02, 05-03, 05-04, 05-05, 05-06,
05-07, 05-08, 05-09, 05-10, 05-12, 05-13, 05-16, 05-17, 05-19, 05-20, 05-21 miasta
Milandwek w okresie od 25.06.2012 r. do 13.07.2012 r. Obwieszczenie byto wywieszone od
11.06.2012 r. do 13.07.2012 r. zgodnie z ustawg pgik. W Dzienniku Urzedowym
Wojewddztwa Mazowieckiego opublikowano w dniu 05.09.2012 r. poz. 6193.

Dokumenty na podstawie, ktérych wykazano w modernizacji w 2012 r. budynki przy

ul. Krasinskiego 53 oraz budynek Rady Miasta Milandwek, ul. Kosciuszki 45, ul. Spacerowa
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20, bedg poddane weryfikacji w ramach umowy z wykonawcg wyfonionym w drodze
ofertowej i podpisanej w dniu 30.11.2017 r. (karty nr 495-497). Wykonawca umowy spetnia
wymogi wynikajgce z art. 11 ustawy z dnia 17 maja 1989 r. Prawo geodezyjne
i kartograficzne. Termin realizacji umowy to 90 dni od dnia podpisania umowy. Zakres prac
obejmuje sprawdzenie poprawnosci zapiséw dotyczgcych wykazanych stanéw prawnych —
219 dziatek oraz sprawdzenie zapiséw dotyczacych zabudowanych dziatek w zakresie
poprawnosci wykazanych w rejestrze danych, zarowno podmiotowych jak
i przedmiotowych dotyczgcych budynkéw — na wskazanych do kontroli 88 dziatkach
zabudowanych znajduje sie okoto 155 budynkdw (w tym im. budynki przy ul. Krasinskiego
53 oraz ul. Kosciuszki 45, ul. Spacerowa 20).

Zgodnie z wyjasnieniami Pani Marii Iwanek — Geodety Powiatowego, dane adresowe
nieruchomosci nadawane przez urzedy gmin powiatu grodziskiego sg publikowane
w internecie poprzez system: iIMPA firmy GEO-SYSTEM Sp. z o.o0. Dla kazdego
modyfikowanego badZz nowo nadanego punktu adresowego generowana jest w tym
systemie informacja w postaci wiadomosci e-mail przesytana na adres powiatowego
osrodka dokumentacji geodezyjnej i kartograficznej — do pracownikéw prowadzacych baze
ewidencji gruntéw i budynkéw.

Do Starostwa wptywajg sygnalizacje obywatelskie. W trakcie prowadzonej kontroli
stwierdzono, ze na 13 skontrolowanych wnioskéw, na 12 - odpowiedzi udzielono
w przewidywanym przepisami terminie, tylko w 1 przypadku przekroczono termin 30 dni
od daty wplywu wniosku. Udzielane odpowiedzi sg merytoryczne, wynikajgce
z posiadanych dokumentéw, a w przypadku wskazywania btednych informacji organ
podejmuje dziatania w kierunku pozyskania poprawnych danych np. aktualizacja zapisow
rejestru gruntow i budynkéw dotyczacych budynku ID 140501_1.0017.29 BUD
(ul. Kosciuszki 45) karty nr 457-468.

Wskazywane w sygnalizacji obywatelskiej rozbieznosci w mapie zasadniczej i mapie
ewidencji gruntéw nie zostaty potwierdzone. Jak wynika z dokumentéw zgromadzonych
w PODGIK, jedna z koncepcji podziatowych nie weszta w zycie, jednak zostata wykazana
w opracowaniu do Miejscowego Planu Zagospodarowania Przestrzennego. W ewidencji

gruntéw i budynkéw wszelkie zmiany mogg by¢ wprowadzane w oparciu o konkretnie
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wskazane dokumenty, wéréd nich nie widniejg dokumenty stanowigce projekty (koncepcje)
podziatéw dziatek ewidencyjnych.

Wszelkie sygnalizacje obywatelskie dotyczace spraw indywidualnych sg rozpatrywane
i w przypadku potwierdzenia btednych danych powiadamiany jest witasciciel nieruchomosci
ze wskazaniem na  konieczno$¢ dostarczenia stosownych dokumentéw mogacych
stanowi¢ podstawe do aktualizacji operatu ewidencji gruntow co jest zgodne
z obowigzujgcymi przepisami.

Sygnalizacje obywatelskie wykazaty jednak brak wspétpracy miedzy wydziatami
w Starostwie Grodziskim. Zmiana wynikajgca z Decyzji Wojewody Mazowieckiego
nr 1146/DG/13 z dnia 26 wrzes$nia 2013 r., ktora wptyneta do Wydziatu Gospodarki
Nieruchomosciami Starostwa Grodziskiego w dniu 2 pazdziernika 2013 r. a ujawniono
ja w rejestrze w dniu 6 lutego 2015 r.

12. Dane statystyczne w rozbiciu na lata 2015, 2016, 2017.

llos¢ wprowadzonych zmian w EGIB (ilo$¢ wnioskéw)
Jednostka Rok | Rok Rok 2017
ewidencyjna 2015 | 2016 | (do30.11.2017)
Milanéwek 548 660 650
Podkowa Lesna 133 157 159
Baranéw 391 447 453
miasto Grodzisk 1303 | 1500 1369
Mazowiecki
Gmina Grodzisk 1140 | 1507 1358
Mazowiecki
Jaktoréw 810 773 933
Zabia Wola 1003 | 1012 1133
Razem: 5328 | 6056 6055
ilos¢ wnioskdow o zmiane gleboznawczej
klasyfikacji
Rok 2015 Rok 2016 Rok 2017
21 19 7
ilos¢ wydanych decyzji dotyczacych zmian danych ewidencyjnych
Rok 2015 Rok 2016 Rok 2017
99 115 117
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ilos¢ wydanych decyzji dotyczacych zmiany gleboznawczej
klasyfikacji

Rok 2015 Rok 2016 Rok 2017

12 6 8

ilos¢ wydanych decyzji odmawiajgcych zmiany danych
ewidencyjnych

Rok 2015 Rok 2016 Rok 2017

2 5 3

V. OCENA REALIZACJI ZADAN OBJETYCH KONTROLA
Dokonujgc oceny dziatalnosci jednostki kontrolowanej, przy realizacji kontroli wynikajacych
miedzy innymi z ustawy z dnia 15 lipca 2011 roku o kontroli w administracji rzadowej, przyjeto
skale ocen wynikajgcg z Trybu i zasad prowadzenia postepowania kontrolnego przez pracownikdéw
Mazowieckiego Urzedu Wojewddzkiego w Warszawie” z dnia 31 stycznia 2017 roku:

* pozytywna — gdy nie stwierdzono nieprawidfowosci lub uchybien, albo gdy stwierdzone
uchybienia miaty wytacznie charakter sporadyczny i nie miaty wptywu na kontrolowane
zadanie;

* pozytywna pomimo uchybien — gdy nie stwierdzono nieprawidtowosci, a uchybienia
wystepowaty w sposdb powtarzajgcy sie i miaty wytgcznie charakter formalny oraz nie
wptywaty na kontrolowang dziatalnos¢;

* pozytywna pomimo nieprawidtowosci — gdy stwierdzono nieprawidtowosci, ale nie miaty
one zasadniczego wptywu na kontrolowang dziatalnosg¢;

* negatywna — gdy stwierdzone nieprawidtowosci miaty zdecydowany wptyw na kontrolowang

dziatalnoscé.

Na podstawie ustalen kontroli jak rowniez stwierdzonych uchybied i nieprawidtowosci

przedstawionych powyzej dokonano oceny realizacji zadan objetych kontrolg:

1. Terminowos¢ i poprawnos$¢ rozpatrywania wnioskdw dotyczacych zmian w ewidencji
gruntéw i budynkéw — oceniono pozytywnie pomimo nieprawidtowosci

2. Prawidlowos¢ zawiadamiania o dokonanych zmianach danych ewidencyjnych — oceniono

pozytywnie pomimo uchybien
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3. Utrzymanie operatu ewidencji gruntéw i budynkéw w stanie aktualnosci, zgodnosci
z dostepnymi dla organu dokumentami i materiatami Zrodtowymi z uwagi na brak
okresowych weryfikacji danych ewidencyjnych jak réwniez brak dziatan w kierunku
modernizacji danych ewidencyjnych w petnym zakresie - oceniono negatywnie.

4. Terminowos¢ i prawidtowos$é rozpatrywania uwag do projektu modernizacji ewidencji
gruntéw i budynkéw —z uwagi na brak w okresie objetym kontrolg odstgpiono od oceny.

5. Terminowo$¢ i prawidtowos¢ rozpatrywania zarzutéw i wnioskéw dotyczacych danych
ewidencyjnych po modernizacji ewidencji gruntéw i budynkéw — z uwagi na brak w okresie
objetym kontrolg odstgpiono od oceny.

6. Terminowosc¢ sporzadzania i przekazywania Gtdwnemu Geodecie Kraju rocznych zestawien
zbiorczych — oceniono pozytywnie

7. Wdrozenie funkcjonalnosci ZSIN, dostosowanie sytemu teleinformatycznego do
prowadzenia ewidencji gruntéw i budynkédw o rozwigzania umozliwiajgce realizacje
funkcjonalnosci okreslonych w § 8 ust. 5 rozporzgdzenia w sprawie ZSIN. ze wzgledu na
fakt, iz stan baz ewidencji gruntéw i budynkéw nie daje mozliwosci wygenerowania

plikdw GML do zasilenia Zintegrowanego Systemu Informacji — odstgpiono od oceny.

VL. PODSUMOWANIE

Majgc na uwadze powyzsze ustalenia, z uwagi na nieprzestrzeganie przepiséw ustawy Prawo
geodezyjne i kartograficzne ogdlnie, realizacje zadan objetych kontrolg oceniono negatywnie.
W wyniku zapoznania sie z przekazanymi w terminie zastrzezeniami do projektu wystgpienia
pokontrolnego nie znaleziono podstaw do zmiany oceny realizacji zadan objetych kontrola.

W skontrolowanych dokumentach z biezgcego okresu nie stwierdzono wprowadzania zmian do
operatu ewidencji gruntdw i budynkéw niezgodnie z obowigzujgcymi przepisami prawa.
Stwierdzone nieprawidtowosci dotyczace terminowosci wprowadzania zmian wymagajg
poprawy organizacji pracy. Zarzuty stawiane w sygnalizacjach obywatelskich w odniesieniu do
dziatan Starosty zwigzanych z biezgcym prowadzeniem ewidencji gruntéw i budynkow, nie
znalazty potwierdzenia, a udzielane wnioskodawcom odpowiedzi zawieraty rzeczowg
argumentacje opartg na posiadanych dokumentach. W ramach kontroli nie stwierdzono

pozostawiania pism bez odpowiedzi.
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Jednak nalezy podkresli¢, ze sygnalizacje obywatelskie nie dotyczg okresu biezgcego. Problemy
podnoszone w sygnalizacjach obywatelskich wskazujg na dawne nieprawidtowosci. Pomimo
duzej liczby informacji pozyskiwanych od oséb zainteresowanych, nie mobilizujg one Starosty
do podjecia stosownych dziatan, konieczna jest interwencja organédw nadzorczych. Prowadzone
prace, majgce na celu utrzymanie bazy w stanie aktualnosci, nadal nie zapewnig pozyskania
petnego zakresu zbioréw danych ewidencyjnych zgodnych z wymogami rozporzadzenia
w sprawie ewidencji gruntow i budynkow.

Ponadto Zrédtem braku aktualnych danych w rejestrze moze by¢ zta wspodtpraca miedzy
wydziatami skutkujgca koniecznoscig poprawy organizacji pracy, ktéra zagwarantuje ptynnos¢
przeptywu i wymiany informacji.

Wobec powyiszego nalezy niezwtocznie podjgé dziatania pozwalajgce okreslic zakres
koniecznych prac oraz termin ich realizacji, niezbednych do poprawy jakosci danych oraz ich
zgodnosci ze stanem faktycznym i prawnym w Swietle obowigzujacych przepiséw prawa w tym

zakresie.

VIl.  ZALECENIA
Nawigzujgc do powyzszych ustalen zobowigzuje Pana Staroste do podjecia dziatann majgcych na
wyeliminowaniu stwierdzonych w trakcie kontroli nieprawidtowosci, poprzez:
A. Dostosowanie czynnosci kancelaryjnych przy prowadzeniu ewidencji gruntéw i budynkéw
do zgodnosci z zasadami wynikajgcymi z rozporzgdzenia Prezesa Rady Ministréw z dnia
18 stycznia 2011 r. w sprawie instrukcji kancelaryjnej, jednolitych rzeczowych wykazéw
akt oraz instrukcji w sprawie organizacji i zakresu dziatania archiwdéw zaktadowych.
B. Kontynuowanie podjetych dziatan naprawczych przy realizacji zalecen wynikajgcych
z zapisow § 49 ust. 1 w zakresie tworzenia potwierdzen o przekazaniu informacji
o ujawnionych zmianach do stosownego organu.
C. Zintensyfikowanie dziatan w celu pozyskania dokumentéw Zrédtowych dla miasta
Milanéwek i w oparciu o zgromadzone dokumenty przeprowadzenie weryfikacji
zgodnosci stanu ujawnionego w ewidencji gruntéw i budynkéw z dokumentami

zrédtowymi i stanem faktycznym dla obrebow ze stwierdzonymi nieprawidtowosciami.
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D. Opracowanie projektdw modernizacji ewidencji gruntéw i budynkdéw, ktéra umozliwi
pozyskanie petnego zakresu zbioréw danych ewidencyjnych zgodnego w wymogami
rozporzadzenia w sprawie egib sukcesywnie dla obrebdw catego powiatu.

E. Podjecie dziatan majgcych na celu eliminacje btedéw i niescistosci stwierdzonych
w wyniku weryfikacji dla miasta Milandwek z rozwazeniem koniecznosci objecia tymi
dziataniami wszystkich obrebdw.

F. Doprowadzenie do jednolitosci informacji zawartych w ewidencji gruntéw na temat
gruntéw Skarbu Panstwa i jednostek samorzadu terytorialnego z dokumentami i danymi
posiadanymi przez Wydziat Gospodarki Nieruchomosciami jak rowniez uzgodnienia w tym
zakresie z Urzedem Miasta Milanéwek.

G. Opracowanie zasad obiegu dokumentow miedzy wydziatami oraz rozwazenie

koniecznosci zwiekszenia etatyzacji w celu poprawy terminowosci realizacji zadan.

Przedstawiajgc powyzsze informuje, ze zgodnie z art. 48 ustawy z dnia 15 lipca 2011r.
o kontroli w administracji rzgdowej, od wystgpienia pokontrolnego nie przystugujg S$rodki
odwotawcze oraz zobowigzuje Pana Staroste do przekazania w terminie 30 dni od daty otrzymania
niniejszego wystgpienia pokontrolnego pisemnej informacji o sposobie wykonania zalecen,

albo o innym sposobie usuniecia stwierdzonych nieprawidtowosci.

Z up. Wojewody Mazowieckiego

Sebastian Bata
Mazowiecki Wojewodzki Inspektor Nadzoru
Geodezyjnego i Kartograficznego
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