Warszawa, 11 maja 2018 r.

WOJEWODA MAZOWIECKI

WPS-1V.862.1.5.2018.WA

Pani

Anna Wieczorek

Dyrektor

Powiatowego Urzedu Pracy
w Wegrowie

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 10 ust. 1 oraz art. 111 i 112 ustawy z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji
zatrudnienia i instytucjach rynku pracy (Dz. U. z 2017 r. poz. 1065 z pdzn. zm.) zwanej dalej ustawg
o promocji, kontrolerzy Wydziatu Polityki Spotecznej Mazowieckiego Urzedu Wojewddzkiego
w Warszawie: pani Aneta Witecka — starszy inspektor wojewddzki, pani Edyta Wrzosek — starszy
inspektor wojewddzki, pani Alicja Wojnowska — starszy inspektor wojewddzki, przewodniczaca
zespotu kontrolujgcego, w dniach 26 i 28 lutego 2018 r. przeprowadzili kontrole problemowg

w kierowanym przez Panig Powiatowym Urzedzie Pracy w Wegrowie.

Przedmiotem kontroli byta ocena sposobu realizacji przez Powiatowy Urzad Pracy w Wegrowie
zadan zwigzanych z przyznawaniem osobom bezrobotnym do 30 roku zycia bondéw stazowych,
szkoleniowych, zatrudnieniowych i na zasiedlenie. Kontrolg objeto okres od 1 stycznia 2017 r.

do 31 grudnia 2017 r.

Podstawe prawng funkcjonowania kontrolowanej jednostki stanowi Statut Powiatowego Urzedu
Pracy w Wegrowie nadany Uchwatg Nr XXXVII/248/06 Rady Powiatu Wegrowskiego z 29 wrzesnia
2006 .

Obowigzujgcy Regulamin Organizacyjny Powiatowego Urzedu Pracy w Wegrowie zostat uchwalony

Uchwatg Nr 489/164/2014 Zarzadu Powiatu Wegrowskiego z 24 wrzesnia 2014 r., zmiany



w Regulaminie zostaty uchwalone Uchwatg Nr 308/112/2017 Zarzadu Powiatu Wegrowskiego
z26 maja 2017 r.

Osobami upowaznionymi do wydawania decyzji administracyjnych w zakresie objetym kontrolg
z upowaznienia Starosty Wegrowskiego byty: pani Anna Wieczorek — Dyrektor Powiatowego
Urzedu Pracy w Wegrowie od 11 grudnia 2008 r., pani Ewa Nojszewska — Zastepca Dyrektora
Powiatowego Urzedu Pracy w Wegrowie od 1 lipca 2009 r. sprawujgca bezposredni nadzér nad

Centrum Aktywizacji Zawodowej.

Za wykonywanie zadan objetych kontrolg odpowiedzialne byly: Pani Matgorzata Longota —
specjalista ds. programéw (bon na zasiedlenie); Pani Beata Suchodolska — specjalista ds.
programow (bon zatrudnieniowy); Pani Katarzyna Pakieta — tojek — specjalista ds. rozwoju

zawodowego (bon szkoleniowy).
Wewnetrzne regulacje dotyczgce przyznawania bonow:

1. Regulamin przyznawania bonu na zasiedlenie dla osoby bezrobotnej do 30 roku zycia
wprowadzony Zarzgdzeniem Nr 5/2017 Dyrektora Powiatowego Urzedu Pracy w Wegrowie

z 18 stycznia 2017 r.

2. Regulamin przyznawania bonu zatrudnieniowego wprowadzony Zarzadzeniem Nr 11/2017

Dyrektora Powiatowego Urzedu Pracy w Wegrowie z 18 stycznia 2017 r.

3. Regulamin przyznawania bonu szkoleniowego wprowadzony Zarzadzeniem Nr 17/2017

Dyrektora Powiatowego Urzedu Pracy w Wegrowie z 17 lutego 2017 r.

Kontrole przeprowadzono metodg badania dokumentéw Zrédiowych oraz wytworzonych

na potrzeby kontroli.
[dowdd: akta kontroli str.1 - 112]

Stosownie do art. 113 ust. 1 w zwigzku z art. 10 ust. 1 powotanej wyzej ustawy o promocji,

przekazuje niniejsze wystgpienie pokontrolne.

Wojewoda Mazowiecki ocenia pozytywnie pomimo uchybien sposéb realizowania przez

Powiatowy Urzad Pracy w Wegrowie zadan bedacych przedmiotem kontroli.



W okresie objetym kontrola do Powiatowego Urzedu Pracy w Wegrowie tfacznie wptyneto
37 wnioskéw: 5 o wydanie bonu szkoleniowego, 11 o wydanie bonu zatrudnieniowego,

21 o wydanie bonu na zasiedlenie.
Bon szkoleniowy:

W okresie objetym kontrolg, do Powiatowego Urzedu Pracy w Wegrowie wptyneto 5 wnioskéw
o wydanie bonu szkoleniowego, wszystkie zostaty rozpatrzone pozytywnie, jeden nie zostat
zrealizowany. Do kontroli wybrano 3 sprawy z listy CAZ.660.2017 — Obstuga organizacyjna bondéw
szkoleniowych o nr 1 (niezrealizowany), 3, 5. Nr ewidencyjne w rejestrze PUP: 210716/00003
(niezrealizowany); 170815/00001; 200109/0003.

W wyniku kontroli stwierdzono:

Bon szkoleniowy przyznawany byt na wniosek osoby bezrobotnej do 30 roku zycia dla ktorej
ustalono Il profil pomocy, na podstawie indywidualnego planu dziatania oraz uprawdopodobnienia
przez bezrobotnego podjecia zatrudnienia, innej pracy zarobkowej lub dziatalnos$ci gospodarcze;j.
Termin waznosci bonu szkoleniowego okreslany byt na okres 1 miesigca od daty jego wydania.
W ramach bonu szkoleniowego starosta mogt sfinansowac bezrobotnemu, do wysokosci 100%
przecietnego wynagrodzenia obowigzujgcego w dniu przyznania bonu szkoleniowego, koszty:
jednego lub kilku szkolen, w tym kosztow kwalifikacyjnego kursu zawodowego i kursu nadajgcego
uprawnienia zawodowe — w formie wptaty na konto instytucji szkoleniowej; niezbednych badan
lekarskich lub psychologicznych — w formie wpfaty na konto wykonawcy badania; przejazdu
na szkolenia — w formie ryczattu wyptacanego bezrobotnemu w wysokosci: do 150 zt w przypadku
szkolenia trwajgcego do 150 godzin, powyzej 150 zt do 200 zt — w przypadku szkolenia trwajgcego
ponad 150 godzin; zakwaterowania, jesli zajecia odbywaty sie poza miejscem zamieszkania —
w formie ryczattu wyptacanego bezrobotnemu w wysokosci: do 550 zt — w przypadku szkolenia
trwajacego ponizej 75 godzin, powyzej 550 zt do 1 100 zt — w przypadku szkolenia trwajgcego
od 75 godzin do 150 godzin, powyzej 1100 zt do 1500 zt — w przypadku szkolenia trwajacego ponad
150 godzin. Suma ww. kosztdw nie mogta przekroczy¢ 100% przecietnego wynagrodzenia
obowigzujgcego w dniu przyznania bonu szkoleniowego. Uczestnikowi szkolenia przystugiwato

stypendium szkoleniowe.



W aktach poddanych kontroli znajdowat sie wniosek o przyznanie bonu szkoleniowego dla osoby
bezrobotnej do 30 roku zycia wraz z nazwg szkolenia, nazwg instytucji szkoleniowej,
uzasadnieniem celowosci szkolenia, o$wiadczeniem pracodawcy o zatrudnieniu osoby bezrobotnej
po ukonczeniu szkolenia. Wniosek o przyznanie bonu szkoleniowego zawierat réwniez opinie
pracownikéw i decyzje Dyrektora Urzedu. Bon szkoleniowy zawierat wartos$¢ przyznanego bonu,
jak réwniez koszty jakie w ramach bonu sg finansowane. Pomiedzy Starostg w imieniu ktérego
i z upowaznienia dziatat Dyrektor Powiatowego Urzedu Pracy w Wegrowie a instytucja
szkoleniowg zawierana byta umowa dotyczgca organizacji i finansowania kosztéw szkolenia, ktorej

integralng czescig byt program oraz harmonogram szkolenia.

W skontrolowanych sprawach Urzad prawidtowo gromadzit dokumentacje niezbedng do ustalenia
uprawniedn do przyznania bonu szkoleniowego jak rdowniez petng dokumentacje dotyczgca
przebiegu szkolenia, rozliczenia kosztdw szkolenia. W okresie odbywania szkolenia osoba
bezrobotna pobierata stypendium ktérego wysokos¢ byta proporcjonalna do miesiecznego
wymiaru godzin szkolenia. Decyzje dotyczgce przyznania/utraty prawa do stypendium, okresu
pobierania i wysokos$ci stypendium wyptacano w prawidiowej wysokosci, wydawane byty
w systemie SYRIUSZ, zgodnie z terminami okreslonymi w kodeksie postepowania

administracyjnego.
[dowdd: akta kontroli str.113 —114]
Bon zatrudnieniowy:

W okresie objetym kontrolg, do Powiatowego Urzedu Pracy w Wegrowie wptyneto 11 wnioskéw
o wydanie bonu zatrudnieniowego, wszystkie zostaty rozpatrzone pozytywnie, jeden nie zostat
zrealizowany. Do kontroli z listy CAZ.661.2017 — Bon zatrudnieniowy, wybrano tgcznie 6 spraw,
onr: 1; 3; 5 7, 9 i 6 (niezrealizowany). Nr ewidencyjne w rejestrze PUP: 280415/00004;
110516/00002; 190216/00002; 280415/00012; 130515/00004; 240111/00002 (niezrealizowany).

W wyniku kontroli stwierdzono:

Bon zatrudnieniowy przyznawany byt na wniosek osoby bezrobotnej do 30 roku zycia, dla ktorej
ustalono Il profil pomocy, na podstawie indywidualnego planu dziatania. Termin waznosci bonu
okreslany byt na okres 1 miesigca od daty wydania. Bon zatrudnieniowy stanowit dla pracodawcy

gwarancje refundacji czesci kosztéw wynagrodzenia i sktadek na ubezpieczenia spoteczne



w zwigzku z zatrudnieniem bezrobotnego, ktéremu powiatowy urzad pracy przyznat ten bon.
Bon realizowany byt na podstawie umowy zawartej pomiedzy pracodawcy a Starosta
Wegrowskim, po uprzednim ztozeniu wniosku o zawarcie umowy w sprawie refundacji czesci
kosztdw wynagrodzenia i sktadek na ubezpieczenie spoteczne w zwigzku z zatrudnieniem
bezrobotnego. Pracodawca w ramach bonu zatrudnieniowego zobowigzywat sie do zatrudnienia
bezrobotnego przez okres 18 miesiecy. Refundacja czesci kosztéw wynagrodzenia i sktadek
na ubezpieczenie spoteczne przyznawana byfa pracodawcy na okres 12 miesiecy w wysokosci
100% zasitku dla bezrobotnych. Refundacja dla pracodawcy czesci kosztéw wynagrodzenia
i sktadek na ubezpieczenia spoteczne za zatrudnionego bezrobotnego stanowita pomoc udzielang

zgodnie z warunkami dopuszczalnosci pomocy de minimis.

W aktach poddanych kontroli znajdowat sie wniosek o przyznanie bonu zatrudnieniowego
dla osoby bezrobotnej do 30 roku Zycia wraz z uzasadnieniem celowosci przyznania bonu,
o$wiadczeniem wnioskodawcy o pouczeniu o odpowiedzialnosci za sktadanie oswiadczen
niezgodnych z prawdg, opinig pracownikdow i decyzjg Dyrektora kontrolowanej jednostki,
oswiadczenie pracodawcy o gotowosci zatrudnienia skierowanego bezrobotnego przez okres
18 miesiecy. Pracodawca sktadat réwniez oswiadczenia o wielkosci otrzymanej pomocy de minimis
za ostatnie 3 lata podatkowe. Po otrzymaniu przez osobe bezrobotng bonu zatrudnieniowego,
z pracodawcy zawierane byto porozumienie o refundacje czesci kosztéw wynagrodzenia i sktadek
na ubezpieczenia spoteczne w zwigzku z zatrudnieniem bezrobotnego do 30 roku zycia, ktéremu
przyznano bon zatrudnieniowy. Zgodnie z zawartg umowa, Urzad Pracy refundowat pracodawcy
przez 12 miesiecy wynagrodzenie i sktadki na ubezpieczenie spoteczne w wysokosci 100% zasitku

dla bezrobotnych za zatrudnionego bezrobotnego.

Z wyjasnien uzyskanych od Dyrektora kontrolowanej jednostki wynika, Zze pracodawcy
zatrudniajgcy osoby bezrobotne do 30 roku zycia, ktérym przyznano bon zatrudnieniowy, sktadajg
w Powiatowym Urzedzie Pracy w Wegrowie wnioski o refundacje czesci kosztéw wynagrodzenia
i sktadek na ubezpieczenie spoteczne niezwiocznie po optaceniu sktadek ZUS, za miesigc
poprzedni, wraz z zatgcznikami: kopig listy obecno$ci, deklaracjg ZUS DRA, deklaracjg ZUS RCA,
deklaracjg ZUS RSA w przypadku zwolnienia lekarskiego, kopiami zwolnien lekarskich, kopig wptat
ZUS lub przelewy do ZUS. Pracownik merytoryczny weryfikuje przedtozone dokumenty pod katem
finansowym oraz przygotowuje dyspozycje do Referatu Ksiegowo — Finansowego

w/m o przekazanie naleznych srodkéw Funduszu Pracy na refundacje poniesionych kosztéw



za wnioskowany okres na rachunek bankowy pracodawcy. Whnioski wraz z wymaganymi
zatgcznikami oraz dyspozycjg o przekazanie naleznych srodkéw przekazywane sg kazdorazowo

do Referatu Ksiegowo — Finansowego, gdzie sg realizowane i przechowywane.

W skontrolowanych aktach, w jednym przypadku przyznany osobie bezrobotnej bon
na zatrudnienie nie zostat zrealizowany. Przyczyng nie zrealizowania byt brak os$wiadczenia
pracodawcy o gotowosci zatrudnienia bezrobotnego przez okres 18 miesiecy i wniosku o zawarcie
umowy o refundacje czesci kosztow wynagrodzenia i sktadek na ubezpieczenie spoteczne.

W zwigzku z uptywem terminu waznosci bonu nie przystgpiono do jego realizacji.

W okresie objetym kontrolg nie byto przypadku niewywigzania sie pracodawcy z obowigzku

zatrudniania bezrobotnego przez okres 18 miesiecy i zwrotu kwoty otrzymanej refundacji.

W sprawach poddanych kontroli Urzad prawidtowo gromadzit dokumentacje niezbedng

do ustalenia uprawnien do przyznania bonu zatrudnieniowego.
[dowdd: akta kontroli str.115 - 117]
Bon na zasiedlenie

W okresie objetym kontrolg, do Powiatowego Urzedu Pracy w Wegrowie wptyneto 21 wnioskéw
o wydanie bonu na zasiedlenie, 16 wnioskdw zostato rozpatrzonych pozytywnie, 5 negatywnie.
Do kontroli z listy CAZ.662.2017 — Obstuga organizacyjna bondéw na zasiedlenie, wybrano tgcznie
11 spraw: 8 rozpatrzonych pozytywnie o nr z listy: 3, 5, 7, 9, 11, 13, 15, 17: Nr ewidencyjne
w rejestrze PUP: 291216/00002; 231109/00005; 030112/00004; 230117/00001; 040713/00004;
110611/00001; 270117/00001; 051108/0006; oraz 3 rozpatrzone negatywnie o nr z listy: 19, 20,
21: Nr ewidencyjne w rejestrze PUP: 090915/00005, 010917/00001; 031109/00004.

W wyniku kontroli stwierdzono:

Bon na zasiedlenie przyznawany byt na wniosek osoby bezrobotnej do 30 roku zycia, dla ktérej
ustalono Il profil pomocy. Przyznawanie bonu na zasiedlenie nastepowato w zwigzku z podjeciem
przez osobe bezrobotng, poza miejscem dotychczasowego zamieszkania, zatrudnienia, innej pracy
zarobkowej lub dziatalnosci gospodarczej, jezeli: z tytutu ich wykonywania bedzie osiggat
wynagrodzenie lub przychdéd w wysokosci co najmniej minimalnego wynagrodzenia za prace

brutto miesiecznie oraz bedzie podlegat ubezpieczeniom spotecznym; odlegtos¢ od miejsca



dotychczasowego zamieszkania do miejscowosci, w ktdrej bezrobotny zamieszka w zwigzku
z podjeciem zatrudnienia, innej pracy zarobkowej lub dziatalnosci gospodarczej wynosi co najmniej
80 km lub czas dojazdu do tej miejscowosci i powrotu do miejsca dotychczasowego zamieszkania
Srodkami transportu zbiorowego przekracza tacznie co najmniej 3 godziny dziennie; bedzie
pozostawat w zatrudnieniu, wykonywat inng prace zarobkowg lub bedzie prowadzit dziatalnos¢
gospodarczg przez okres co najmniej 6 miesiecy. We wszystkich skontrolowanych przypadkach
wysokos¢ bonu na zasiedlenie wynosita 7.500 zt i przeznaczona byta na pokrycie kosztéw
zamieszkania zwigzanych z podjeciem zatrudnienia, innej pracy zarobkowej lub dziatalnosci
gospodarczej. Bezrobotny otrzymujgc bon na zasiedlenie zobowigzywat sie w terminie do 30 dni
od dnia otrzymania bonu dostarczy¢ do powiatowego urzedu pracy dokument potwierdzajgcy
podjecie zatrudnienia, innej pracy zarobkowej lub dziatalnosci gospodarczej i oswiadczenie
o spetnieniu warunku co najmniej minimalnego wynagrodzenia za prace brutto miesiecznie oraz
podleganiu ubezpieczeniom spotecznym; do 7 dni, odpowiednio od dnia utraty zatrudnienia,
innej pracy zarobkowej lub zaprzestania wykonywania dziatalnosci gospodarczej i od dnia podjecia
nowego zatrudnienia, innej pracy zarobkowej lub dziatalnosci gospodarczej, przedstawic
powiatowemu urzedowi pracy osSwiadczenie o utracie zatrudnienia, innej pracy zarobkowej
lub zaprzestaniu wykonywania dziatalnosci gospodarczej i podjeciu nowego zatrudnienia, innej
pracy zarobkowej lub dziatalnosci gospodarczej; do 8 miesiecy od dnia otrzymania bonu
na zasiedlenie udokumentowaé pozostawanie w zatrudnieniu, wykonywanie innej pracy

zarobkowej lub prowadzenie dziatalnosci gospodarczej przez okres 6 miesiecy.

Wydanie bonu na zasiedlenie nastepowato na podstawie umowy zawieranej pomiedzy osobg
bezrobotng a Starostg Wegrowskim reprezentowanym przez Dyrektora Powiatowego Urzedu
Pracy w Wegrowie. W 6 skontrolowanych aktach, przy zawieraniu umowy w sprawie przyznania
bonu na zasiedlenie pomiedzy bezrobotnym a Starostg Wegrowskim reprezentowanym przez
Dyrektora Powiatowego Urzedu Pracy w Wegrowie - Panig Anne Wieczorek, umowa zostata
podpisana przez Zastepce Dyrektora Powiatowego Urzedu Pracy w Wegrowie - Panig Ewe
Nojszewskg. We wszystkich skontrolowanych przypadkach, po otrzymaniu bonu na zasiedlenie

osoby przedstawiaty dokumenty w terminie przewidzianym w art. 66n ust. 3 ustawy o promocji.

W poddanych kontroli 3 wnioskach ktére zostaty rozpatrzone negatywnie, przyczynami odmowy
przyznania bonu na zasiedlenie byto: wykreslenie z ewidencji oséb bezrobotnych (art. 33 ust. 4 pkt

4 cyt. wyzej ustawy o promocji); wczesniejsze zatrudnienie u tego samego pracodawcy, ktéry



zostat wskazany we wniosku o przyznanie bonu na zasiedlenie; wyczerpanie limitu Srodkow

finansowych przeznaczonych na bony zasiedleniowe.

W kontrolowanym okresie nie bylo przypadkdéw orzeczenia zwrotu nienaleznie pobranego

Swiadczenia przyznanego w ramach bonu na zasiedlenie.

W skontrolowanych sprawach Urzad prawidtowo gromadzit dokumentacje niezbedng do ustalenia

uprawnien do przyznania bonu na zasiedlenie.
[dowdd: akta kontroli str. 118 - 120]

Majac na uwadze powyzsze ustalenia kontroli, na podstawie art. 113 ust. 1 ustawy o promocji
zatrudnienia i instytucjach rynku pracy, zobowigzuje Panig Dyrektor do realizacji nastepujgcego

zalecenia:

Przy zawieraniu umow w sprawie przyznania bonu na zasiedlenie pomiedzy bezrobotnym
a Starostqg Wegrowskim, umowa winna byc podpisana przez osobe wymienionqg w umowie jako

reprezentujgcq Staroste Wegrowskiego.

Zgodnie z art. 113 ust. 2 ustawy z dnia 20 kwietnia 2004 roku o promocji zatrudnienia
i instytucjach rynku pracy, jednostka kontrolowana moze w terminie 14 dni od dnia otrzymania
zalecen, uwag i wnioskdw, zgtosi¢ do nich zastrzezenia do Wojewody Mazowieckiego
za posrednictwem Woydziatu Polityki Spotecznej Mazowieckiego Urzedu Wojewddzkiego
w Warszawie. W przypadku niezgtoszenia badz nieuwzglednienia przez Wojewode Mazowieckiego
zastrzezen, jednostka kontrolowana w terminie 30 dni obowigzana jest do powiadomienia
Wydziatu Polityki Spotecznej Mazowieckiego Urzedu Wojewddzkiego w Warszawie o realizacji
zalecen. Jesli za$ zastrzezenia zostang uznane, jednostka kontrolowana w terminie 30 dni
obowigzana jest do powiadomienia Wydziatu Polityki Spotecznej Mazowieckiego Urzedu
Wojewddzkiego w Warszawie o sposobie realizacji zalecen z uwzglednieniem zmian wynikajgcych

Z zastrzezen.

z up. WOJEWODY MAZOWIECKIEGO
Anna Olszewska
Dyrektor
Wydziatu Polityki Spotecznej



Otrzymuja:
1. Adresat;

2. Starosta Powiatu Wegrowskiego.



