Warszawa, 12 lipca 2018 r.
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Pani

Starosta Powiatu tosickiego

Starostwo Powiatowe

w tosicach

ul. Gabriela Narutowicza 6
08-200 tosice

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 28 ust. 1 pkt 2 ustawy o wojewodzie i administracji rzagdowej
w wojewddztwiel oraz art. 6 ust. 4 pkt 3 ustawy o kontroli w administracji rzgdowej? kontrolerzy:
B - stors2v inspektor wojewodzki oraz [N i I - insoektorzy
wojewddzcy w Wydziale Kontroli Mazowieckiego Urzedu Wojewddzkiego w Warszawie
przeprowadzili w dniach od 16 sierpnia do 7 wrzesnia 2017 r. kontrole w Starostwie Powiatowym
w tosicach, z siedzibg przy ul. Gabriela Narutowicza 6.

Kontrolg objeto realizacje zadan z zakresu administracji rzadowej polegajacych
na prowadzeniu ewidencji nieruchomosci wchodzacych w sktad zasobu nieruchomosci Skarbu
Panstwa, naliczania i aktualizacji optat za nieruchomosci Skarbu Panstwa oddane w uzytkowanie
wieczyste i trwaly zarzad, prowadzenie rejestrow dziatalnosci regulowanej przedsiebiorcow
prowadzacych stacje kontroli pojazdéw i osrodki szkolenia kierowcéw — okresie od 1 stycznia

2016 r. do 31 lipca 2017 r. oraz udzielanie nieodptatnej pomocy prawnej — w okresie od 31 sierpnia

1 Ustawa z dnia 23 stycznia 2009 r. o wojewodzie i administracji rzadowej w wojewddztwie (Dz. U. z 2017 r.

poz. 2234 z pbdin. zm.).

2 Ustawa z 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji rzagdowej (Dz. U. Nr 185 poz. 1092).



2015r. do 31 marca 2017 r., a takze wykorzystanie dotacji udzielonej na realizacje zadania
z zakresu nieodpfatnej pomocy prawnej — w okresie od 1 stycznia do 31 grudnia 2016 .
Nawigzujac do projektu wystgpienia pokontrolnego z 21 czerwca 2018 r., do ktdrego

nie wniesiono zastrzezen, przekazuje Pani Staros$cie wystgpienie pokontrolne.

. Prowadzenie ewidencji nieruchomosci wchodzacych w sktad zasobu nieruchomosci
Skarbu Panistwa oraz naliczanie i aktualizacja optat za nieruchomosci Skarbu Panstwa

oddane w uzytkowanie wieczyste i trwaty zarzad

Starosta Powiatu tosickiego prowadzit ewidencje nieruchomosci nalezgcych do zasobu
Skarbu Panstwa oraz ewidencje nieruchomosci Skarbu Panstwa oddanych w uzytkowanie
wieczyste3. Obie ewidencje zawieraty wszystkie wymagane dane, o ktérych mowa w art. 23 ust. 1c
ustawy o gospodarce nieruchomosciami®.

W zasobie nieruchomosci Skarbu Panstwa, wedtug stanu na dzien rozpoczecia czynnosci
kontrolnych, znajdowato sie 18 nieruchomosci, w tym 7 nieruchomosci gruntowych sktadajgcych
sie z 10 dziatek oraz 11 nieruchomosci lokalowych z przynalezng czescig gruntu znajdujgcych sie
na 1 dziatce, cato$¢ o facznej powierzchni 3,9685 ha. W ewidencji ujeto 17 nieruchomosci
stanowigcych wtasnos¢ Skarbu Panstwa oraz 1 nieruchomos¢ bedacg w uzytkowaniu wieczystym
Skarbu Panstwa. W ewidencji zasobu nieruchomosci Skarbu Panstwa nie wystepowaty
nieruchomosci Skarbu Panstwa przekazane do zasobu przez Agencje Mienia Wojskowego lub inne
agencje panstwowe. Dane dotyczgce nieruchomosci ujetych w ewidencji zasobu nieruchomosci
Skarbu Panstwa byty kompletne oraz zgodne z danymi zawartymi w ewidencji gruntow
i budynkéw?.

W ewidencji nieruchomosci Skarbu Panstwa oddanych w uzytkowanie wieczyste,
wedfug stanu na dzied rozpoczecia czynnosci kontrolnych, znajdowato sie 61 nieruchomosci
ztozonych z 154 dziatek ewidencyjnych o tgcznej powierzchni 225,2789 ha. Zgromadzone dane
dotyczace nieruchomosci ujetych w ewidencji nieruchomosci Skarbu Panistwa oddanych

w uzytkowanie wieczyste byty kompletne.

Kompletnos¢ danych zawartych w ewidencji nieruchomosci nalezgcych do zasobu nieruchomosci Skarbu Panstwa
zbadano w oparciu o analize wszystkich 18 wpiséw, natomiast w ewidencji nieruchomosci Skarbu Parnstwa
oddanych w uzytkowanie wieczyste — o analize 39 wpiséw.

Ustawa z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomosciami (Dz. U. z 2018 r. poz. 121, z pdzn. zm.).
Zgodnos¢ danych zawartych w ewidencji zasobu nieruchomosci Skarbu Panstwa z ewidencjg gruntéw i budynkéw
zbadano w oparciu o analize wszystkich 18 wpisow.



W okresie objetym kontrolg nie wystgpity przypadki oddania nieruchomosci w dzierzawe,
uzyczenie, trwaty zarzad albo w uzytkowanie wieczyste, jak rowniez nie wystgpity przypadki
sprzedazy nieruchomosci Skarbu Paristwa.

W okresie objetym kontrolg Starosta Powiatu tosickiego oddat w najem 4 nieruchomosci
lokalowe z zasobu nieruchomosci Skarbu Paristwa®. Badaniu poddano 2 przypadki’ oddania
nieruchomosci Skarbu Panstwa w najem, stwierdzajgc ze zawarcie uméw najmu poprzedzone
zostato uzyskaniem zgody Wojewody Mazowieckiego wymaganej na podstawie art. 33 ust. 1 pkt
7a ustawy o gospodarce nieruchomosciami, a oddanie przedmiotowych nieruchomosci w najem
zostato odnotowane w ewidencji zasobu nieruchomosci Skarbu Paristwa. Ponadto podano
do publicznej wiadomosci wykaz nieruchomosci przeznaczonych do oddania w najem, poprzez
wywieszenie na okres 21 dni w siedzibie Starostwa. Informacje o wywieszeniu wykazu ogtoszono
w prasie lokalnej oraz na stronie internetowej urzedu.

W kontrolowanym okresie Starosta Powiatu tosickiego wydat jedng decyzje stwierdzajaca
wygasniecie trwatego zarzagdu w stosunku do 8 nieruchomosci lokalowych®. Jednostka
organizacyjna skfadajgca wniosek o wydanie przedmiotowe] decyzji uzyskata zgode organu
nadzorujgcego na ztozenie wniosku, zgodnie z art. 47 ust. 1 ustawy o gospodarce
nieruchomosciami.

Starosta Powiatu tosickiego przestat do Wojewody Mazowieckiego sprawozdania roczne
z gospodarowania nieruchomosciami Skarbu Panistwa za lata 2015 oraz 2016 z zachowaniem
ustawowego terminu, tj. do 30 kwietnia roku nastepujgcego po roku, ktérego sprawozdanie
dotyczy.

W okresie objetym kontrolg Starosta Powiatu tosickiego nie dokonywat aktualizacji optat
rocznych oraz nie udzielat bonifikat od optat rocznych z tytutu uzytkowania wieczystego i trwatego
zarzadu. W kontrolowanym okresie, starosta naliczyt jednak optaty roczne za uzytkowanie

wieczyste w stosunku do 5 nieruchomosci® oraz optaty roczne z tytutu trwatego zarzadu

Dotyczy lokalinr 1, 2, 5i 6 potozonych na dziatce nr 113 w tosicach, przy ul. Kolejowej 23.

Dotyczy lokali nr 1i 2 potozonych na dziatce nr 113 w tosicach, przy ul. Kolejowej 23.

Dotyczy lokalinr 1, 2, 3, 4,5, 6, 10i 11 potozonych na dziatce nr 113 w tosicach przy ul. Kolejowej 23.

Dotyczy dziatek ewidencyjnych nr 96/16, 96/17, 96/24, 96/39, 96/44 potozonych w miejscowosci Mierzwice
Kolonia. Zgodnie z pisemnymi wyjasnieniami Pana _ — Geodety Powiatowego, z 29
sierpnia 2017 r. ,,Dziatki oznaczone nr 96/16, 96/17, 96/24, 96/39, 96/44 potozone w obrebie Mierzwice Kolonia
w chwili obecnej sq w uzytkowaniu wieczystym o0sob fizycznych, natomiast poprzednim uzytkownikiem
wieczystym byta Spotka Polskie Koleje Parnistwowe. Z chwilg przejscia tego uzytkowania zlecono szacunki
dotyczqce okreslenia wartosci nieruchomosci, poniewaz PKP jest zwolniona z opfat z tego tez wzgledu nie byto
obowigzku wyceny. Szacunki nie byty zlecane jako aktualizacja ze wzgledu na zmiane wartosci nieruchomosci tyko
jako wycena dla ustalenia tej wartosci w celu naliczenia optat za uzytkowanie wieczyste.”.
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w stosunku do 3 nieruchomosci lokalowych'®. Kontroli poddano wszystkie przypadki naliczenia

optat i ustalono, ze naliczen dokonano przy zastosowaniu stawki procentowej od wartosci

nieruchomosci gruntowej okreslonej przez rzeczoznawcdéw majatkowych w sporzadzonych

na potrzeby naliczenia opfat operatach szacunkowych, tj. zgodnie z art. 72 i 83 w zwigzku z art. 67

ustawy o gospodarce nieruchomosciami.

W wyniku kontroli stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

Wydanie  decyzji stwierdzajgcej wygasniecie trwatego zarzadu, oznaczonej
GKN.6844.1a.2010-2016 z naruszeniem terminu okre$lonego w art. 47 ust. 2 ustawy
o gospodarce nieruchomosciami, zgodnie z ktérym ,Wfasciwy organ wydaje decyzje
0 wygasnieciu trwatego zarzqdu, na wniosek jednostki organizacyjnej, po uzyskaniu
mozliwosci zagospodarowania nieruchomosci, w ciggu 18 miesiecy od dnia zfozenia
wniosku (...).”. Wniosek o wydanie decyzji o wygasnieciu trwatego zarzadu wptynat
do starosty 17 maja 2010 r., natomiast przedmiotowa decyzja zostata wydana 9 grudnia
2016 r. Pomimo niewliczenia do czasu trwania postepowania okreséw, o ktérych mowa
w art. 35 § 5 kpa — w tym okresu zawieszenia postepowania oraz okresdw opdznien
spowodowanych z przyczyn niezaleznych od organu — przedmiotowa decyzja zostafa
wydana z naruszeniem terminu okre$lonego w art. 47 ust. 2 ustawy o gospodarce
nieruchomosciami.

Niepobranie optaty rocznej z tytutu uzytkowania wieczystego za rok nastepujacy po roku,
w ktdrym przeniesiono prawo uzytkowania wieczystego, podczas gdy zgodnie z art. 71
ust. 4 ustawy o gospodarce nieruchomosciami ,(...) Opfaty rocznej nie pobiera sie za rok,
w ktorym zostato ustanowione prawo uzytkowania wieczystego (...)”. W powyziszej sprawie
prawo uzytkowania wieczystego nieruchomosci zostato przeniesione 24 pazdziernika
2014 r., natomiast opfaty roczne, z obowigzkiem ich uiszczania poczawszy od 2016 r.,

natozono pismem oznaczonym GKN.6843.63.12.2016 z 18 lutego 2016 .
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Dotyczy lokali nr 7, 8 i 9 potozonych na dziatce nr 113 w tosicach, przy ul. Kolejowej 23. W pisemnych
wyjasdnieniach z 29 sierpnia 2017 r. Pan _ — Geodeta Powiatowy, wskazat ze ,Lokale oznaczone

7, 8 9 <zostaty wyodrebnione z budynku pofozonego w tosicach przy ul. Kolejowej 23

i pozostawione w trwatym zarzqdzie, natomiast pozostate nieruchomosci lokalowe przeszty do dyspozycji Starosty.
Dla potrzeb naliczania optat rocznych z tytutu trwatego zarzqdu zlecono oszacowanie ich wartosci.” .



W zwigzku z powyzszym realizacje zadania w przedmiocie gospodarowania nieruchomosciami
Skarbu Panstwa ocenia sie pozytywnie pomimo stwierdzonych nieprawidtowosci.

Wyniki kontroli wskazujg, ze w jednostce prawidiowo realizowano zadania w zakresie:
kompletnosci danych w ewidencji nieruchomosci nalezgcych do zasobu Skarbu Paristwa oraz ewidenc;ji
nieruchomosci Skarbu Panstwa oddanych w uzytkowanie wieczyste, wystepowania do Wojewody
Mazowieckiego o wyrazenie zgody na oddanie nieruchomosci w najem, sporzadzenia i publikacji
wykazu nieruchomosci przeznaczonych do oddania w najem, ujawniania zmian w ewidencji zasobu
nieruchomosci Skarbu Panstwa oraz nieruchomosci Skarbu Panstwa oddanych w uzytkowanie
wieczyste, a takze w zakresie zgodnosci danych zawartych w ewidencji zasobu nieruchomosci Skarbu
Panstwa z danymi zawartymi w ewidencji gruntéw i budynkéw. Ponadto prawidtowo naliczono optaty
roczne z tytutu uzytkowania wieczystego oraz trwatego zarzadu.

Majgc natomiast na uwadze, ze w wyniku kontroli stwierdzono nieprawidtowosci polegajace
na:

— nieterminowym wydaniu decyzji stwierdzajgcej wygasniecie prawa trwatego zarzadu,
— nienaliczeniu opfaty rocznej z tytutu uzytkowania wieczystego nieruchomosci za rok
nastepujacy po roku, w ktdrym przeniesiono prawo uzytkowania wieczystego, uzasadnione jest

sformutowanie oceny pozytywnej pomimo stwierdzonych nieprawidtowosci.

. Prowadzenie rejestru przedsiebiorcow prowadzacych osrodki szkolenia kierowcow

W okresie objetym kontrolg Starosta Powiatu tosickiego, na podstawie ztozonego wniosku,
dokonat jednego wpisu'! w rejestrze przedsiebiorcow prowadzacych osrodki szkolenia kierowcéw,
a takze wprowadzit na wniosek przedsiebiorcy jedng zmiane? danych objetych wpisem dotyczaca
rozszerzenia zakresu dziatania osrodka. Badaniu poddano wszystkie ww. czynnosci. W okresie
kontrolowanym nie dokonano wykreslen wpisu z rejestru, nie wydano decyzji w sprawie odmowy
wpisu do rejestru dziatalno$ci regulowanej oraz decyzji w sprawie zakazu wykonywania przez
przedsiebiorce dziatalnosci objetej wpisem.

Rejestr przedsiebiorcéw prowadzacych osrodki szkolenia kierowcéw pojazdéw prowadzony

byt w formie papierowej i umozliwiat zamieszczenie danych, o ktérych mowa w art. 28 ust. 7

1 Dotyczy wpisu pod poz. 9.

12 Dotyczy wpisu pod poz. 4.



ustawy o kierujgcych pojazdami'®. Dla przedsiebiorcéw wpisanych do rejestru prowadzono akta
rejestrowe, zgodnie z wymogiem art. 66 ust. 2 ustawy o swobodzie dziatalnosci gospodarczej.
Whioski, na podstawie ktorych dokonano wpisu oraz zmiany wpisu zawieraty wszystkie
wymagane dane okreslone w art. 28 ust. 4 o kierujacych pojazdami oraz byty zgodne
ze wzorami stanowigcymi zatgczniki nr 1 do rozporzadzen w sprawie numeru ewidencyjnego
osrodka szkolenia kierowcow®. Do wnioskdw dotgczono o$wiadczenia, o ktérych mowa w art. 28
ust. 5 ustawy o kierujgcych pojazdami. Wpisu i zmiany wpisu do rejestru dziatalnosci regulowane;j
dokonano z zachowaniem terminu okreslonego w art. 67 ust. 1 ustawy o swobodzie dziaftalnosci
gospodarczej'® oraz zgodnie z wtasciwoscig miejscowg i rzeczowg organu rejestrowego.
Za wpis do rejestru pobrano optate skarbowg we wiasciwej wysokosci. Zaswiadczenia o wpisie
i 0 zmianie wpisu polegajgcej na rozszerzeniu zakresu szkolenia prowadzonego przez osrodek
szkolenia kierowcéw wydano w dniu dokonania wpisu oraz doreczono wnioskodawcom

za pokwitowaniem.

W wyniku kontroli stwierdzono nastepujgce nieprawidtowosci:

1. Niepobranie optaty skarbowe] za dokonanie zmiany wpisu polegajgcej na rozszerzeniu zakresu
szkolenia prowadzonego przez osrodek szkolenia kierowcdéw oraz wezwanie przedsiebiorcy
do uiszczenia opfaty skarbowej w wysokosci 17 zt za wydanie zaswiadczenia. Zgodnie z art. 28
ust. 9 ustawy o kierujgcych pojazdami, w przypadku ztozenia przed przedsiebiorce wniosku
o rozszerzenie zakresu szkolenia prowadzonego przez osrodek szkolenia kierowcow, stosuje

sie odpowiednio przepisy art. 28 ust. 8 ww. ustawy, ktéry stanowi, ze ,Starosta dokonuje

13 Ustawa z dnia 5 stycznia 2011 o kierujgcych pojazdami (Dz. U. z 2017 r. poz. 978, z pézn. zm.).

14 Ustawa z dnia 2 lipca 2004 r. o swobodzie dziatalnosci gospodarczej (Dz. U. z 2017 r. poz. 2168, z pdin. zm.).
Zgodnie z art. 192 ustawy z dnia 6 marca 2018 r. Przepisy wprowadzajgce ustawe — Prawo przedsiebiorcow
oraz inne ustawy dotyczace dziatalnosci gospodarczej (Dz. U. poz. 650) z dniem 30 kwietnia 2018 r. ww. ustawa
utracita moc. Od 30 kwietnia 2018 r. powyzszy wymodg wynika z art. 43 ust. 5 ustawy z dnia 6 marca 2018 r. Prawo
przedsiebiorcow (Dz. U. poz. 646).

15 Rozporzadzenie Ministra Infrastruktury i Budownictwa z dnia 7 marca 2016 r. w sprawie numeru ewidencyjnego
osrodka szkolenia kierowcéw i innego podmiotu prowadzgcego szkolenie, wzorow dokumentdéw i pieczeci
zwigzanych z utworzeniem i dziatalnoscig osrodka szkolenia kierowcow oraz wysokosci optaty za wpis do rejestru
przedsiebiorcow prowadzacych osrodek szkolenia kierowcow i optaty za wydanie poswiadczenia
potwierdzajacego spetnianie dodatkowych wymagan przez osrodek szkolenia kierowcéw (Dz. U. z 2016 r. poz.
327) obowigzujace od 12 marca 2016 r. oraz Rozporzadzenie Ministra Transportu Budownictwa i Gospodarki
Morskiej z dnia 3 stycznia 2013 r. w sprawie sposobu tworzenia i nadawania numeru ewidencyjnego osrodka
szkolenia kierowcow i innego podmiotu prowadzgcego szkolenie oraz wysokosci optaty za wpis do rejestru
przedsiebiorcow prowadzacych osrodek szkolenia kierowcow i optaty za wydanie poswiadczenia
potwierdzajgcego spetnianie dodatkowych wymagan przez osrodek szkolenia kierowcéw (Dz. U. z 2013 r. poz. 31)
obowigzujace do 25 lutego 2016 r.

16 0d 30 kwietnia 2018 r. powyzszy wymég wynika z art. 28b ust. 1 ustawy o kierujacych pojazdami.



wpisu do rejestru przedsiebiorcow prowadzgcych osrodek szkolenia kierowcdw, za optatq |...)
i wydaje zaswiadczenie o dokonaniu wpisu”. Majac powyzsze na uwadze nalezy stwierdzic,
ze w powyzszym przypadku organ powinien pobraé optate skarbowg za dokonanie zmiany
wpisu w rejestrze polegajgcej na rozszerzeniu zakresu szkolenia prowadzonego przez osrodek
szkolenia kierowcéw, w wysokosci okreslonej w § 6 pkt 1 rozporzadzenia w sprawie numeru
ewidencyjnego os$rodka szkolenia kierowcow?’ oraz wyda¢ z urzedu stosowne zaswiadczenie.

Nieprzekazanie do Centralnej Ewidencji i Informacji o Dziatalnosci Gospodarczej (dalej CEIDG)
informacji o dokonanym wpisie'® przedsiebiorcy do rejestru dziatalnoséci regulowane;j.
Zaniechaniem powyzszym naruszono wymaog okreslony w art. w terminie okreslonym w art. 37
ust. 5 wustawy o swobodzie dziatalnosci gospodarczej, zgodnie ,Informacje {...)
sq przekazywane do CEIDG przez odpowiednie organy (...) prowadzqce rejestry dziatalnosci
regulowanej (...) niezwtocznie, nie pdzniej niz nastepnego dnia roboczego po uzyskaniu
informacji o prawomocnym rozstrzygnieciu sprawy, ktorej dotyczq, wraz z podaniem daty

uprawomocnienia i znaku sprawy. (...)”*°.

Ponadto ustalono, ze na wniosku o wpis do rejestru przedsiebiorcow prowadzacych

osrodek szkolenia kierowcdw nie umieszczono adnotacji o wysokosci uiszczonej optaty skarbowej,

czym naruszono wymogi okreslone w § 4 ust 2 oraz w zwigzku z § 4 ust. 1 rozporzadzenia

w sprawie zaptaty optaty skarbowej?°, zgodnie z ktorymi ,Jezeli (...) zaswiadczenie (...) wydawane

jest wedfug okreslonego odrebnymi przepisami wzoru, ktdry nie zawiera miejsca na adnotacje

dotyczqcq optaty skarbowej, organ zamieszcza na odrebnym dokumencie adnotacje ({...)

uzupetnionqg o informacje okreslajgcg przedmiot optaty skarbowej.”.
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Rozporzadzenie Ministra Infrastruktury i Budownictwa z dnia 7 marca 2016 r. w sprawie numeru ewidencyjnego
osrodka szkolenia kierowcéw i innego podmiotu prowadzacego szkolenie, wzoréw dokumentdw i pieczeci
zwigzanych z utworzeniem i dziatalnoscig osrodka szkolenia kierowcéw oraz wysokosci optaty za wpis do rejestru

przedsiebiorcow prowadzacych osrodek szkolenia kierowcow i optaty za wydanie poswiadczenia
potwierdzajgcego spetnianie dodatkowych wymagan przez osrodek szkolenia kierowcow (Dz. U. z 2016 r.
poz. 327)

Dotyczy wpisu pod poz. 9.

Od 30 kwietnia 2018 r. zasady przekazywania informacji do CEIDG reguluje ustawa o Centralnej Ewidencji
i Informacji o Dziatalnosci Gospodarczej i Punkcie Informacji dla Przedsiebiorcy. Zgodnie z art. 44 ust. 3
tej ustawy, informacje o wpisie do rejestru dziatalnosci regulowanej sg przekazywane do CEIDG nie pdiniej
niz w dniu roboczym nastepujgcym po dniu uzyskania informacji o prawomocnym rozstrzygnieciu sprawy, ktérej
dotyczg, wraz z podaniem daty uprawomocnienia sie rozstrzygniecia i znaku sprawy.

Rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 28 wrzesnia 2007 r. w sprawie zaptaty optaty skarbowej (Dz. U. Nr 187,
poz. 1330).



Przedstawiajac powyzsze informuje, ze realizacje zadania polegajgcego na prowadzeniu
rejestru przedsiebiorcéw prowadzacych stacje kontroli pojazdéw ocenia sie pozytywnie pomimo
stwierdzonych nieprawidtowosci.

Zasadniczy wptyw na powyziszg ocene miat fakt zachowania witasciwosci miejscowej
i rzeczowe] organu, kompletnosci danych w rejestrze, weryfikacji kompletnosci wniosku o wpis
i zmiane wpisu oraz zaftgcznikbw do wniosku, pobrania optaty skarbowej za wpis
we wiasciwe] wysokosci, terminowego dokonania wpisu i zmiany we wpisie oraz wydania
zaswiadczen potwierdzajacych wpis i zmiane wpisu.

Majac natomiast na uwadze, ze w wyniku kontroli stwierdzono nieprawidtowosci polegajace
na:

— niepobraniu optaty skarbowe] za dokonanie zmiany wpisu polegajacej na rozszerzeniu zakresu
szkolenia osrodka szkolenia kierowcow,

— wezwaniu przedsiebiorcy do uiszczenia optaty skarbowej za wydanie zaswiadczenia, ktére
powinno zostaé¢ wydane z urzedu,

— nieprzekazaniu do CEIDG informacji o wpisie przedsiebiorcy do rejestru dziatalnosci regulowane;j,

a takze opisane powyzej uchybienia, uzasadnione jest sformutowanie oceny pozytywnej pomimo

stwierdzonych nieprawidtowosci.

Il Prowadzenie rejestru przedsiebiorcéw prowadzacych stacje kontroli pojazdow

W okresie objetym kontrolg Starosta Powiatu tosickiego, na podstawie ztozonego wniosku,
dokonat jednego wpisu?! w rejestrze przedsiebiorcéw prowadzacych stacje kontroli pojazddw,
a takze wprowadzit jedng zmiane we wpisie??. Badaniu poddano wszystkie ww. czynnosci.
W okresie kontrolowanym nie dokonano wykreslen wpisu z rejestru, nie wydano decyzji w sprawie
odmowy wpisu do rejestru dziatalnosci regulowanej oraz decyzji w sprawie zakazu wykonywania
przez przedsiebiorce dziatalnosci objetej wpisem.

Rejestr przedsiebiorcdw prowadzgcych stacje kontroli pojazdéw prowadzony byt w formie
papierowej i umozliwiat zamieszczenie danych, o ktérych mowa w art. 83a ust. 6 ustawy Prawo

o ruchu drogowym?3. Dla przedsiebiorcy wpisanego do rejestru oraz dla przedsiebiorcy, ktéry zgtosit

21 Dotyczy wpisu pod poz. 12.

Dotyczy wpisu pod poz. 4. Zmiana dokonana w zwigzku z pisemnym zawiadomieniem przez przedsiebiorce
o zatrudnieniu diagnosty.
Ustawa z dnia 20 czerwca 1997 r. Prawo o ruchu drogowym (Dz. U. z 2017 r. poz. 1260, z pdzn. zm.).
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zmiane danych wpisanych do rejestru prowadzono akta rejestrowe, zgodnie z wymogiem art. 66 ust.
2 ustawy o swobodzie dziatalnosci gospodarczej?*.

Whiosek, na podstawie ktérego dokonano wpisu zawierat wszystkie wymagane
dane okredlone w art. 83a ust. 3 pkt 1-6 ustawy Prawo o ruchu drogowym oraz byt zgodny
ze wzorem stanowigcym zatgcznik nr 1 do rozporzadzenia w sprawie wzoréow dokumentow
wymaganych dla wykonywania dziatalnosci gospodarczej w zakresie prowadzenia stacji kontroli
pojazdéw?®. Do wniosku dotgczono o$wiadczenie, o ktérym mowa w art. 83a ust. 4 i 5 ww. ustawy.
Wopisu do rejestru dziatalnosci regulowanej dokonano z zachowaniem terminu okreslonego
w art. 67 ust. 1 ustawy o swobodzie dziatalnosci gospodarczej?® oraz zgodnie z wtasciwosciag
miejscowg i rzeczowg organu rejestrowego. Za wpis do rejestru pobrano optate skarbowg
we witasciwej wysokosci. Zaswiadczenie o wpisie do rejestru wydano w dniu dokonania wpisu
i doreczono wnioskodawcy za pokwitowaniem.

Zgtoszona zmiana danych objetych wpisem zostata niezwtocznie wprowadzona do rejestru

przedsiebiorcdw prowadzgcych stacje kontroli pojazdow.

W wyniku kontroli stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

1. Niewskazanie w dokonanym wpisie do rejestru?’ numeru w rejestrze przedsiebiorcéw
w Krajowym Rejestrze Przedsiebiorcow pomimo, ze przedsiebiorca taki numer posiadat.
Powyzszym zaniechaniem naruszono wymag okreslony w art. 83a ust. 6 w zwigzku ust. 3 pkt 2
ustawy Prawo o ruchu drogowym.

2. Nieprzekazanie do CEIDG informacji o dokonanym wpisie?® przedsiebiorcy do rejestru
dziatalnosci regulowanej. Zaniechaniem powyzszym naruszono wymog okreslony w powyzej

zacytowanym art. 37 ust. 5 ustawy o swobodzie dziatalnosci gospodarczej?°.

24 0d 30 kwietnia 2018 r. powyzszy wymog wynika z art. 43 ust. 5 ustawy Prawo przedsiebiorcéw.

25 Rozporzadzenie Ministra Infrastruktury z dnia 1 pazdziernika 2004 r. w sprawie wzoréw dokumentéw
wymaganych dla wykonywania dziatalnosci gospodarczej w zakresie prowadzenia stacji kontroli pojazdéw
(Dz. U. Nr 223, poz. 2264).

26 0d 30 kwietnia 2018 r. powyzszy wymog wynika z art. 83ac ust 1 ustawy Prawo o ruchu drogowym.

27 Dotyczy wpisu pod poz. 12. W trakcie kontroli wpis uzupetniono w przedmiotowym zakresie.

2 Dotyczy wpisu pod poz. 12.

2 0d 30 kwietnia 2018 r. zasady przekazywania informacji do CEIDG reguluje ustawa o Centralnej Ewidenc;ji
i Informacji o Dziatalnosci Gospodarczej i Punkcie Informacji dla Przedsiebiorcy. Zgodnie z art. 44 ust. 3
tej ustawy, informacje o wpisie do rejestru dziatalnosci regulowanej sg przekazywane do CEIDG nie pdiniej
niz w dniu roboczym nastepujgcym po dniu uzyskania informacji o prawomocnym rozstrzygnieciu sprawy, ktorej
dotycza, wraz z podaniem daty uprawomocnienia sie rozstrzygniecia i znaku sprawy.



Ponadto ustalono, ze:

na wniosku o wpis3® oraz zgtoszeniu skutkujgcym dokonaniem zmiany3! nie dokonano
adnotacji, odpowiednio o wysokosci uiszczonej optaty skarbowej lub podstawie prawnej
zwolnienia z optaty skarbowej, czym naruszono wymogi okreslone w § 4 ust. 2 oraz § 5 ust. 1
rozporzadzenia w sprawie zapfaty optaty skarbowej, zgodnie z ktérymi ,Jezeli (...
zaswiadczenie (...) wydawane jest wedtug okreslonego odrebnymi przepisami wzoru, ktory
nie zawiera miejsca na adnotacje dotyczqcq optaty skarbowej, organ zamieszcza na odrebnym
dokumencie adnotacje (...) uzupetnionq o informacje okreslajgcq przedmiot optaty skarbowej.”,
a ,Jezeli w wyniku dokonania czynnosci urzedowej nie jest wydawany dokument, adnotacje,
o ktorej mowa w § 4 ust. 1 pkt 2 lub 3, organ zamieszcza na wniosku albo na zgtoszeniu.”;

na zgtoszeniu skutkujgcym dokonaniem zmiany we wpisie do rejestru3? nie odnotowano daty
wptywu pisma do urzedu. Zaniechaniem takim naruszono regulacje zawarte w rozporzadzeniu
w sprawie instrukcji kancelaryjnej*3. Zgodnie z § 42 ust. 2 instrukcji kancelaryjnej**
po zarejestrowaniu przesytki na nosniku papierowym umieszcza sie i wypetnia piecze¢ wptywu
na pierwszej stronie pisma lub, w przypadku gdy nie ma mozliwosci otwarcia koperty,
na kopercie, przy czym stosownie do § 7 pkt 6 powyzszej instrukcji piecze¢ wpltywu zawiera

m.in. date wptywu przesytki.

Przedstawiajgc powyzisze informuje, ze realizacje zadania polegajacego na prowadzeniu

rejestru przedsiebiorcéw prowadzacych stacje kontroli pojazdédw ocenia sie pozytywnie pomimo

stwierdzonych nieprawidtowosci.

Zasadniczy wptyw na powyiszg ocene miat fakt zachowania wtasciwosci miejscowej

i rzeczowej organu, weryfikacji kompletnosci wniosku o wpis, pobrania optaty skarbowej

we wiasciwe] wysokosci, terminowego dokonania wpisu i zmiany we wpisie oraz wydania

zaswiadczenia potwierdzajgcego wpis.

30
31
32
33

34

Dotyczy wpisu pod poz. 12.

Dotyczy wpisu pod poz. 4.

Dotyczy wpisu pod poz. 4.

Rozporzadzenie Prezesa Rady Ministrow z dnia 18 stycznia 2011 r. w sprawie instrukcji kancelaryjnej, jednolitych
rzeczowych wykazow akt oraz instrukcji w sprawie organizacji i zakresu dziatania archiwéw zaktadowych
(Dz. U. Nr 14, poz. 67, ze sprost.).

Zatgcznik do ww. rozporzadzenia.
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Majac natomiast na uwadze, ze w wyniku kontroli stwierdzono nieprawidtowosci polegajgce
na:
— braku wymaganego elementu wpisu w rejestrze przedsiebiorcéw,
— nieprzekazaniu do CEIDG informacji o wpisie przedsiebiorcy do rejestru dziatalnosci regulowane;j,
a takze opisane powyzej uchybienia, uzasadnione jest sformutowanie oceny pozytywnej pomimo

stwierdzonych nieprawidtowosci.

V. Przygotowanie systemu nieodptatnej pomocy prawnej oraz udzielanie nieodptatnej

pomocy prawnej

W kontrolowanym okresie na terenie powiatu tosickiego wyznaczono wymagang liczbe
punktéw nieodpfatnej pomocy prawnej, tj. dwa punkty, ktére usytuowano w lokalu3?
pochodzacym z zasobdw powiatowych, zgodnie z wymogami art. 8 ust. 2 ustawy o nieodptatnej
pomocy prawnej3®. Prowadzenie jednego punktu powierzono organizacji pozarzagdowej?’,
ktora zostata wytoniona w otwartym konkursie ofert, zgodnie z art. 11 ust. 1 i 2 ww. ustawy.
Otwarty konkurs ofert przeprowadzono w trybie okre$lonym w art. 13-15 ustawy o dziatalnosci
pozytku publicznego®®. Powiat tosicki w dniu 31 grudnia 2015 r. zawart z wytoniong organizacjg
pozarzadowa umowe o powierzenie prowadzenia w 2016 r. punktu nieodptatnej pomocy prawnej,
zgodnie z art. 15 ust. 4 ww. ustawy.

Powiat tosicki realizowat zadanie polegajgce na udzielaniu nieodptatnej pomocy prawnej
samodzielnie. Zgodnie z dyspozycjg art. 10 ust. 1 ustawy o nieodptatnej pomocy prawnej Powiat
tosicki zawart porozumienie z Okregowa Radg Adwokacka w Siedlcach oraz Radg Okregowej Izby
Radcow Prawnych w Lublinie*® w sprawie udzielania nieodptatnej pomocy prawnej

na obszarze powiatu tosickiego.*® W terminie do 31 grudnia 2015 r. zawarte zostaty umowy

35 Lokal przy ul. Narutowicza 6 w tosicach.

Ustawa z dnia 5 sierpnia 2015 r. o nieodptatnej pomocy prawnej oraz edukacji prawnej (Dz. U. z 2017 r.,
poz. 2030).

.

38 Ustawa z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalno$ci pozytku publicznego i o wolontariacie (Dz. U. z 2018 r. poz. 450,
z pdin. zm.).

Porozumienie tréjstronne. Porozumienie zostato poddane kontroli.

W porozumieniu wskazano, ze zawarte zostato 30 pazdziernika 2015 r. Zgodnie z wyjasnieniem pisemnym
uzyskanym w trakcie kontroli ,, Wszystkie uzgodnienia zostaty dokonane w dniu 30 paZdziernika 2015 r. natomiast
do faktycznego podpisania Porozumienia tréjstronnego doszto w dniu 12 listopada 2015 r.”.

36

39
40
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na Swiadczenie nieodpfatnej pomocy prawnej z wyznaczonymi przez wtasciwych dziekanow
radcami prawnymi oraz adwokatem,*' zgodnie z art. 26 ust. 5 ww. ustawy.

Osoby udzielajgce nieodptatnej pomocy prawnej przekazywaty Staroscie tosickiemu
wypetnione karty nieodptatnej pomocy prawnej*? oraz oswiadczenia skfadane przez osoby
zamierzajgce skorzystaé z nieodptatnej pomocy prawnej*® z zachowaniem terminu okreslonego
w art. 7 ust. 2 ustawy o nieodptatnej pomocy prawne;j.

Lokal, w ktérym usytuowano punkty nieodptatnej pomocy prawnej spetnia wymogi
okreslone w § 5 ust. 1 — 4 rozporzadzenia w sprawie sposobu udzielania i dokumentowania
nieodptatnej pomocy prawnej**. Informacja o lokalu oraz harmonogram wskazujgcy dni i godziny
udzielania nieodpfatnej pomocy prawnej zamieszczona zostata w Biuletynie Informacji Publicznej
Powiatu tosickiego, zgodnie wymogiem okreslonym w art. 9 ust. 3 ustawy o nieodptatnej pomocy
prawne;.

Starosta tosicki przekazat Wojewodzie Mazowieckiemu zbiorczg informacje o wykonaniu
w 2016 r. zadania polegajgcego na udzielaniu nieodptatnej pomocy prawnej na obszarze powiatu
z zachowaniem terminu® okre$lonego w art. 12 ustawy o nieodptatnej pomocy prawne;.
Informacja zostata sporzadzona wg wzoru okreslonego w zaftgczniku Nr 2 do rozporzadzenia

w sprawie sposobu udzielania i dokumentowania nieodptatnej pomocy prawnej.

W wyniku kontroli stwierdzono nastepujgce nieprawidtowosci:
1. Niewskazanie w umowach na udzielanie nieodptatnej pomocy prawnej zawartych
z adwokatem i radcami prawnymi®® — zasad zapewniania dostepu do bazy aktéw prawnych

umozliwiajgcego udzielanie nieodpfatnej pomocy prawnej, a w jednej umowie*’ — wskazanie

41 Badaniu poddano wszystkie zawarte umowy, tj. cztery umowy z radcami prawnymi i jedng umowe z adwokatem.

42 Badaniu poddano 44 karty nieodptatnej pomocy prawnej, w tym 22 karty wypetnione w punkcie, w ktérym
nieodptatna pomoc prawna udzielana byta na podstawie uméw zawartych z Powiatem tosickim oraz 22 karty
wypetnione w punkcie powierzonym do prowadzenia organizacji pozarzagdowe;j.

4 Badaniu poddano 18 o$wiadczeri ztozonych przez osoby zamierzajace skorzystaé z nieodptatnej pomocy prawnej,
po 9 ztozonych w kazdym z punktéw, w tym 7 oswiadczen, o ktédrych mowa w art. 4 ust 3 ustawy o nieodptatne;j
pomocy prawnej, 10 oswiadczen, o ktérych mowa w art. 4 ust. 4 ww. ustawy oraz 1 oswiadczenie, o ktérym
mowa w art. 11 ust. 4 ww. ustawy.

4 Rozporzadzenie Ministra Sprawiedliwosci z dnia 15 grudnia 2015 r. w sprawie sposobu udzielania

i dokumentowania nieodptatnej pomocy prawnej (Dz. U. z 2018 r. poz. 318).

Informacje zbiorczg przekazano w dniu 16 stycznia 2017 r.

4 Dotyczy wszystkich 5 umoéw, zawartych 18 i 22 grudnia 2017 r.

47 Dotyczy umowy z 18 grudnia 2015 r. z radca prawnym _

45
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niepetnego wymiaru czasu udzielania nieodptatnej pomocy prawnej*. Powyzszym naruszono
art. 6 ust. 2 pkt 1 i 5 ustawy o nieodptatnej pomocy prawnej, zgodnie z ktérym ,Umowa
zawiera w szczegdlnosci: (...) wskazanie (...) czasu udzielania nieodptatnej pomocy prawnej {(...)
zasady zapewniania dostepu do bazy aktow prawnych umoZliwiajgcego udzielanie
nieodptatnej pomocy prawnej (...)".

Nieudostepnienie informacji o sposobach wykazywania uprawnienia do uzyskania
nieodptatnej pomocy prawnej w miejscu przeznaczonym dla oséb oczekujgcych na jej
udzielenie, pomimo wymogu w tym zakresie okreslonym w § 5 ust. 5 rozporzadzenia
w sprawie sposobu udzielania i dokumentowania nieodptatnej pomocy prawnej*°.
Niepowiadomienie Wojewody Mazowieckiego o zawartym porozumieniu z okregowga radg
adwokackyg i rada okregowej izby radcéw prawnych®°. Zgodnie z art. 10 ust. 3 ustawy
o nieodptatnej pomocy prawnej ,,0 kazdym zawartym porozumieniu (...) powiat niezwfocznie
zawiadamia wtasciwego wojewode”.

Niewskazanie w informacji zamieszczonej w Biuletynie Informacji Publicznej Powiatu
tosickiego czy nieodptatng pomoc prawng w 2016 r. w punkcie prowadzonym
przez organizacje pozarzadowq $wiadczy adwokat, radca prawny albo osoba, o ktérej mowa
w art. 11 ust. 3 ustawy o nieodptatnej pomocy prawnej. Ponadto nie doprowadzono
do zamieszczenia informacji o lokalizacji punktéw nieodptatnej pomocy prawnej
wraz z harmonogramem udzielania nieodptatnej pomocy prawnej w Biuletynie Informaciji
Publicznej Miasta i Gminy tosice®!, na obszarze ktérych zlokalizowane zostaty punkty
nieodptatnej pomocy prawnej. Powyzszym naruszono dyspozycije § 4 rozporzadzenia
w sprawie sposobu udzielania i dokumentowania nieodptatnej pomocy prawnej, zgodnie
z ktéorym ,Informacje o lokalizacji punktow  nieodptatnej pomocy prawnej
wraz z harmonogramem (...) zamieszcza sie na stronie podmiotowej Biuletynu Informacji
Publicznej wtasciwego powiatu i gminy, na ktorych obszarze sq zlokalizowane te punkty {...)

Informacja zawiera wskazanie (..) czy udzielana (..) nieodptatna pomoc prawna jest

48

49

50

51

W harmonogramie czasu pracy okreslonym w umowie nie wskazano, ze nieodpfatna pomoc prawna bedzie
udzielana takze w drugi pigtek kazdego miesigca nieparzystego 2016 r.

W trakcie trwania kontroli udostepniono informacje o sposobach wykazywania uprawnienia do uzyskania
nieodptatnej pomocy prawnej w miejscu przeznaczonym dla oséb oczekujacych na jej udzielenie.

Nie stwierdzono dowoddéw potwierdzajgcych poinformowanie Wojewody Mazowieckiego o zawartym
porozumieniu.

Informacja w przedmiotowym zakresie zamieszczona zostata na stronie internetowej Miasta i Gminy tosice.
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Swiadczona przez adwokata, radce prawnego albo osobe, o ktérej mowa w art. 11 ust. 3

ustawy.”.

Ponadto stwierdzono, ze:

wyboru organizacji pozarzgdowej dokonano 30 grudnia 2015 r.*?, pomimo ze zgodnie z art. 26
ust. 4 ustawy o nieodptatnej pomocy prawnej powinno to nastgpi¢ do 15 grudnia 2015r.;

W umowie z organizacjg pozarzagdowa nie okreslono zasad zapewniania przez osobe
uprawniong do udzielania nieodptatnej pomocy prawnej zastepstwa w przypadku,
gdy nie bedzie ona w stanie osobiscie udziela¢ nieodptatnej pomocy prawnej>3. Zgodnie
z art. 6 ust. 2 pkt 5 ustawy o nieodptatnej pomocy prawnej, ktéry w zwigzku z art. 11 ust. 7 tej
ustawy stosuje sie odpowiednio do umowy z organizacjg pozarzadowg, umowa zawiera
w szczegolnosci ,zasady zapewnienia (...) zastepstwa (...)";

18 przyjetych kart nieodptatnej pomocy prawnej zostato niekompletnie lub niewfasciwie

wypetnionych przez osoby udzielajgce nieodptatnej pomocy prawne;j.

Stwierdzono:

e niepodpisanie karty przez osobe udzielajgcg nieodptatnej pomocy prawnej — w jednym
przypadku4,

e niewybranie zadnej z opcji w poz. 4, dotyczacej czasu udzielania nieodptatnej pomocy
prawnej — w jednym przypadku>>,

e niewypetnienie poz. 6-12, pomimo wyrazenia przez osobe korzystajgcg z nieodpfatnej
pomocy prawne]j zgody na udostepnienie dotyczgcych jej danych zbiorczych — w jednym
przypadku®,

e niewybranie zadnej z dostepnych opcji w poz. 12, przy jednoczesnym niewypetnieniu

kolumny Uwagi — w jedenastu przypadkach *’,

52

53

54
55
56
57

Uchwata Zarzadu Powiatu tosickiego z dnia 30 grudnia 2015 r. w sprawie rozstrzygniecia Otwartego Konkursu
Ofert na realizacje zadania publicznego z obszaru nieodptatna pomoc prawna oraz zwiekszenie Swiadomosci
prawnej spoteczenstwa.

Zgodnie z wyjasnieniem pisemnym uzyskanym w trakcie kontroli, nieokreslenie zasad zapewniania zastepstwa
w umowie z wytoniong organizacjg pozarzgdowg wynika z przeoczenia.

Dotyczy karty wypetnionej 10.10.2016 r. w punkcie prowadzonym przez organizacje pozarzgdowa.

Dotyczy karty z 17.02.2016 r. wypetnionej w punkcie prowadzonym przez organizacje pozarzadowa.

Dotyczy karty wypetnionej 10.06.2016 r. w punkcie prowadzonym przez organizacje pozarzgdowa.

Dotyczy kart wypetnionych 18.01.2016r., 21.01.2016 r., 27.01.2016 r., 19.04.2016 r., 05.05.2016 r., 09.05.2016 r.,
27.06.2016 r., 19.10.2016 r. i 24.10.2016 r. w punkcie, w ktérym nieodptatna pomoc prawna udzielana byta
na podstawie umow zawartych z Powiatem tosickim oraz kart wypetnionych 22.08.2016 r. i 10.10.2016 r.
w punkcie prowadzonym przez organizacje pozarzagdowa.

14



e niewskazanie miejscowosci przy podpisie osoby udzielajgcej nieodptatnej pomocy
prawnej — w trzech przypadkach®g,

e zaznaczenie dwdch opcji w pozycjach 1 i 5, ktére wypetnia sie poprzez wybdr jednej
z dostepnych opcji, przy jednoczesnym niewypetnieniu kolumny Uwagi — w dwdch
przypadkach?.

Zgodnie z § 7 ust. 2 pkt 4, ust. 3, 5 i 6 rozporzadzenia w sprawie sposobu udzielania

i dokumentowania nieodptatnej pomocy prawnej ,, W karcie (...) zamieszcza sie dane dotyczqce

czasu poswieconego na udzielenie nieodptatnej pomocy prawnej. (..) Osoba udzielajgca

nieodptatnej pomocy prawnej moze zawrze¢ w karcie (...), za zgodq osoby uprawnionej, dane
zbiorcze dotyczgce osoby uprawnionej. (..) W karcie (..) mozna nanies¢ uwagi istotne
dla dokumentowania nieodptatnej pomocy prawnej. (...) Wypetnionq karte (...) opatruje sie
danymi o miejscu (...) jej sporzqdzenia oraz podpisem osoby udzielajqgcej nieodptatnej pomocy
prawnej.”. Nadmienié¢ nalezy, ze zbiorczg informacje o wykonaniu zadania polegajgcego
na udzielaniu nieodptatnej pomocy prawnej, ktérej wymodg przekazywania Ministrowi

Sprawiedliwosci oraz wfasciwemu wojewodzie okreslony zostat w art. 12 ustawy

0 nieodpfatnej pomocy prawnej, opracowuje sie na podstawie danych zawartych

w wypetnionych kartach nieodpfatnej pomocy prawnej przekazywanych staroscie.

Biorgc pod uwage powyisze — kompletnosé i przestrzeganie zasad wypetniania kart

nieodptatnej pomocy prawnej winna by¢ przedmiotem weryfikacji przez organ, w celu

zapobiegania wystepowaniu nieprawidtowosci w tym zakresie;
szes¢ przyjetych oswiadczen ztozonych przez osoby uprawnione do korzystania z nieodptatnej
pomocy prawnej zostato niekompletnie wypetnionych. Stwierdzono brak:

e adresu osoby uprawnionej — w trzech oswiadczeniach, o ktérych mowa w art. 4 ust. 4
ustawy o nieodptatnej pomocy prawnej®® oraz w jednym os$wiadczeniu, o ktérym mowa
w art. 11 ust. 4 ww. ustawy®?,

e numeru PESEL i adresu osoby uprawnionej — w jednym oswiadczeniu, o ktérym mowa

w art. 4 ust. 4 ww. ustawy®?,
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Dotyczy kart wypetnionych 28.01.2016 r., 19.04.2016 r. i 20.07.2016 r. w punkcie, w ktérym nieodptatna pomoc
prawna udzielana byta na podstawie uméw zawartych z Powiatem tosickim.

Dotyczy kart wypetnionych 04.03.2016 r. i 20.07.2016 r. w punkcie w ktdrym nieodptatna pomoc prawna
udzielana byta na podstawie umow zawartych z Powiatem tosickim.

Dotyczy oswiadczen ztozonych 18.01.2016 r., 20.05.2016 r., 05.09.2016 r. w punkcie, w ktérym nieodptatna
pomoc prawna udzielana byta na podstawie uméw zawartych z Powiatem tosickim.

Dotyczy oswiadczenia ztozonego 13.01.2016 r. w punkcie prowadzonym przez organizacje pozarzagdowa.
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e daty i podpisu osoby uprawnionej — w jednym oswiadczeniu, o ktorym mowa
w art. 4 ust. 4 ww. ustawy®3,

pomimo, ze zgodnie z wzorami okreslonymi w zatgczniku nr 3 i 4 do ustawy o nieodptatnej
pomocy prawnej, powyzsze o$wiadczenia zawieraé powinny adres i numer PESEL osoby
uprawnionej oraz jej podpis i date ztozenia.

Zgodnie z art. 4 ust. 8 ustawy o nieodptatnej pomocy prawnej — celem przechowywania
oswiadczen, o ktérych mowa w art. 4 ust. 2 pkt 6 oraz ust. 3 i 4 ww. ustawy jest umozliwienie
kontroli prawidtowosci udzielania nieodptatnej pomocy prawnej. Majac powyzsze na uwadze
zasadne jest weryfikowanie przyjmowanych oswiadczen pod katem ich kompletnosci, w celu
zapobiegania wystepowaniu nieprawidtowosci w tym zakresie;
na 8 kartach nieodptatnej pomocy prawnej®® odnotowane zostaty przez osobe udzielajgca
tej pomocy dane osobowe osoby uprawnionej, pomimo ze wzér karty nieodptatnej pomocy
prawnej nie przewiduje mozliwosci ujawniania tego rodzaju danych. Majac na uwadze
dyspozycje art. 13 pkt 2 ustawy o nieodptatnej pomocy prawnej, stwierdzi¢ nalezy, ze wzér
karty nieodptatnej pomocy prawnej uwzglednia zasade zachowania poufnosci przy udzielaniu
nieodptatnej pomocy prawnej wynikajacg z okreslonego w art. 7 ust. 2 ustawy o nieodptatne;j
pomocy prawnej i w § 7 ust. 7 ww. rozporzadzenia wymogu przekazywania kart nieodpfatnej
pomocy prawnej w sposéb uniemozliwiajgcy powigzanie karty nieodptatnej pomocy prawne;j
z oswiadczeniem osoby uprawnionej zawierajgcym dane osobowe pozwalajace
na zidentyfikowanie osoby uprawnionej. Wskazanie na karcie nieodptatnej pomocy prawnej
danych identyfikujgcych osobe uprawniong, ktére nie zostaty wskazane we wzorze karty,
stanowi naruszenie zasady poufnosci przy udzielaniu nieodptatnej pomocy prawnej, a takze
zasad dokumentowania nieodptatnej pomocy prawnej okreslonych w § 7 ust. 1 — 6
rozporzgdzenia w sprawie sposobu udzielania i dokumentowania nieodptatnej pomocy
prawnej oraz wypetniania karty nieodptatnej pomocy prawnej, okreslonym we wzorze karty
ustalonym w zatgczniku nr 1 do ww. rozporzadzenia;
w przekazanej Wojewodzie Mazowieckiemu zbiorczej informacji o wykonaniu w 2016 r.

zadania polegajgcego na udzielaniu nieodptatnej pomocy prawnej na obszarze powiatu
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Dotyczy oswiadczenia ztozonego 14.06.2016 r. w punkcie, w ktédrym nieodptatna pomoc prawna udzielana byta
na podstawie uméw zawartych z Powiatem tosickim.

Dotyczy oswiadczenia ztozonego w punkcie prowadzonym przez organizacje pozarzgdowa.

Dotyczy kart wypetnionych 05.05.2016 r., 09.05.2016 r., 12.05.2016 r., 16.05.2016 r., 20.07.2016 r., 03.11.2016 r.,
18.11.2016 r., 25.11.2016 r. w punkcie, w ktérym pomoc prawna udzielana byta na podstawie uméw zawartych
z Powiatem tosickim.
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tosickiego wskazano, ze ztozone zostaty 3 oswiadczenia, o ktérych mowa w art. 4 ust 4 ustawy
o nieodptatnej pomocy prawnej, podczas gdy faktycznie ztozonych ich zostato 80.
Z wyjasnien pisemnych uzyskanych w toku kontroli wynika, ze przyczyng powyzszej réznicy sg
rozbieznosci pomiedzy faktyczng liczbg ztozonych tego rodzaju os$wiadczen, a danymi
zawartymi w kartach nieodptatnej pomocy prawnej, na podstawie ktérych sporzadzono
informacje zbiorcza, co z kolei mogto by¢ spowodowane przypadkami odebrania od osdéb
korzystajacych z nieodptatnej pomocy prawnej oswiadczen ztozonych na niewfasciwych
formularzach.

Przedstawiajgc powyzsze informuje, ze realizacje zadania w przedmiocie przygotowania
systemu nieodptatnej pomocy prawnej oraz udzielania nieodptatnej pomocy prawnej
ocenia sie pozytywnie pomimo stwierdzonych nieprawidtowosci.

Zasadniczy wptyw na powyzszg ocene miat fakt wyznaczenia prawidtowej liczby punktow
nieodptatnej pomocy prawnej na terenie powiatu fosickiego, wytonienie organizacje pozarzadowej
do prowadzenia jednego z punktdw nieodptatnej pomocy prawnej w otwartym konkursie ofert,
terminowego zawarcia porozumienia z okregowa radg adwokacka i radg okregowej izby radcéw
prawnych oraz kompletnos¢ tego porozumienia, a takze umoéw z radcami prawnymi i adwokatem
wskazanymi przez dziekandw wtasciwych samorzagdow zawodowych, jak réwniez terminowego
przekazania Wojewodzie Mazowieckiemu zbiorczej informacji o wykonaniu zadania. Majac
natomiast na uwadze, ze w wyniku kontroli stwierdzono nieprawidtowosci polegajgce na:

— brakach w zakresie wymaganych elementéw w umowach o swiadczenie pomocy prawnej
zawartych z adwokatem i radcami prawnymi,

— niepowiadomieniu wojewody o zawartym porozumieniu z samorzgdami zawodowymi radcéw
prawnych i adwokatéw,

— braku informacji o sposobach wykazywania uprawnienia do uzyskania nieodptatnej pomocy
prawnej w miejscu przeznaczonym dla oséb oczekujacych na jej udzielenie,

— niezamieszczeniu na stronie BIP gminy, na terenie ktérej funkcjonowaty punkty nieodptatnej
pomocy prawnej informacji, o ktérej mowa w § 4 rozporzadzenia w sprawie sposobu
udzielania i dokumentowania nieodptatnej pomocy prawnej oraz niekompletnosci
przedmiotowej informacji zamieszczonej w Biuletynie Informacji Publicznej Powiatu
tosickiego,

a takze opisane powyzej uchybienia, uzasadnione jest sformutowanie oceny pozytywnej pomimo

stwierdzonych nieprawidtowosci.
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V. Wykorzystanie dotacji udzielonej na realizacje nieodptatnej pomocy prawnej

Przedmiot kontroli obejmowat prawidtowosé wykorzystania dotacji przekazanej w 2016 r.
z budzetu Wojewody Mazowieckiego w rozdziale 75515 — Nieodptatna pomoc prawna.

W 2016 r. Powiat tosicki na sfinansowanie zadania zleconego do wykonania z zakresu
administracji rzagdowej na podstawie ustawy o nieodptatnej pomocy prawnej, polegajgcego
na udzielaniu nieodptatnej pomocy prawnej otrzymat z Mazowieckiego Urzedu Wojewddzkiego
w Warszawie (dalej MUW), dotacje celowa w kwocie 123 600 zt, w rozdziale 75515 — Nieodptatna
pomoc prawna. Jak wynika z ksigg rachunkowych oraz zgodnie zdanymi wykazanymi
w sprawozdaniu rocznym: Rb-50 o wydatkach zwigzanych z wykonywaniem zadan z zakresu
administracji rzgdowej dotacje wykorzystano w kwocie 123 599,65 zt. Niewykorzystana dotacja
w kwocie 0,35 zt zostata zwrdcona na rachunek MUW, z zachowaniem terminu ustalonego

w art. 168 ust. 1 i 6 ustawy o finansach publicznych.

W wyniku kontroli prawidtowosci wykorzystania otrzymanej dotacji, stwierdzono, ze:

1. Powiat otrzymat na obstuge zadania polegajgcego na udzielaniu nieodptatnej pomocy prawne;j
kwote 123 600 zt i wydatkowat kwote 123 599,65 zt — z tego 119 891,74 zt na wynagrodzenia
i 3707,91 zt na koszty obstugi.

2. Starostwo w celu realizacji zadania zawarto 5 umoéw zlecajacych ustugi pomocy prawne;j,

w tym z 4 kancelariami radcéw prawnych i z 1 kancelaria adwokackya z wynagrodzeniem

w kwocie tgcznej 59 945,74 zt oraz 1 umowe z _
- w tosicach _ na prowadzenie punktu nieodptatnej pomocy

prawnej, zobowigzujac sie do przekazania na realizacje zadania kwoty dotacji w wysokosci
59 946 zt. Ponadto Starostwo w ramach obstugi organizacyjno-technicznej zadania wydato
kwote 3 707,91 zt.

3. Do srodkéw otrzymanych z dotacji w rozdziale 75515 — Nieodpfatna pomoc prawna
w Starostwie prowadzona byta wyodrebniona ewidencja ksiegowa dochodéw i wydatkow.

4. Sprawdzone dowody Zrdodtowe bedace podstawg dokonanych wydatkdow spetniaty wymogi
art. 21 i 22 ustawy o rachunkowosci®.

5. Whydatki realizowane ze srodkéw dotacji klasyfikowane byty zgodnie z zasadami okreslonymi
w rozporzadzeniu Ministra Finansow w sprawie szczegdétowej klasyfikacji dochoddw,

wydatkéw, przychoddw i rozchodéw oraz $srodkéw pochodzgcych ze Zrédet zagranicznych®®.

85 Ustawa z dnia 29 wrze$nia 1994 r. o rachunkowosci (Dz. U. z 2018 r., poz. 395, z pdin. zm.).
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6. Dane wykazane w sprawozdaniu Rb-50 za IV kwartat 2015 r. o wydatkach zwiqzanych
z wykonywaniem zadan z zakresu administracji rzqdowej oraz innych zadan zleconych
jednostkom samorzqdu terytorialnego ustawami sporzgdzonym przez Starostwo wynikaty
z ewidencji ksiegowej wydatkow.

7. 0Od srodkéw dotacji otrzymanych przez Powiat tosicki w 2016 w rozdziale 75515 w wysokosci
123 600 zt gromadzonych na rachunku bankowym Powiatu i Starostwa nie ustalono odsetek,
poniewaz zgodnie ze ztozonym o$wiadczeniem Starosty Powiatu tosickiego, jest to ktopotliwe
i pracochtonne. Jednoczenie w oswiadczeniu tym poinformowano, ze $rodki dotacji nie byty

przedmiotem lokat bankowych.

Przedstawiajgc powyzsze informuje, ze realizacje zadania w przedmiocie wykorzystania
dotacji otrzymanej w 2016 r. na realizacje wydatkéw w rozdziale 75515 klasyfikacji budzetowej

ocenia sie pozytywnie.

Przedstawiajagc powyisze ustalenia zobowijzuje Panig Staroste do podjecia dziatan

w celu wyeliminowania ustalonych nieprawidtowosci, a w szczegolnosci do:

1. Terminowego wydawania decyzji stwierdzajgcych wygasniecie trwatego zarzadu, zgodnie
z regulacjg zawartg w art. 47 ust. 2 ustawy o gospodarce nieruchomosciami.

2. Naktadania obowigzku uiszczania optaty rocznej z tytutu uzytkowania wieczystego poczgwszy
od roku nastepujgcego po roku, w ktérym przeniesiono prawo uzytkowania wieczystego,
zgodnie z art. 71 ust. 4 ustawy o gospodarce nieruchomosciami.

3. Pobierania optaty skarbowej za dokonanie zmiany wpisu polegajgcej na rozszerzeniu zakresu
szkolenia prowadzonego przez osrodek szkolenia kierowcdéw, zgodnie z art. 28 ust. 9
w zwigzku z ust. 8 ustawy o kierujacych pojazdami oraz wydawania stosownych zaswiadczen
z urzedu, bez wzywania przedsiebiorcéw o uiszczenie optaty za wydanie zaswiadczenia.

4. Wskazywania we wpisach do rejestru przedsiebiorcéw prowadzacych stacje kontroli pojazddéw
— numeru w rejestrze przedsiebiorcéw w Krajowym Rejestrze Przedsiebiorcow, zgodnie
z wymogiem okreslonym w art. 83a ust. 6 w zwigzku ust. 3 pkt 2 ustawy Prawo o ruchu

drogowym.

66 Rozporzadzenie Ministra Finansdw z dnia 2 marca 2010 r. w sprawie szczegétowej klasyfikacji dochoddw,

wydatkow, przychoddéw i rozchoddw oraz srodkéw pochodzgcych ze Zrédet zagranicznych (Dz. U. z 2014 r., poz.
1053, z pdzn. zm).
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Przekazywania do CEIDG informacji o dokonanym wpisie przedsiebiorcy do rejestru
dziatalnosci regulowanej, zgodnie z art. 44 ust. 3 ustawy o Centralnej Ewidencji i Informacji
o Dziatalnos$ci Gospodarczej i Punkcie Informacji dla Przedsiebiorcy.

Wskazywania zasad zapewniania dostepu do bazy aktéw prawnych umozliwiajgcego
udzielanie nieodptatnej pomocy prawnej oraz czasu udzielania nieodptatnej pomocy prawnej
w umowach na udzielanie nieodptatnej pomocy prawnej zawieranych z adwokatami i radcami
prawnymi, zgodnie z regulacjg zawartg w art. 6 ust. 2 pkt 1 i 5 ustawy o nieodptatnej pomocy
prawne;j.

Udostepniania informacji o sposobach wykazywania uprawnienia do uzyskania nieodpfatne;j
pomocy prawnej w miejscu przeznaczonym dla osdb oczekujgcych na jej udzielenie, zgodnie
z wymogiem okreSlonym w § 5 ust. 5 rozporzadzenia w sprawie sposobu udzielania
i dokumentowania nieodptatnej pomocy prawne;j.

Niezwtocznego zawiadamiania Wojewody Mazowieckiego o kazdym zawartym porozumieniu
z okregowg radg adwokacka i radg okregowej izby radcéw prawnych, zgodnie z art. 10 ust. 3
ustawy o nieodptatnej pomocy prawne;j.

Zamieszczania w Biuletynie Informacji Publicznej Powiatu tosickiego informacji
o rodzaju uprawniedn os6b $wiadczgcych nieodptatng pomoc prawng w punktach
prowadzonych przez organizacje pozarzgdowg, a takze podejmowania dziatarn skutkujgcych
zamieszczeniem w Biuletynie Informacji Publicznej gminy, na obszarze ktérej zlokalizowany
zostat punkt nieodptatnej pomocy prawnej — informacji o lokalizacji punktéw nieodptatnej
pomocy prawnej wraz z harmonogramem udzielania nieodptatnej pomocy prawnej, zgodnie
z dyspozycja § 4 rozporzadzenia w sprawie sposobu udzielania i dokumentowania nieodptatne;j

pomocy prawnej.

Ponadto zwracam uwage na koniecznos$é:

umieszczania na wnioskach o wpis do rejestru oraz zgtoszeniach zmiany danych w rejestrze
dziatalnosci regulowanej — adnotacji o wysokosci uiszczonej optaty skarbowej lub podstawie
zwolnienia z opfaty skarbowej, zgodnie z wymogami okreslonymi w § 4 ust. 2 oraz § 5 ust. 1
rozporzgdzenia w sprawie zaptaty optaty skarbowej;

odnotowywania daty wptywu na zgtoszeniach zmian danych we wpisie do rejestru dziatalnosci
regulowanej, zgodnie z zasadami okreslonymi w § 42 ust. 2 w zwigzku z § 7 pkt 6 instrukcji

kancelaryjnej;
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okreslania w umowach zawieranych z organizacjami pozarzagdowymi zasad zapewniania przez
osobe uprawniong do udzielania nieodptatnej pomocy prawnej zastepstwa w przypadku,
gdy nie bedzie ona w stanie osobiscie udziela¢ nieodptatnej pomocy prawnej, zgodnie z art. 6
ust. 2 pkt 6 w zwigzku z art. 11 ust. 7 ustawy o nieodptatnej pomocy prawnej;

weryfikacji kompletnosci i poprawnosci wypetniania kart nieodptatnej pomocy prawnej przez
osoby udzielajgce nieodptatnej pomocy prawnej, w szczegdlnosci pod katem wskazania
danych okreslonych w § 7 ust. 2 pkt 4, ust. 3, 5 i 6 rozporzgdzenia w sprawie sposobu
udzielania i dokumentowania nieodptatnej pomocy prawnej, a takie nieumieszczania
w kartach danych osobowych oséb uprawnionych do korzystania z nieodptatnej pomocy
prawnej;

weryfikacji kompletnosci o$wiadczen ztozonych przez osoby uprawnione do korzystania
z nieodptatnej pomocy prawnej, pod katem zawarcia w nich danych okreslonych
w zatacznikach nr 3 i 4 do ustawy o nieodptatnej pomocy prawnej;

wskazywania rzetelnych danych w przekazywanych Wojewodzie Mazowieckiemu zbiorczych
informacjach o wykonaniu zadania polegajgcego na udzielaniu nieodptatnej pomocy prawnej
na obszarze powiatu tosickiego, w szczegdlnosci w zakresie liczby ztozonych oswiadczen,

o ktérych mowa w art. 4 ust. 4 ustawy o nieodptatnej pomocy prawne;.

Przedstawiajagc powyzsze informuje, ze zgodnie z art. 48 ustawy o kontroli

w administracji rzgdowej od wystgpienia pokontrolnego nie przystugujg srodki odwotawcze.

Zobowigzuje Panig Staroste na podstawie art. 49 ww. ustawy do przekazania, w terminie

14 dni od daty otrzymania niniejszego wystgpienia pokontrolnego, pisemnej informacji o sposobie

wykonania zalecen, wykorzystaniu wnioskéw lub przyczynach ich niewykorzystania albo o innym

sposobie usuniecia stwierdzonych nieprawidtowosci.

z up. WOJEWODY MAZOWIECKIEGO

Zastgpca Dyrektora
Wydziatu Kontroli
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