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Gminy Wodynie

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 127 ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej (Dz. U. z 2017 r.
poz. 1769, z pdin. zm.) w zwigzku z art. 7 ust. 1 pkt 6 i ust. 2 ustawy z dnia 29 lipca 2005 r.
o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie (Dz. U. z 2015 r. poz. 1390), inspektorzy Wydziatu Polityki
Spotecznej Mazowieckiego Urzedu Wojewddzkiego w Warszawie przeprowadzili w dniach
4-9 kwietnia 2018 r. kontrole kompleksowg w Urzedzie Gminy w Wodyniach .
Przedmiotem kontroli byto sprawdzenie prawidtowosci realizacji zadan wtasnych gminy dotyczgcych
tworzenia gminnego systemu przeciwdziatania przemocy w rodzinie, w zakresie:
e opracowywania i realizacji gminnego programu przeciwdziatania przemocy w rodzinie
oraz ochrony ofiar przemocy w rodzinie,
e podejmowania dziatan na rzecz przeciwdziatania przemocy w rodzinie w ramach zespotu
interdyscyplinarnego.
Kontrolg objeto okres od dnia 1 stycznia 2017 roku do dnia kontroli.

W zwigzku z kontrolg, ktdérej wyniki zostaty przedstawione w protokole kontroli,
podpisanym przez Pana bez zastrzezen w dniu 8 czerwca 2018 r., przekazuje niniejsze wystgpienie
pokontrolne.

Zgodnie z art. 6 ust. 2 ustawy z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie,
tworzenie gminnego systemu przeciwdziatania przemocy w rodzinie jest zadaniem wtasnym gminy.
Podczas kontroli ustalono, ze dziatania z zakresu przeciwdziatania przemocy w rodzinie w Gminie
Wodynie realizuje Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej oraz Zespdt Interdyscyplinarny.

Uchwatg nr XXXVI1/261/18 Rady Gminy Wodynie z dnia 18 stycznia 2018 r. zostat przyjety
,Gminny Program Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie oraz Ochrony Ofiar Przemocy w Rodzinie
na lata 2018-2022”. Gtédwnym celem programu jest: ,Przeciwdziatanie przemocy w rodzinie,

zwiekszenie dostepnosci i skutecznosci profesjonalnej pomocy oraz ochrony ofiar przemocy



rodzinie, podniesienie $wiadomosci spotecznej w sprawie przemocy domowej i informacja
o mozliwosci uzyskania pomocy”. Dla osiggniecia celéw programu ustalono zadania (dziatania),
wskazano realizatorow, adresatéw dziatan, ogdlny termin realizacji kazdego dziatania, obejmujacy
lata 2018-2022. Okre$lony zostat sposdéb monitorowania i ewaluacji programu wraz
ze wskaznikami oraz zrédto finansowania bez uwzglednienia kwot. Nie okre$lono zaktadanych
rezultatow realizacji programu.

Na terenie gminy Wodynie nie funkcjonujg osrodki wsparcia dla oséb doznajgcych przemocy.
W okresie kontrolowanym nie zaistniata sytuacja wymagajgca skierowania osoby doznajacej
przemocy do placéwki na pobyt catodobowy.

W okresie objetym kontrolg nie byto rowniez przypadkéw odebrania dziecka z rodziny
na podstawie art. 12 a ustawy o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie, w zwigzku z prowadzong
procedurg , Niebieskie Karty”.

Nie wystgpity przypadki skierowania zawiadomienia o popetnieniu przestepstwa w zwigzku
z uzyciem przemocy wobec cztonkdw rodziny.

Na podstawie art. 9a ust. 15 ustawy o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie Rada Gminy
Wodynie przyjeta uchwate nr Xl1/77/12 z dnia 7 marca 2012 r. w sprawie trybu powotywania
i odwotywania cztonkdow Zespotu Interdyscyplinarnego oraz szczegétowych warunkéw jego
funkcjonowania. Zatacznikiem do niniejszej uchwaty jest Regulamin Zespotu Interdyscyplinarnego
do spraw przeciwdziatania przemocy w rodzinie.

Zgodnie z zapisem § 3 pkt 1 wymienionego regulaminu zgtoszenia sprawy na posiedzenie
grup roboczych moze dokona¢ kazdy cztonek Zespotu lub grupy roboczej. Osoba zgtaszajgca sprawe
ustala z przewodniczagcym skfad, miejsce i termin posiedzenia grupy roboczej. Powyziszy zapis w
regulaminie jest nieprawidtowy, poniewaz w mysl art. 9a ust. 10 ustawy o przeciwdziataniu
przemocy w rodzinie zespdt interdyscyplinarny tylko kolegialnie moze tworzyé grupy robocze
w celu rozwigzywania probleméw zwigzanych z wystepowaniem przemocy w rodzinie
w indywidualnych przypadkach.

Zarzadzeniem nr 10a.2012 z dnia 3 kwietnia 2012 r. Wéjt Gminy Wodynie powofat Zespot
Interdyscyplinarny do spraw przeciwdziatania przemocy w rodzinie. W § 1 powyzszego zarzgdzenia
zapisano, ze zostat powotany Zespét Interdyscyplinarny do spraw przeciwdziatania przemocy

w rodzinie przy Gminnym Osrodku Pomocy Rodzinie w Wodyniach.



Zgodnie z art. 9a ust. 1 ustawy o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie zespot
interdyscyplinarny powotuje waéjt, burmistrz albo prezydent miasta. Natomiast w mys| art. 9a ust.
9 ustawy osrodek pomocy spotecznej zapewnia jedynie obstuge organizacyjno- techniczng zespotu.

Do sktadu Zespotu Interdyscyplinarnego zostali powofani wszyscy przedstawiciele podmiotéw ,
o ktérych mowa w art. 9a ust. 3 ustawy o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie. Zgodnie z art. 9a ust. 8
wymienionej ustawy, pomiedzy Wdjtem Gminy Wodynie a przedstawicielami podmiotéw wchodzacych
w sktad Zespotu Interdyscyplinarnego zawarto stosowne porozumienia o wspotpracy.

W mysl art. 9c ust. 3 ustawy o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie, wszyscy cztonkowie zespotu
zobowigzali sie do zachowania poufnosci informacji i danych uzyskanych przy realizacji zadan zwigzanych
z przeciwdziataniem przemocy w rodzinie, sktadajac stosowne o$wiadczenia.

Obecnie Przewodniczgcym Zespotu Interdyscyplinarnego, jest przedstawiciel Gminnego Osrodka
Pomocy Spotecznej w Wodyniach zatrudniony na stanowisku asystenta rodziny, wybrany na
posiedzeniu zespotu w dniu 9 maja 2016 .

Obstuge organizacyjno-techniczng zespotu zapewniat Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej w
Wodyniach. Zespdt Interdyscyplinarny spotykat sie w pomieszczeniu osrodka. Wptyw
korespondencji do zespotu, w tym formularzy NK-A, potwierdzano pieczecig osrodka i zapisywano
w rejestrze korespondencji Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej w Wodyniach. Dokumentacja
zwigzana z realizacjg procedury ,Niebieskie Karty” przechowywana byta w zamykanych szafach
i dostepna byta tylko dla oséb upowaznionych. Kierownik osrodka zgtosit do Generalnego Inspektora
Ochrony Danych Osobowych w Warszawie zbior danych osobowych o nazwie ,Zespét
Interdyscyplinarny/Przemoc/Grupy robocze ”— zgtoszenie nr 005444/16.

W kontrolowanym okresie odbyto sie 20 posiedzen Zespotu Interdyscyplinarnego.
Dokumentacje z posiedzen zespotu stanowity protokoty i listy obecnosci. Zgodnie z art. 9a ust. 7 cyt.
ustawy o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie posiedzenia zespotu odbywaty sie w zaleznosci od
potrzeb jednak nie rzadziej niz raz na trzy miesigce. Wszystkie procedury prowadzone byty przez
zespot, bez powotywania grup roboczych.

W kontrolowanym okresie, w posiedzeniach zespotu nie uczestniczyli przedstawiciele:
Niepublicznego Zaktadu Opieki Zdrowotnej w Wodyniach, Sadu Rejonowego w Siedlcach (kurator
dla dorostych), Zarzadu Organizacji Gminnych Zwigzku OSP, Parafii w Rudzie Woliniskiej.

W trakcie kontroli sprawdzono 12 procedur ,Niebieskie Karty”, wszczetych w 2017 r.
W 11 przypadkach procedure wszczeta Policja, a w 1 przypadku osrodek pomocy spotfecznej .
Wszystkie procedury zostaty zakoriczone w okresie objetym kontrolg.

Na podstawie sprawdzonej dokumentacji indywidualnej, dotyczgcej osdb i rodzin, wobec
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ktorych wszczeto i prowadzono procedure, stwierdzono, ze:

»Niebieska Karta — A” przekazywana byta do przewodniczgcego zespotu w ciggu 7 dni, zgodnie
z § 7 ust. 1 rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 13 wrzesnia 2011 r. w sprawie procedury
»Niebieskie Karty” oraz wzoréw formularzy ,Niebieska Karta”.

Przewodniczacy przekazywat formularz , Niebieskiej Karty — A” w ciggu 3 dni cztonkom Zespotu
Interdyscyplinarnego, zgodnie z § 8 ust. 1 rozporzadzenia.

Spotkania z osobami stosujgcymi przemoc w rodzinie i osobami doznajgcymi przemocy
w rodzinie organizowane byly tego samego dnia, w réznych godzinach ale w kilkuminutowym
odstepie czasu.

W skontrolowanych procedurach stwierdzono brak dogtebnej diagnozy sytuacji rodziny. Zostata
ona sporzagdzona gtéwnie na podstawie informacji osoby doznajgcej przemocy
i nie uwzgledniata informac;ji pozyskanych z innych zrdédet, co jest niewystarczajgce.

W wiekszosci przypadkéw opracowane w formularzach NK-C plany pomocy zawieraty tylko
dziatania przewidziane dla jednostki organizacyjnej pomocy spotecznej i Policji. W 3 rodzinach
z matoletnimi dzie¢mi indywidualny plan pomocy tych rodzin obejmowat dziatania oswiaty ale
nie zawierat dziatan przedstawiciela ochrony zdrowia. We wszystkich rodzinach wystepowat
problem uzaleznienia od alkoholu. W ramach procedury podjete zostaty dziatania
przedstawiciela gminnej komisji rozwigzywania problemoéw alkoholowych. Indywidualne plany
pomocy nie byty systematycznie monitorowane i weryfikowane.

W 10 skontrolowanych przypadkach zespdt spotkat sie tylko raz, nastepne spotkanie zespotu
konczyto procedure, co byto niewystarczajgce.

Dziatania podejmowane w ramach procedury oraz ich efekty nie byty w petni dokumentowane.
W sprawdzonej dokumentacji znajdowaty sie notatki urzedowe z wizyt dzielnicowego oraz
przedstawicieli osrodka pomocy spotecznej (z wyjgtkiem 2 procedur), potwierdzajace
przeprowadzenie zaplanowanych dziatan. W dokumentacji znajdowaty sie notatki stuzbowe
pedagogdéw szkolnych potwierdzajgce przeprowadzone dziatania. Analizowane sprawy
nie zawieraty notatek stuzbowych potwierdzajgcych przeprowadzenie dziatan przez
przedstawiciela gminnej komisji rozwigzywania probleméw alkoholowych. W ramach procedury
przedstawiciel gminnej komisji rozwigzywania probleméw alkoholowych informowat o
mozliwosciach prawnych dotyczacych zobowigzania poddania osoby, wobec ktérej istnieje

podejrzenie, ze stosuje przemoc w rodzinie, do poddania sie leczeniu odwykowemu. Informacje



przekazywane byty gtéwnie na posiedzeniach zespotu o czym swiadczg zapisy w protokotach z
posiedzen.

e Zgodnie z§ 18 ust. 1 przywotanego wyzej rozporzadzenia, zakonczenie procedur nastgpito
w zwigzku z ustaniem przemocy w rodzinie i uzasadnionego przypuszczenia o zaprzestaniu
dalszego stosowania przemocy w rodzinie oraz po zrealizowaniu indywidualnego planu pomocy
albo rozstrzygniecia o braku zasadnosci podejmowania dziatan.

e Zakonczenie procedur ,Niebieskie Karty” przeprowadzane byto na podstawie § 18 ust. 2
przywotanego wyzej rozporzadzenia. Protokoty z zakoriczenia procedur podpisane byty przez
przewodniczgcego zespotu; zawieraty dane osdb, date rozpoczecia i zakoniczenia procedury oraz
opis podjetych dziatanh w ramach procedury.

e Zawiadomienia o zakonczeniu procedur zostaty przestane tylko do Policji mimo,
ze w procedurach uczestniczyty tez inne podmioty, co jest niezgodne z § 18 ust. 3
rozporzadzenia.

Za powstanie nieprawidtowosci odpowiedzialnos¢ ponosi Pan jako Wéjt Gminy Wodynie .

W celu usuniecia stwierdzonych nieprawidtlowosci zwracam sie do Pana o realizacje
nastepujacych zalecen pokontrolnych:

1. ,Gminny Program Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie oraz Ochrony Ofiar Przemocy
w Rodzinie na lata 2018-2022” uzupetni¢ o terminy prowadzonych dziatan oraz o zaktadane
rezultaty realizacji programu.

2. Podjg¢ dziatania w celu dostosowania zapisu Regulaminu Zespotu Interdyscyplinarnego
do spraw przeciwdziatania przemocy w rodzinie dotyczacego sposobu powotywania grup
roboczych do art. 9a ust. 10 cyt. ustawy o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie.

3. Zapewniac¢ systematyczny udziat w spotkaniach Zespotu Interdyscyplinarnego wszystkich
jego cztonkdw.

4. Spotkania z osobami stosujgcymi przemoc w rodzinie oraz z osobami doznajgcymi przemocy
w rodzinie organizowac zgodnie z § 17 ust. 2 rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 13
wrzes$nia 2011 r. w sprawie procedury , Niebieskie Karty” oraz wzoréw formularzy , Niebieska
Karta” (Dz. U Nr 209, poz.1245 )

5. Dziatania podejmowane w ramach procedury , Niebieskie Karty” poprzedza¢ sporzgdzeniem

dogtebnej diagnozy sytuacji rodziny.



6. Dokumentowad na biezgco wszystkie dziatania podejmowane w ramach procedury, zgodnie
z § 10 przywotanego wyzej rozporzadzenia.

7. Systematycznie monitorowac i w zaleznosci od potrzeby weryfikowa¢ indywidualne plany
pomocy, zgodnie z § 16 ust. 3 przywotanego wyzej rozporzadzenia.

8. Powiadamiaé podmioty uczestniczgce w procedurze o jej zakorczeniu, zgodnie z w § 18 ust.

3 przywotanego wyzej rozporzadzenia.

Ponadto zalecam zmiane zapisu § 1 Zarzgdzenia nr 10a.2012 z dnia 3 kwietnia 2012 r. Wéjta Gminy
Wodynie odnosnie powotania Zespdt Interdyscyplinarny do spraw przeciwdziatania przemocy
w rodzinie przy Gminnym Osrodku Pomocy Rodzinie w Wodyniach .

Jednoczesnie zobowigzuje Pana do przekazania, w terminie 30 dni od daty otrzymania niniejszego
wystgpienia pokontrolnego, pisemnej informacji o sposobie realizacji zalecenia pokontrolnego
lub przyczynach jego niewykonania.

Informuje, ze zgodnie z przepisem art. 130 ust. 1 ustawy o pomocy spotecznej, kto nie realizuje

zalecen pokontrolnych — podlega karze pienieznej w wysokosci od 200 do 6 000 zt.

Pouczenie

Zgodnie z art. 128 ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej (Dz. U. z 2017 r. poz. 1769),
w zwigzku z art. 7 ust. 1 pkt 5i 6 oraz art. 7 ust. 2 ustawy z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu
przemocy w rodzinie (Dz. U. z 2015 r. poz. 1390), kontrolowana jednostka moze, w terminie 7 dni
od dnia otrzymania zalecen pokontrolnych, zgtosi¢é do nich zastrzezenia do Wojewody

Mazowieckiego za posrednictwem Wydziatu Polityki Spoteczne;j.

W przypadku niezgtoszenia lub nieuwzglednienia przez Wojewode Mazowieckiego zastrzezen
nalezy w terminie 30 dni powiadomic¢ o sposobie realizacji zalecen Wydziat Polityki Spotecznej
Mazowieckiego Urzedu Wojewddzkiego w Warszawie. W przypadku uwzglednienia przez
Wojewode zastrzezen, powiadamiajgc o realizacji zalecen, nalezy mie¢ na uwadze zmiany
wynikajgce z uwzglednionych przez Wojewode zastrzezen.

z up. WOJEWODY MAZOWIECKIEGO

Anna Olszewska
Dyrektor
Wydziatu Polityki Spotecznej



