Warszawa, 23 sierpnia 2018 r.

WOJEWODA MAZOWIECKI

WBZK-IV.431.4.3.2018

Pan

Komendant
Strazy Miejskiej m. st. Warszawy

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 9 ust. 2 i ust. 3 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 roku o strazach gminnych
(Dz. U. z 2018 r., poz. 928) oraz § 5 rozporzadzenia Ministra Spraw Wewnetrznych
i Administracji z dnia 21 grudnia 2009 r. w sprawie trybu sprawowania nadzoru nad dziatalnoscig
strazy gminnych (miejskich) (Dz. U. z 2009 r. Nr 220, poz. 1733 oraz z 2011 r. Nr 76, poz. 415),
kontrolerzy:

1) _, ekspert Wydziatu Prewencji Komendy Stotecznej Policji, nr legitymacji
stuzbowej LPE 620530, upowaznienie nr 66/WBZK/2018 z dnia 10 kwietnia 2018 r.;

2) _, ekspert Wydziatu Prewencji Komendy Stotecznej Policji,
nr legitymacji stuzbowej LPE 738725, upowaznienie nr 65/WBZK/2018 z dnia 10 kwietnia
2018 r,;

3) _, specjalista Wydziatu Prewencji Komendy Stotecznej Policji, nr

legitymacji stuzbowej LPE 130639, upowaznienie nr 67/WBZK/2018 z dnia 10 kwietnia 2018 r.;

4) _, ekspert Wydziatu Prewencji Komendy Stotecznej Policji,
nr legitymacji stuzbowej LPD 620530, upowaznienie nr 81/WBZK/2018 z dnia 17 kwietnia
2018 r.;

5) _, specjalista Wydziatu Prewencji Komendy Stotecznej Policji, nr legitymacji
stuzbowej LPE 400017, upowaznienie nr 64/WBZK/2018 z dnia 10 kwietnia 2018 r.;



6)

7)

_, ekspert Wydziatu Postepowarn Administracyjnych Komendy

Stotecznej Policji, nr legitymacji stuzbowej LPE 815712, upowaznienie nr 68/WBZK/2018 z dnia
10 kwietnia 2018 r.;
_, specjalista Wydziatu Postepowan Administracyjnych Komendy Stotecznej
Policji, nr legitymacji stuzbowej LPE 903824, upowaznienie nr 69/WBZK/2018 z dnia
10 kwietnia 2018 r.,

w dniach od 16 kwietnia 2018 r. do dnia 29 czerwca 2018 r. przeprowadzili kontrole okresowg

w Strazy Miejskiej m. st. Warszawy, ul. Mtynarska 43/45, 01-170 Warszawa.

Przedmiot kontroli obejmowat ocene:
1) prawidtowosci wykonywania i dokumentowania czynnosci, wynikajacych z art. 12 ustawy
o strazach gminnych (Dz. U. z 2018 r., poz. 928);
2) zasadnosci uzycia broni palnej oraz srodkéw przymusu bezposredniego;
3) prowadzenia ewidencji, o ktérej mowa w art. 9a ust. 1 ustawy.
Kontrolg objeto okres od dnia 1 stycznia 2018 r. do dnia 31 marca 2018 r.

Z przeprowadzonych czynnosci kontrolnych sporzadzony zostat protokét, ktéry w dniu

9 lipca 2018 r. zostat podpisany przez kontrolujgcych, a w dniu 10 lipca 2018 r. przez Komendanta

Strazy Miejskiej m. st. Warszawy.

Dziatajac na podstawie § 11 ust 3 rozporzgdzenia w sprawie trybu sprawowania nadzoru

nad dziatalnoscig strazy gminnych (miejskich), przekazuje Panu Komendantowi niniejsze

wystgpienie pokontrolne.

1.

W toku prowadzonych czynnosci kontrolnych ustalono:
W zakresie wykonywania uprawnien, o ktérych mowa w art. 12 ustawy o strazach gminnych oraz
w rozporzadzeniu Rady Ministréw z dnia 18 grudnia 2009 r. w sprawie zakresu i sposobu wykonywania
przez straznikdw gminnych (miejskich) niektérych czynnosci (Dz. U. Nr 220, poz. 1722 oraz z 2011 r.
Nr 222, poz. 1329), to jest:
a) udzielania pouczen, zwracania uwagi, ostrzegania lub stosowania innych s$rodkéow
oddziatywania wychowawczego;
Funkcjonariusze Strazy Miejskiej m. st. Warszawy w | kwartale 2018 r. zastosowali wobec sprawcow
wykroczen 103 276 pouczen, o ktérych mowa w art. 41 ustawy z dnia 20 maja 1971 r. Kodeks
wykroczen (Dz. U. z 2010 r. Nr 46, poz. 275 z pdzn. zm.), dalej zwany ,,kw” i art. 12 ust. 1 pkt 1 ustawy

o strazach gminnych. Kontroli poddano losowo wybranych 491 notatnikéw stuzbowych. Dokonano
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b)

d)

poréwnania zgodnosci zapisow w Informacji o wynikach dziatan Strazy Miejskiej m. st. Warszawy
w | kwartale 2018 roku z zapisami w Systemie Wspomagania Dowodzenia, w systemie Mandat Karny
i Oskarzyciel Publiczny z notatnikami stuzbowymi.

Kontrolerzy nie wniesli uwag co do zasadnosci i sposobu dokumentowania przedmiotowego
uprawnienia.

legitymowania 0séb w uzasadnionych przypadkach w celu ustalenia ich tozsamosci;
Dokonano kontroli zapisdéw znajdujgcych sie w notatnikach stuzbowych straznikéw. W 10 %
kontrolowanych notatnikdw ujawniono zapisy, w ktérych nie odnotowano wszystkich informacg;ji
0 osobie legitymowanej oraz podstawy faktycznej legitymowania, co jest niezgodne z § 6
rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 18 grudnia 2009 r. w sprawie zakresu i sposobu wykonywania
przez straznikdw gminnych (miejskich) niektorych czynnosci (Dz. U. z 2009 r. Nr 220, poz. 1722 z pdin.
zm.).

ujecia 0sdb stwarzajgcych w sposdb oczywisty bezposrednie zagrozenie dla zycia lub zdrowia
ludzkiego, a takze mienia i niezwtocznego doprowadzenia do najblizszej jednostki Policji;
Funkcjonariusze Strazy Miejskiej m. st. Warszawy w okresie objetym kontrolg dokonali ujecia oséb
w 124 przypadkach. Na potrzeby kontrolowanego zagadnienia dokonano sprawdzenia losowo
wybranych raportéw interwencji z Systemem Wspomagania Dowodzenia, z notatnikami stuzbowymi
oraz notatkami stuzbowymi. Z przedtozonej dokumentacji wynika, ze Straz Miejska m. st. Warszawy
nie posiada jednolitego sposobu dokumentowania przedmiotowego uprawnienia.

dokonywania kontroli osobistej, przeglagdania zawartosci podrecznych bagazy osoby;
Funkcjonariusze Strazy Miejskiej m. st. Warszawy w okresie objetym kontrolg dokonali powyzszych
czynnosci w 3916 przypadkach, gtéwnie przed doprowadzeniem osoby w celu wytrzezwienia. Na
potrzeby kontrolowanego zagadnienia dokonano sprawdzenia losowo wybranych raportow
interwencji z Systemu Wspomagania Dowodzenia, z protokotami doprowadzenia osoby
celem wytrzezwienia, z notatnikami stuzbowymi oraz z notatkami stuzbowymi.

Kontrolerzy nie wniesli uwag co do zasadnosci i sposobu dokumentowania powyzszych
czynnosci.

naktadania grzywien w postepowaniu mandatowym za wykroczenia okreslone w trybie
przewidzianym przepisami o postepowaniu w sprawach o wykroczenia;

Funkcjonariusze Strazy Miejskiej m. st. Warszawy w okresie objetym kontrolg natozyli na sprawcow

wykroczen 44 622 grzywien w drodze mandatu karnego, na faczng kwote 4 450 038 zt. Na potrzeby
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f)

g)

h)

kontrolowanego zagadnienia dokonano sprawdzenia 9 567 odcinkéw mandatéw karnych CY oraz
zapisdw dokonanych w notatnikach stuzbowych.

W przypadku 165 odcinkdw mandatow karnych stwierdzono brak wymaganych danych, o ktérych
mowa § 4 ust. 2 rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 22 lutego 2002 r. w sprawie
naktadania grzywien w drodze mandatu karnego (Dz. U. z 2017 r. poz. 613 z pdzn. zm.). Do wszystkich
odcinkéw mandatéw karnych, w ktérych stwierdzono nieprawidtowosci dotaczone zostaty notatki
stuzbowe funkcjonariuszy strazy, zawierajgce wyjasnienia co do stwierdzonych uchybien.
dokonywania czynnosci wyjasniajgcych, kierowania wnioskdw o ukaranie do sadu,
oskarzania przed sadem i wnoszenia $Srodkéw odwotawczych — w trybie i zakresie
okreslonych w Kodeksie postepowania w sprawach o wykroczenia;

W Informacji o wynikach dziatari Strazy Miejskiej m. st. Warszawy, w okresie objetym kontrolg
funkcjonariusze strazy skierowali 10 552 wnioski o ukaranie do sadu, a w 26 092 sprawach odstgpili od
skierowania wniosku o ukaranie. Na potrzeby kontrolowanego zagadnienia analizie poddano 20%
losowo wybranych spraw o wykroczenia, w oparciu o akta spraw i zapisy znajdujgce sie
w elektronicznej bazie systemu Mandat Karny i OskarzZyciel Publiczny.

W kontrolowanych sprawach nieprawidtowosci nie stwierdzono.

usuwania pojazddéw i ich unieruchamiania przez blokowanie két w przypadkach, zakresie
i trybie okreslonych w przepisach o ruchu drogowym;

Funkcjonariusze strazy, w okresie objetym kontrolg dokonali usuniecia z drogi 5 117 pojazdéw oraz
zastosowali 3898 blokad na kota, co zostato udokumentowane w bazie EWIP HOLOWNIK
i notatnikach stuzbowych. Na potrzeby kontrolowanego zagadnienia poddano kontroli 1 803 losowo
wybranych spraw.

Kontrolerzy nie wniesli uwag do sposobu dokumentowania przedmiotowego uprawnienia.
wydawania polecen;

Na potrzeby kontrolowanego zagadnienia dokonano sprawdzenia wszystkich 7502 spraw.
Dokumentacja z realizacji przedmiotowego uprawnienia rejestrowana jest w notatnikach stuzbowych
oraz w Systemie Wspomagania Dowodzenia.

Kontrolerzy nie wniesli uwag co do sposobu dokumentowania przedmiotowego zagadnienia.

i) zadania niezbednej pomocy od instytucji panstwowych i samorzadowych;

Funkcjonariusze Strazy Miejskiej m. st. Warszawy w okresie objetym kontrolg nie dokonywali

powyzszych czynnosci.



j) zwracania sie, w nagtych przypadkach, o pomoc do jednostek gospodarczych, prowadzacych
dziatalnos¢ w zakresie uzytecznosci publicznej oraz organizacji spotecznych, jak réwniez do
kazdej osoby o udzielenie doraznej pomocy na zasadach okreslonych w ustawie o Policji;

W okresie objetym kontrolg funkcjonariusze strazy nie dokonywali powyzszych czynnosci.

. W zakresie uzycia broni palnej oraz srodkéw przymusu bezposredniego.
W okresie objetym kontrolg funkcjonariusze strazy uzyli 933 razy $rodkéw przymusu bezposredniego, co
zostato udokumentowane w notatnikach stuzbowych oraz w Systemie Wspomagania Dowodzenia.

Kontrolerzy stwierdzili, ze uzycie Srodkéw przymusu bezposredniego byto uzasadnione.

. W zakresie dotyczacym ewidencji, o ktdrej mowa w art. 9 a ust. 1 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r.

o strazach gminnych oraz rozporzadzeniu Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia

12 listopada 2009 roku w sprawie zakresu i sposobu prowadzenia przez straze gminne (miejskie)

ewidencji etatdw, wyposazenia oraz wynikéw dziatan strazy (Dz. U. z 2013 r. poz. 639, z 2014 r. poz. 56

oraz z 2015 r. poz. 2200), to jest:

a) etatéw;

W okresie objetym kontrolg, wszyscy pracujacy funkcjonariusze Strazy Miejskiej m. st. Warszawy
posiadajg aktualne badania lekarskie, za wyjatkiem przebywajgcych na diugotrwatych zwolnieniach
lekarskich, urlopach bezpfatnych i urlopach rodzicielskich. Ponadto funkcjonariusze strazy posiadajg
przeszkolenia podstawowe i inne specjalistyczne niezbedne do realizowania czynnosci stuzbowych.

b) wyposazenia, w tym S$rodkdw przymusu bezposredniego, broni palnej, $rodkdw technicznych
stuzgcych do obserwowania i rejestrowania obrazu zdarzen w miejscach publicznych, pojazddw;
Srodki przymusu bezposredniego bedace na stanie Strazy Miejskiej m. st. Warszawy
zaewidencjonowane sg na Karcie ewidencyjnej wyposazenia osobistego Straznika Miejskiego.
Wydane funkcjonariuszom strazy S$rodki przymusu bezposredniego przechowywane s3
w indywidualnych szafkach metalowych. Ponadto Straz Miejska m. st. Warszawy posiada na
wyposazeniu Srodki techniczne stuzgce do obserwowania i rejestrowania obrazu zdarzen
w miejscach publicznych, aparaty fotograficzne oraz kamery nasobne.

c) wynikéw dziatan strazy;



Dokonano pordéwnania wynikdw wykazanych w Ewidencji wynikdw z zapisami w Systemie
Wspomagania Dowodzenia, z systemem Mandat Karny i Oskarzyciel Publiczny oraz
z notatnikami stuzbowymi.
Nieprawidtowosci nie stwierdzono.
4. Ponadto, w ramach prowadzonej kontroli sprawdzono dokumentacje stuzbowg dotyczaca
dyspozycji usuniecia pojazdu:
a) wydanej w dniu 30.05.2017 r. nr 102661 przez IV Oddziat Terenowy Strazy Miejskiej
m. st. Warszawy,
b) wydanej w dniu 20.01.2018 r. nr 114397 przez V Oddziat Terenowy Stazy Miejskiej
m. st. Warszawy,
c) wydanej w dniu 20.01.2018 r. nr 114394 przez V Oddziat Terenowy Strazy Miejskiej
m. st. Warszawy.
Kontrolerzy nie wniesli uwag co do zasadnosci i sposobu dokumentowania przedmiotowego

uprawnienia.

W trakcie przeprowadzonej kontroli stwierdzono nastepujgce uchybienia oraz przyczyny i skutki ich
powstania:

1. W 10 % kontrolowanych notatnikach stuzbowych straznikdw stwierdzono uchybienia
polegajgce na braku zapiséw niektorych informacji o osobie legitymowanej oraz podstawy
faktycznej legitymowania, co jest niezgodne z § 6 rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 18 grudnia
2009 r. w sprawie zakresu i sposobu wykonywania przez straznikédw gminnych (miejskich) niektérych
Czynnosci.

Przyczyng powstania opisanego uchybienia jest brak starannosci w prowadzeniu dokumentacji
oraz brak znajomosci przedmiotowego rozporzadzenia.

2. Na 165 odcinkach mandatéw karnych stwierdzono brak wymaganych danych, o ktérych mowa § 4
ust. 2 rozporzadzenia Prezesa Rady Ministréw z dnia 22 lutego 2002 r. w sprawie nakfadania grzywien
w drodze mandatu karnego.

Przyczyng powstania opisanego uchybienia jest brak starannosci w prowadzeniu dokumentacji

oraz brak znajomosci przedmiotowego rozporzadzenia.



Przedstawiajagc powyzsze ustalenia zobowigzuje Pana _ -

Komendanta Strazy Miejskiej m. st. Warszawy do podjecia nastepujgcych dziatan:

1.

Przeprowadzenia szkolenia podlegtych funkcjonariuszy strazy w zakresie wtasciwego
stosowania przepiséw zawartych w rozporzgdzeniu Rady Ministrow z dnia 18 grudnia 2009 r.
w sprawie zakresu i sposobu wykonywania przez straznikdw gminnych (miejskich) niektérych
czynnosci.

Przeprowadzenia szkolenia podlegtych funkcjonariuszy w zakresie witasciwego stosowania
przepisdw zawartych w rozporzgdzeniu Prezesa Rady Ministréw z dnia 22 lutego 2002 r.
w sprawie nakfadania grzywien w drodze mandatu karnego.

Wprowadzenia w Strazy Miejskiej m. st. Warszawy jednolitego sposobu dokumentowania
wynikéw uzyskanych w trakcie stuzby, w zakresie uprawnienia dotyczgcego ujecia osob
stwarzajgcych w sposéb oczywisty bezposrednie zagrozenie dla zycia lub zdrowia ludzkiego,

a takze mienia i niezwtocznego doprowadzenia do najblizszej jednostki Policji.

Jednoczednie zobowiazuje Pana _ — Komendanta Strazy Miejskiej

m. st. Warszawy do przekazania, w terminie 30 dni od daty otrzymania niniejszego wystgpienia

pokontrolnego, pisemnej informacji o sposobie realizacji zalecen i wnioskéw pokontrolnych.

z up. WOJEWODY MAZOWIECKIEGO

Dyrektor Wydziatu Bezpieczenstwa

i Zarzadzania Kryzysowego

Do wiadomosci:
1. Komendant Stoteczny Policji
2. Prezydent m. st. Warszawy



