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WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 127 ust. 1 w zwigzku z art. 22 pkt 8 ustawy z dnia 12 marca 2004 r.
o pomocy spotecznej (Dz. U. z 2017 r. poz. 1769, z pdin. zm.), zwanej dalej ,ustawga”, oraz
rozporzadzenia Ministra Polityki Spotecznej z dnia 23 marca 2005 r. w sprawie nadzoru i kontroli
w pomocy spotecznej (Dz. U. Nr 61, poz. 543, z pdin. zm.), zespot inspektoréw Wydziatu Polityki
Spotecznej Mazowieckiego Urzedu Wojewddzkiego w Warszawie, w dniach 17-20 kwietnia 2018 r.,
przeprowadzit kontrole problemowg w kierowanym przez Paniag Gminnym Osrodku Pomocy
Spotecznej w Sarnakach.

Przedmiotem kontroli byt sposéb organizacji i realizacji wieloletniego programu ,,Pomoc
panstwa w zakresie dozywiania” na podstawie uchwaty Nr 221 Rady Ministréw z dnia 10 grudnia
2013 r. w sprawie ustanowienia wieloletniego programu wspierania finansowego gmin w zakresie
dozywiania ,Pomoc panstwa w zakresie dozywiania” na lata 2014-2020 (M.P. z 2015 r. poz. 821
i poz. 1138), w tym sposéb organizacji zadania, przyznawania $wiadczen oraz wydatkowania
i rozliczania srodkéw. Kontrolg objeto okres od 1 stycznia 2017 r. do 31 grudnia 2017 r.

W zwigzku z kontrola, ktdrej wyniki zostaty przedstawione w protokole kontroli,
podpisanym przez Panig bez zastrzezen 4 czerwca 2018 r., przekazuje niniejsze wystgpienie
pokontrolne.

W wyniku kontroli stwierdzono, ze posiada Pani wyksztatcenie wyisze oraz spetnia
wymagania dotyczgce wyksztatcenia i stazu pracy, okreslone dla oséb kierujgcych jednostkami
organizacyjnymi pomocy spotecznej w art. 122 ust. 1 ustawy.

Obstuge finansowg osrodka prowadzi jednostka organizacyjna gminy - Centrum Ustug

Wspdlnych.



W zwigzku z realizacjg programu ,Pomoc panstwa w zakresie dozywiania” Rada Gminy
Sarnaki przyjeta uchwaty:
- Nr XXXVI1/193/2014 z dnia 16 stycznia 2014 r. w sprawie ustanowienia wieloletniego programu
ostonowego w zakresie dozywiania ,,Pomoc gminy w zakresie dozywiania” na lata 2014-2020.
Zgodnie z programem w szczegélnie uzasadnionych przypadkach, gdy uczen albo dziecko wyraza
chet zjedzenia positku, odpowiednio dyrektor szkoty lub przedszkola informuje osrodek pomocy
spotecznej o potrzebie udzielenia pomocy w formie positku. Przyznanie tej pomocy nie wymaga
wydania decyzji administracyjne;.
- Nr XXXVI1/191/2014 z dnia 16 stycznia 2014 r. w sprawie podwyzszenia kryterium dochodowego
uprawniajgcego do przyznawania nieodpfatnie pomocy w zakresie dozywiania dla oséb objetych
wieloletnim programem wspierania finansowego gmin w zakresie dozywiania ,,Pomoc panstwa
w zakresie dozywiania” na lata 2014-2020 w formie Swiadczenia pienieznego na zakup positku
lub zywnosci. Uchwatg podwyzszono do 150 % kryterium dochodowe, o ktérym mowa w art. 8
ust. 1 ustawy o pomocy spotecznej, uprawniajgce do przyznania pomocy w formie $wiadczenia
pienieznego na zakup positku lub zywnosci w ramach wieloletniego programu wspierania
finansowego gmin w zakresie dozywiania ,Pomoc panstwa w zakresie dozywiania” na lata
2014-2020.
- Nr XXXVI1/192/2014 z dnia 16 stycznia 2014 r. w sprawie okreslenia zasad zwrotu wydatkéw
w zakresie dozywiania w formie positku lub $wiadczenia rzeczowego w postaci produktéw
zywnosciowych dla osdéb objetych wieloletnim programem wspierania finansowego gmin
w zakresie dozywiania ,,Pomoc panstwa w zakresie dozywiania” na lata 2014-2020. Na podstawie
uchwaty odstgpiono od zadania zwrotu wydatkdw w zakresie dozywiania w formie positku
lub Swiadczenia rzeczowego w postaci produktéw zywnosciowych dla oséb i rodzin, ktérych dochod
nie przekracza 150% kryterium dochodowego okreslonego w art. 8 ust. 1 ustawy o pomocy
spotecznej.

Na mocy umowy nr WPS-1.946.1.73.2017 o wsparcie realizacji zadania wtasnego
o charakterze obowigzkowym, zawartej pomiedzy Wojewoda Mazowieckim a Wéjtem Gminy Sarnaki
w 2017 r. przyznano gminie dotacje celowg w wysokosci 50000 zt z przeznaczeniem
na dofinansowanie wsparcia osobom spefniajgcym warunki otrzymania pomocy wskazane
w ustawie, w szczegdlnosci:
- dzieciom do czasu podjecia nauki w szkole podstawowej,
- uczniom do czasu ukonczenia szkoty ponadgimnazjalnej,
- osobom i rodzinom znajdujacym sie w sytuacjach wymienionych w art. 7 ustawy, w szczegdlnosci

osobom samotnym, w podesztym wieku, chorym lub niepetnosprawnym.



Pomoc w formie positku, swiadczenia pienieznego na zakup positku lub zywnosci oraz swiadczenia
rzeczowego mogta by¢ przyznana dla oséb posiadajgcych dochdd do wysokosci 150% kryterium
dochodowego, o ktérym mowa w art. 8 ustawy. Udziat srodkéw wtasnych gminy okre$lono
na poziomie nie mniejszym niz 40% kosztu realizacji zadania ogdétem w 2017 r.

Aneksem z dnia 29 listopada 2017 r. zmieniono § 1 ust. 1 pkt 1 ww. umowy, przyznajac dotacje
celowa ze srodkéw budzetu panstwa w kwocie 39 000 zt.

W Sprawozdaniu z realizacji rzgdowego programu ,,Pomoc paristwa w zakresie dozywiania”
za okres I-XIl 2017 roku, Gmina Sarnaki wykazata koszt programu ogdtem w wysokosci 65 000 zt,
z tego $rodki wtasne wyniosty 26 000 zt, co stanowito 40% kosztu realizacji programu. Srodki wtasne
gminy wydatkowano na: positki — 17 856 zt, zasitki celowe — 6467 zt oraz positki (bez
przeprowadzenia wywiadu $rodowiskowego) — 1677 zt. Srodki z dotacji w kwocie 39 000 zt
wydatkowano na: positki — 29 301 zt oraz zasitki celowe — 9 699 zt. Otrzymang dotacje osrodek
wydatkowat w catosci, zgodnie z warunkami okreslonymi w umowie zawartej pomiedzy Wojewoda
Mazowieckim a Wéjtem Gminy Sarnaki na wsparcie realizacji programu w 2017 r.

Pomoc w ramach programu realizowana byta w formie gorgcych positkéw oraz swiadczen
pienieznych (zasitkdw celowych) na zakup positku lub zywnosci. Dozywianie dzieci prowadzone byto
w 4 placéwkach oswiatowych na terenie gminy oraz w 6 placéwkach oswiatowych funkcjonujgcych
poza jej terenem. W 2 placéwkach dzieci spozywaty goracy positek jednodaniowy (zamiennie zupa
lub drugie danie), natomiast w pozostatych placéwkach goracy positek dwudaniowy. Koszt positkéw
ksztattowat sie w kwocie od 2 zt do 6 zt. W 2017 r. pomocg w formie dozywiania (gorgcego positku)
objeto 151 dzieci.

W celu zapewnienia sprawnej realizacji programu GOPS w Sarnakach zawierat
z placéwkami prowadzgcymi dozywianie umowy regulujgce zasady wydawania positkéw dla dzieci
objetych pomocg w ramach programu. Na podstawie zawartych uméw ww. placéwki zobowigzaty
sie do przygotowywania obiadow z zachowaniem obowigzujagcych w tym zakresie norm
zywieniowych oraz przepisow bezpieczedstwa i higieny zywnosci. Obiady byty wydawane
na podstawie listy dzieci przestanej przez osrodek. Na podstawie zawartych umoéw, GOPS
w Sarnakach zobowigzat sie do regulowania naleznosci za wydane positki w terminie 14 dni
od daty otrzymania noty obcigzeniowej na konto wskazane przez placowke.

W kontrolowanym okresie osrodek finansowat dozywianie dzieci w formie positku
bez przeprowadzenia wywiadu srodowiskowego i wydania decyzji administracyjnej. Powyzszg
pomoc przyznano os$miorgu dzieciom na wniosek dyrektora szkoty, skierowany do GOPS
w Sarnakach.

Z pomocy w formie positku w kontrolowanym okresie skorzystata rowniez jedna osoba



dorosta (bezdomna). Poniewaz osoba ta przebywata na terenie miasta Kielce, pomocy udzielit
jej Miejski Osrodek Pomocy Spotecznej w Kielcach, obcigzajgc kosztami GOPS w Sarnakach, wtasciwy
na ostatnie miejsce zameldowania. W przypadku pozostatych osdb dorostych, z powodu braku
mozliwosci zapewnienia niezbednego, cieptego positku, przyznawano swiadczenia pieniezne (zasitki
celowe) na zakup positku lub zywnosci. Z pomocy w tej formie skorzystaty 52 osoby.

Zespot kontrolujacy sprawdzit dokumenty ksiegowe potwierdzajgce dokonywanie ptatnosci
za realizacje programu za pazdziernik i listopad 2017 r. Ustalono, ze osrodek regulowat naleznosci na
podstawie rachunkéw lub faktur przestanych przez poszczegdlne placowki. Na rachunkach
i fakturach wyszczegdlniona byta data ich wystawienia, rodzaj naleznosci, liczba wydanych positkdw,
koszt jednostkowy positku oraz ogdlna kwota do zaptaty. Poddane kontroli dokumenty ksiegowe na
rewersie zostaty opatrzone datg, podpisami Panii gtdwnego ksiegowego oraz adnotacjg czy rachunek
zostat zaptacony ze srodkéw wiasnych gminy czy dotacji. Do rachunkéw i faktur dotgczone byty
wykazy dozywianych dzieci.

Wyptaty Swiadczen pienieznych (zasitkéw celowych) dokonano na podstawie list wyptat
zawierajgcych: imie i nazwisko osoby, adres, numer dowodu osobistego lub pesel, kwote zasitku oraz
pokwitowanie odbioru z datg i podpisem zasitkobiorcy. Listy wyptat podpisane byty przez pracownika
socjalnego, kierownika oraz ksiegowa i zatwierdzone do wyptaty. Swiadczenia realizowano w kasie
GOPS w Sarnakach.

W wyniku kontroli dokumentacji 24 postepowan administracyjnych, zgromadzonej
w teczkach 14 oséb, ktérym w okresie objetym kontrolg przyznano pomoc w ramach programu
stwierdzono, ze w 23 przypadkach postepowanie zostato wszczete na wniosek strony, a w jednym
przypadku z urzedu, na wniosek pracownika socjalnego. Wydanie decyzji w sprawie przyznania
pomocy w ramach programu zostato poprzedzone przeprowadzeniem rodzinnego wywiadu
Srodowiskowego (cz. | lub cz. IV) w celu ustalenia aktualnej sytuacji Swiadczeniobiorcéw. Wywiady
przeprowadzano w terminach okreslonych w § 2 rozporzgdzenia Ministra Rodziny, Pracy i Polityki
Spotecznej z dnia 25 sierpnia 2016 r. w sprawie rodzinnego wywiadu Srodowiskowego
We wszystkich wywiadach plany pomocy zatwierdzone byty przez Panig. W wywiadach szczegétowo
opisana byta sytuacja zdrowotna, rodzinna i majgtkowa o0sd6b ubiegajgcych sie
o pomoc. Wpisana byta takie wyczerpujaca informacja na temat prowadzonej pracy socjalne;j.
Sytuacje osob i rodzin ubiegajgcych sie o powyzszg pomoc ustalono na podstawie dokumentéw,
o ktérych mowa w art. 107 ust. 5b ustawy o pomocy spoteczne;j.

Decyzje, podpisane przez Panig z upowaznienia Wéjta Gminy Sarnaki, wydano w terminach
okreslonych w art. 35 k.p.a. Decyzje przyznajgce pomoc w formie positku uwzgledniaty w podstawie

prawnej art. 130 § 4 k.p.a. informujacy, ze decyzja podlega wykonaniu przed uptywem terminu do



whniesienia odwotania, gdyz jest zgodna z zgdaniem wszystkich stron. Decyzjom przyznajgcym

pomoc w formie S$wiadczenia pienieznego na zakup positku lub Zzywnosci nadano rygor

natychmiastowej wykonalnosci na podstawie art. 108 § 1 k.p.a. Decyzje doreczane byty osobom

uprawnionym w siedzibie urzedu, osoby kwitowaty odbiér wtasnorecznym podpisem oraz datg -

zgodnie z art. 46 § 1 k.p.a.

Pomoc w ramach programu udzielona zostata osobom i rodzinom, ktérych faktyczny

dochdd nie przekraczat 150 % kryterium dochodowego ustalonego na podstawie przepiséw ustawy

0 pomocy spotecznej. Powyzszg pomoc przyznano zasadnie.

W toku kontroli stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci, za ktére odpowiedzialnos¢

ponosi Pani jako kierownik jednostki kontrolowanej:

1.

W podstawie prawnej skontrolowanych decyzji nie przywotano odpowiednich przepisow prawa
miejscowego.

W 10 decyzjach przyznajgcych pomoc w formie positku w podstawie prawnej powotano przepisy
art. 48 ust 1, ust. 4 i ust. 5 ustawy o pomocy spotecznej, a w uzasadnieniu tych decyzji powotfano
art. 48 ust. 5 cyt. ustawy - nieobowigzujgce w chwili wydania przedmiotowych decyzji.

W uzasadnieniu wszystkich sprawdzonych decyzji powotano Uchwate Nr 221 Rady Ministrow
z dnia 10 grudnia 2013 r. w sprawie ustanowienia wieloletniego programu wspierania
finansowego gmin w zakresie dozywiania ,Pomoc panstwa w zakresie dozywiania” na lata 2014-
2020, wskazujgc jej nieaktualny publikator, tj. M.P. z 2013 r., poz. 1024 (w 2017 r. obowigzywat
M.P. z 2015 r. poz. 821).

Decyzje pod wzgledem formalno-prawnym zostaty skonstruowane z niewtasciwym oznaczeniem
organu, tj. GOPS w Sarnakach.

W 4 postepowaniach przyznanie swiadczenia nastgpito przed datg wydania decyzji, co narusza
przepisy art. 106 ust. 1 ustawy o pomocy spotecznej.

W dwdch sprawdzonych przypadkach przyznano pomoc w formie zasitku celowego na zasadach
zasitku okresowego, tj. na okres dwdch miesiecy co narusza przepis art. 39 ust. 1 ustawy o
pomocy spotfecznej. Zasitek celowy powinien by¢ przyznany w celu zaspokojenia niezbednej
(jednej) potrzeby bytowej, czyli np. zakupu zywnosci bez wskazywania okresu na jaki ma by¢
przyznany.

Placowki dziatajgce na terenie Gminy Sarnaki przygotowywaty faktury jeszcze przed uptywem
miesigca, w ktorym dzieci jadty positki (faktury posiadaty nastepujace daty wptywu do GOPS w
Sarnakach: 25, 27, 30 pazdziernika oraz 22, 28 listopada 2017 r.). Byto to niezgodne z § 5 zawartej



umowy, ktéry stanowi, ze ,stotdwka obcigza GOPS kosztem faktycznie wydanych obiadéw po
zakonczeniu miesigca, za wyjatkiem grudnia”.

8. Za pazdziernik 2017 r. ptatnosc¢ za dozywianie dzieci zostata dokonana 30 pazdziernika,tj. przed
faktycznym spozyciem positkbw przez dzieci, co narusza przepisy art. 20 ustawy z dnia
29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowaosci, zgodnie z ktérym jednostka sektora finanséw publicznych
musi prowadzi¢ rachunkowos¢ w oparciu o dowody ksiegowe stwierdzajgce dokonanie operacji
gospodarczej, tj. dowody potwierdzajgce faktycznie spozyty positek.

9. W dni wolne od nauki (ferie, wakacje) pomoc w formie gorgcych positkdw nie byta realizowana.
W tym czasie rodzinom z dzie¢mi nie udzielano réwniez pomocy w formie $wiadczenia

pienieznego na zakup zywnosci.

W celu usuniecia stwierdzonych nieprawidtowosci zwracam sie do Pani o realizacje

nastepujacych zalecen pokontrolnych:

1. W podstawie prawnej decyzji administracyjnych oraz w uzasadnieniu powotywaé obowigzujgce
przepisy prawa, w tym prawa miejscowego z uwzglednieniem aktualnych publikatoréw.

2. Przy wydawaniu decyzji administracyjnych stosowac przepisy art. 107 § 1 i art. 5 § 2 pkt 6 k.p.a.
w zakresie prawidtowego oznaczania organu wydajacego decyzje.

3. Realizowaé przyznane s$wiadczenia po wydaniu decyzji zgodnie z art. 106 ust. 1 ustawy
0 pomocy spotecznej.

4. Zapewnié przyznawanie pomocy w formie zasitku celowego zgodnie z brzmieniem art. 39 ust. 1
ustawy o pomocy spotfecznej.

5. Dokonywa¢ ptatnosci tylko za fatycznie wydane positki, zgodnie z art. 20 ustawy z dnia
29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (Dz. U. z 2018 r. poz. 395, z pdzn. zm.) na podstawie faktur
wystawianych po uptywie miesigca, w ktédrym dzieci spozywaty positki.

6. Zapewnic realizacje programu dozywiania przez caty rok, rowniez w okresie ferii i wakacji.

Ponadto zalecam zawarcie z Zespotem Szkdét Ponadgimnazjalnych Nr 4 w Siedlcach umowy

okreslajgcej zasady realizacji pomocy w formie dozywiania.

Jednoczesnie zobowigzuje Panig do przekazania, w terminie 30 dni od daty otrzymania niniejszego
wystgpienia pokontrolnego, pisemnej informacji o sposobie realizacji zalecei pokontrolnych lub
przyczynach ich niewykonania.

Ponadto informuje, ze zgodnie z przepisem art. 130 ust. 1 ustawy o pomocy spotecznej,

kto nie realizuje zalecen pokontrolnych podlega karze pienieznej w wysokosci od 200 do 6 000 zt.



Pouczenie

Zgodnie z art. 128 ust. 2 ustawy z dnia 12 marca 2004 roku o pomocy spotecznej
(Dz. U. z 2017 r. poz. 1769, z pdin. zm.) jednostka organizacyjna pomocy spotecznej
albo kontrolowana jednostka moze w terminie 7 dni od dnia otrzymania zalecen pokontrolnych,
zgtosi¢ do nich zastrzezenia.

W przypadku nieuwzglednienia zastrzezen przez Wojewode Mazowieckiego nalezy
w terminie 30 dni powiadomic o sposobie realizacji zalecen, a w przypadku ich uwzglednienia nalezy

mie¢ na uwadze zmiany wynikajace z powyzszego faktu.
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