Warszawa, 29 sierpnia 2018 r.

WOJEWODA MAZOWIECKI

WK-1.431.4.46.2018
(WK-1.431.1.61.2017)

Pan
Radostaw Witkowski
Prezydent Miasta Radomia

Urzad Miejski w Radomiu
ul. Jana Kilinskiego 30
26-600 Radom

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 6 ust. 4 pkt 3 ustawy o kontroli w administracji rzgdowej’

oraz art. 28 ust. 1 pkt 2 ustawy o wojewodzie i administracji rzadowej w wojewddztwie?

I - =i inspektorzy wojewddzcy, [ RN
_ — inspektorzy wojewddzcy w Wydziale Kontroli Mazowieckiego Urzedu

Wojewddzkiego w Warszawie, przeprowadzili kontrole w Urzedzie Miejskim w Radomiu,

z siedzibg przy ul. Jana Kilinskiego 30.

Kontrolg objeto stan realizacji zadan z zakresu administracji rzgdowej w przedmiocie:
dziatalnosci urzedu stanu cywilnego, prowadzenia ewidencji ludnosci oraz wydawania, wymiany
i uniewazniania dowoddéw osobistych — w okresie od 1 stycznia 2016 .
do 9 listopada 2017 r.,
przygotowania systemu nieodptatnej pomocy prawnej oraz udzielania nieodptatnej

pomocy prawnej — w okresie od 31 sierpnia 2015 r. do 31 marca 2017 r.,
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Ustawa z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji rzgdowej (Dz. U. Nr 185 poz. 1092).
Ustawa z dnia 23 stycznia 2009 r. o wojewodzie i administracji rzgdowej w wojewddztwie (Dz. U. z 2017 r. poz. 2234 z pdzn. zm.).



— wykorzystania dotacji otrzymanej w 2016 r. na realizacje ww. zadania — w okresie
od 1 stycznia do 31 grudnia 2016 r.
Nawigzujac do projektu wystgpienia pokontrolnego oraz stanowiska wobec zastrzezen,

przekazuje Panu Prezydentowi wystgpienie pokontrolne.

. Dziatalnos¢ urzedu stanu cywilnego

W kontrolowanym okresie dokonano rejestracji 6283 aktdw urodzen, 2027 aktéw
matzenstw i 5967 aktdw zgonu. Ponadto dokonano 548 czynnosci z zakresu rejestracji stanu
cywilnego dotyczacych sprostowania aktu stanu cywilnego, 986 czynnosci uzupetnienia aktu stanu
cywilnego, 987 czynnosci przeniesienia do rejestru stanu cywilnego tresci zagranicznego dokumentu
stanu cywilnego oraz 27 czynnosci odtworzenia zagranicznego dokumentu stanu cywilnego.
Wydano 215 decyzji na podstawie ustawy o zmianie imienia i nazwiska3. Ponadto wydano 65
zaswiadczen stwierdzajacych, ze zgodnie z prawem polskim mozna zawrze¢ matzenstwo oraz 90
zaswiadczen o stanie cywilnym. Przyjetych zostato 28 2344 whioskow
o wydanie odpisow aktdw z ksigg stanu cywilnego®.

Badaniu poddano 20 aktéw urodzenia, 15 aktdw matzenstw, w tym 7 aktéw matzenistw
zawartych w sposéb okreslony w art. 1 § 2 i 3 Kodeksu rodzinnego i opiekuriczego® oraz 8 aktéw
matzenstw zawartych przed kierownikiem urzedu stanu cywilnego (dalej kierownik USC), 20 aktéw
zgonu, 5 czynnosci z zakresu rejestracji stanu cywilnego polegajacych na sprostowaniu aktu stanu
cywilnego, 5 czynnosci uzupetnienia aktu stanu cywilnego, 5 przeniesien do rejestru stanu cywilnego
tresci zagranicznego dokumentu stanu cywilnego, 3 odtworzenia zagranicznego dokumentu stanu

cywilnego oraz 5 decyzji w zakresie zmiany imienia i nazwiska.

3 Ustawa z dnia 17 pazdziernika 2008 r. o zmianie imienia i nazwiska (Dz. U. z 2016 r. poz. 10).

4 W tym 22573 wnioskéw o wydanie odpiséw skréoconych aktéw stanu cywilnego, 3337 - o wydanie odpiséw
zupetnych aktéw stanu cywilnego, 2281 — o wydanie odpisdw zupetnych po dokonaniu czynnosci materialno-
technicznych sprostowania, uzupetnienia, transkrypcji, odtworzenia oraz 43 - o wydanie odpiséw zupetnych
po dokonaniu rejestracji urodzenia albo zgonu, ktdre nastgpity poza granicami RP i nie zostaty tam zarejestrowane,
albo rejestracji urodzenia, zawarcia matzenstwa albo zgonu, ktére nastgpity poza granicami RP, jezeli w panstwie
urodzenia, zawarcia matzenstwa albo zgonu nie jest prowadzona rejestracja stanu cywilnego.

W kontrolowanym okresie nie wydawano decyzji o odmowie dokonania czynnosci z zakresu rejestracji stanu
cywilnego, o umorzeniu postepowania, zaswiadczen o zamieszczonych lub niezamieszczonych w rejestrze stanu
cywilnego danych dotyczacych wskazanej osoby oraz o nieposiadaniu ksiegi stanu cywilnego. Nie wystgpity takze
przypadki przyjecia wnioskow, o wydanie odpiséw zupetnych po dokonaniu odtworzenia tresci aktu stanu cywilnego
w przypadku zaginiecia lub zniszczenia ksiegi stanu cywilnego oraz o wydanie odpiséw zupetnych w wyniku
przeniesienia do rejestru stanu cywilnego wpisu z ksigg stanu cywilnego prowadzonych przed dniem
1 stycznia 1946 .

6 Ustawa z dnia 25 lutego 1964 r. Kodeks rodzinny i opiekuriczy (Dz. U. z 2017 r. poz. 682).



Kierownik USC zarejestrowat w rejestrze stanu cywilnego akty urodzen, matzenstw
i zgondw w formie wpisdw’. Powyzszych czynnos$ci dokonano zgodnie z wtasciwoscig miejscowq
okre$long w art. 13 ust. 1 i 2 upasc®. Wszystkie poddane badaniu akty sporzagdzono z zachowaniem
termindw okreslonych w art. 52 ust. 1 i 2, art. 86 ust. 1 i 3 oraz art. 92 ust. 1 powyzszej ustawy.
Wszystkie poddane badaniu akty urodzenia, akty matzeistwa oraz akty zgonu zawieraty informacje
okreslone w art. 60, art. 88 ust. 1 i art. 95 ust. 1 upasc. Ponadto akty stanu cywilnego oznaczono w
rejestrze stanu cywilnego oddzielnie dla kazdego rodzaju zdarzenia i odrebnie
dla kazdego roku kalendarzowego zgodnie z art. 19 ust. 1 ww. ustawy. Wpisdw w rejestrze
dokonywano w alfabecie facinskim rozszerzonym, wielkimi literami. Poddane kontroli akty
oznaczone zostaly przez system teleinformatyczny w chwili ich sporzadzenia i sktadaty
sie z elementéw okreslonych w § 42 ust. 2 rozporzadzenia w sprawie sposobu prowadzenia rejestru
stanu cywilnego oraz akt zbiorowych rejestracji stanu cywilnego®.

Do poddanych kontroli aktéw urodzen, matzenstw i zgondéw prowadzone byty w formie
papierowej akta zbiorowe. Akta zbiorowe rejestracji stanu cywilnego opatrzono zgodnie z § 43
powyzszego rozporzadzenia oznaczeniem nadanym aktowi stanu cywilnego, ktérego dotyczyty.
Wszystkie akta przechowywano w miejscu zapewniajgcym ich zabezpieczenie, stosownie
do wymogu art. 27 ust. 1i 2 upasc.

W aktach zbiorowych aktéw urodzen oraz zgondw znajdowaty sie, odpowiednio karty
urodzen/zgondéw oraz protokoty zgtoszenia urodzenia/zgonu sporzgdzone przez kierownika USC,
zas w aktach zbiorowych aktéw matzenstw zapewnienia o braku okolicznosci wytgczajacych
zawarcie matzenstwa, zaswiadczenia stwierdzajgce brak okoliczno$ci wytgczajacych zawarcie
matzenistwa®, o ktérych mowa w art. 81 ust. 1 pkt 1 upasc i art. 4' § 1 Kodeksu rodzinnego
i opiekuriczego wydane przez kierownika USC, a takze protokoty przyjecia oswiadczen o wstgpieniu
w zwigzek matzenski badZ zaswiadczenia stwierdzajgce, ze o$wiadczenia o wstgpieniu w zwigzek

matzenski zostaty ztozone w obecnosci duchownego.

Akty uwierzytelnione zostaty przez kierownika USC przez ztozenie podpisu elektronicznego weryfikowanego
za pomocg certyfikatu wydanego przez ministra wtasciwego ds. wewnetrznych. W zwigzku ze zmiang
§ 3 ust. 1 Rozporzadzenia Ministra Spraw Wewnetrznych z dnia 9 lutego 2015 r. w sprawie sposobu prowadzenia
rejestru stanu cywilnego oraz akt zbiorowych rejestracji stanu cywilnego (Dz. U. z 2016 r. poz. 1904)
od dnia 27 sierpnia 2016 r., certyfikat wydaje minister wtasciwy do spraw informatyzacji.

8 Ustawa z dnia 28 listopada 2014 r. Prawo o aktach stanu cywilnego (Dz. U. z 2016 r. poz. 2064 z pdzn. zm.).

9 Rozporzadzenie Ministra Spraw Wewnetrznych z dnia 9 lutego 2015 r. w sprawie sposobu prowadzenia rejestru
stanu cywilnego oraz akt zbiorowych rejestracji stanu cywilnego (Dz. U. 2016 r. poz. 1904).

Wydane w sytuacjach zawarcia matzenstwa w sposdb okreslony w art. 1 § 2 i 3 Kodeksu rodzinnego
i opiekunczego.
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W przypadku aktéw stanu cywilnego sporzadzonych na podstawie art. 104 i art. 109 upasc
kierownik USC zamieszczat w ww. aktach adnotacje informujgcg o okolicznosciach i podstawie
rejestracji aktow zgodnie z art. 23 upasc.

W poddanych badaniu aktach stanu cywilnego dotyczgcych uzupetnienia i sprostowania
aktédw zamieszczano wzmianke dodatkowg zgodnie z wymogami art. 24 ust. 1, 2 upasc.

Poddane badaniu decyzje sporzgdzone na podstawie ustawy o zmianie imienia i nazwiska
zostaty wydane z zachowaniem miesiecznego terminu zatatwienia sprawy okreslonego
w art. 35 § 3 kpa'l. Ww. decyzje zostaly doreczone stronom osobiécie zgodnie z wymogami
okreslonymi w art. 39 i art. 46 § 1 kpa oraz przestane za posrednictwem systemu
teleinformatycznego do wiasciwego kierownika urzedu stanu cywilnego, ktéry sporzadzit
akt urodzenia oraz akt matzeinstwa. Wydane decyzje zawieraty elementy okreslone w art. 107 § 1
kpa.

Za sporzadzenie aktdw matzenstw oraz dokonanie czynnosci z zakresu rejestracji stanu
cywilnego, a takze wydanie decyzji w sprawie zmiany imienia lub nazwiska pobrano optate skarbowg
w wysokosciach okres$lonych w ustawie o optacie skarbowej*?.

Osoba zatrudniona na stanowisku kierownika urzedu stanu cywilnego oraz zastepcy
kierownika urzedu stanu cywilnego w okresie objetym kontrolg posiadaty wyksztatcenie okreslone
w art. 8 ust. 1 pkt 3 lit. a i c upasc.

Kierownik USC przekazat do Archiwum Panstwowego w Radomiu ksiegi stanu cywilnego
parafii rzymskokatolickiej sw. Jana w Radomiu, parafii prawostawnej $w. Mikotaja w Radomiu

oraz wyznania mojzeszowego w Radomiu.

Przedstawiajgc powyzsze informuje, ze realizacje zadania w przedmiocie dziatalnosci urzedu
stanu cywilnego ocenia sie pozytywnie.

Wyniki kontroli wskazujg, ze w jednostce prawidiowo realizowano zadania w zakresie:
kompletnosci i terminowosci sporzadzania aktéw urodzen, matzeistw i zgondw oraz wydanych
decyzji w sprawie zmiany imienia lub nazwiska, przestrzegania zasad sporzgdzania aktéw stanu
cywilnego, sposobu prowadzenia rocznikdw urodzen, matzenstw i zgondw w rejestrze stanu
cywilnego, przechowywania i zabezpieczania akt zbiorowych rejestracji stanu cywilnego, obowigzku

dotaczania  dokumentéw  stanowigcych  podstawe dokonania czynnosci  materialno

11 Ustawa z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania administracyjnego (Dz. U. z 2017 r. poz.1257 z pdzn. zm.).

12 Ustawa z dnia 16 listopada 2006 r. o optacie skarbowej (t.j. Dz. U. z 2018 r. poz. 1044 z pdzn. zm.).



-technicznych, obowigzku powiadamiania stron o toczacym sie postepowaniu oraz obowigzku
pobrania opfaty skarbowej za wydane decyzje i czynnosci materialno-techniczne. W zwigzku

z powyzszymi ustaleniami uzasadnione jest sformutowanie oceny pozytywne;.

Il. Prowadzenie ewidencji ludnosci

W kontrolowanym okresie przyjeto 10 791 zgtoszen zameldowania obywateli polskich?'3,
1116 zgtoszeri zameldowania cudzoziemcow?*, 4 648 zgtoszerh wymeldowania obywateli polskich?>,
59 zgtoszen wymeldowania cudzoziemcdw?!®, 52 zgtoszenia wyjazdu obywateli polskich
poza granice Rzeczypospolitej Polskiej, 15 zgtoszenr powrotu obywateli polskich z wyjazdu
poza granice Rzeczypospolitej Polskiej trwajacego diuzej niz 6 miesiecy, 9 588 wnioskow
o udostepnienie danych jednostkowych z rejestru mieszkancow i rejestru zamieszkania
cudzoziemcdw?’. Ponadto w okresie kontrolowanym wydano 13096 zaswiadczen
o zameldowaniu'® oraz 1001 decyzji administracyjnych w sprawach meldunkowych?®.
Nie wptynety natomiast zgtoszenia wymeldowania z miejsca pobytu statego cudzoziemcéw,
zgtoszenia wyjazdu poza granice Rzeczypospolitej Polskiej cudzoziemcédw i powrotu z wyjazdu
cudzoziemcow, jak réwniez wnioski o udostepnienie danych z rejestru mieszkaricéw za pomoca
urzagdzen teletransmisji danych ani o wydanie zaswiadczen zawierajagcych petny odpis
przetwarzanych danych dotyczacych zainteresowanej osoby zawartych w rejestrze mieszkaricéw lub
rejestrze zamieszkania cudzoziemcéw. Nie wydano takze decyzji administracyjnych o odmowie
udostepnienia danych jednostkowych z rejestru mieszkancow i z rejestru zamieszkania

cudzoziemcow.

13 W tym: 7088 na pobyt staty i 3703 na pobyt czasowy.

W tym: 30 na pobyt staty i 1086 na pobyt czasowy.

W tym: 4220 zgtoszen wymeldowania z pobytu statego i 428 zgtoszern wymeldowania pobytu czasowego.

Dotyczy 59 zgtoszern wymeldowania z pobytu czasowego.

Dotyczy wnioskdéw, o ktérych mowa w art. 47 ust. 1 ustawy z dnia 24 wrzesnia 2010 r. o ewidencji ludnosci
(Dz. U.z 2017 r. poz. 657 z pdzn. zm.).

W tym: 7118 o zameldowaniu na pobyt staty wydanych z urzedu, 2360 o zameldowaniu na pobyt staty wydane na
wniosek, 2813 o zameldowaniu na pobyt czasowy na wniosek wydawane przy zameldowaniu,
805 o zameldowaniu na pobyt czasowy wydane na wniosek.

W tym: 502 o wymeldowanie, 26 o zameldowanie, 39 odmowy wymeldowania, 5 odméw zameldowania,
395 umarzajgce  postepowanie, 6 wygaszajacych  postepowanie oraz 28 uchylen czynnosci
zameldowania/wymeldowania.

14
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Badaniu poddano 30 zgtoszen zameldowania obywateli polskich?®®, 15 zgtoszen
zameldowania cudzoziemcow?!, 20 zgtoszern wymeldowania obywateli polskich??2, 5 zgtoszen
wymeldowania cudzoziemcéw??, 5 zgtoszed wyjazdu obywateli polskich poza granice
Rzeczypospolitej Polskiej trwajacego dtuzej niz 6 miesiecy 24, 3 zgtoszenia powrotu z wyjazdu
poza granice Rzeczypospolitej Polskiej trwajgcego dtuzej niz 6 miesiecy?®. Badaniu poddano takze
5 decyzji administracyjnych wydanych w sprawach meldunkowych?®,

Zgtoszenia pobytu statego, wymeldowania z pobytu statego, zgtoszenia wyjazdu poza granice
Rzeczypospolitej Polskiej oraz zgtoszenia powrotu z wyjazdu poza granice Rzeczypospolitej Polskiej
sktadane byty na formularzach zgodnych z wzorami okreslonymi w zatgcznikachnr 1, 2, 3,5,7i9 do
rozporzadzenia w sprawie okreslenia wzordow i sposobu wypetniania formularzy stosowanych przy
wykonywaniu obowigzku meldunkowego?’.

Poddane badaniu decyzje wydane zostaty zgodnie z wiasciwosciag miejscowa i rzeczowa
organu, z zachowaniem terminu okreslonego w art. 35 § 3 w zwigzku z art. 36 kpa. Decyzje zawieraty
elementy okreslone w art. 107 § 1 kpa. Za wydanie 3 decyzji w sprawach
wymeldowania z pobytu statego?® pobrano optaty skarbowe w wysokos$ci zgodnej z okreslong

w czesci | poz. 53 zatacznika do ustawy o opfacie skarbowej oraz za wydanie jednej decyzji

20 W tym: 20 na pobyt staty oséb o nr PESEL:

oraz 10 na pobyt czasowy osdb o nr PESEL:

21

W tym: 5 na pobyt staty oséb o nr PESEL:
oraz 10 na pobyt czasowy o0sdb o nr PESEL lub imieniu i nazwisku:

22 W tym: 15 zgtoszerh wymeldowania z pobytu statego oséb o nr PESEL:

oraz 5 zgtoszen wymeldowania z pobytu

czasowego 0s6b o nr PESEL:

2 Dotyczy 5 zgtoszeri wymeldowania z pobytu czasowego 0s6b o imieniu i nazwisku lub nr PESEL: _

24 Dotyczy zgtoszeri 0s6b o nr PESEL:

Dotyczy zgtoszen osdb o nr PESEL:
%6 Dotyczy spraw oznaczonych: SO..5343.2.8.2017.W, SO0.1.5343.1.9.2016.JW, SO.1.5343.1.512.2016GM,
S0.1.5343.1.311.2017.KG, S0O.1.5343.1.111.2017.JW.

Rozporzadzenie Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia 29 wrzesnia 2011 r. w sprawie okreSlenia
wzorow i sposobu wypetniania formularzy stosowanych przy wykonywaniu obowigzku meldunkowego
(Dz. U.z2015r. poz. 1852, z pdzn. zm.) — obowigzywato do dnia 31 grudnia 2017 r., od 1 stycznia 2018 r. obowigzuje
Rozporzadzenie Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia 13 grudnia 2017 r. w sprawie okreslenia
wzorow i sposobu wypetniania formularzy stosowanych przy wykonywaniu obowigzku meldunkowego
(Dz. U.z 2017 r. poz. 2411).

2 Dotyczy spraw oznaczonych: SO.1.5343.1.9.2016.JW, S0.1.5343.1.311.2017.KG, SO.1.5343.1.512.2016GM.
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w sprawie zameldowania®® i jednej decyzji w sprawie wymeldowania z pobytu statego®
nie pobierano opfaty skarbowej w zwigzku z zaistnieniem przestanek do zwolnienia z ww. optaty

skarbowej, o ktérych mowa w art. 3 oraz art. 7 ust. 2 ww. ustawy.

W wyniku kontroli stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

1. Dokonanie czynnosci zameldowania na pobyt czasowy w dwdch przypadkach na podstawie

formularzy w ktérych wnioskodawcy nie wskazali petnego adresu miejsca nowego pobytu
czasowego — nie podano wojewddztwadl.
Dziataniem takim naruszono art. 30 ust. 2 pkt 6 ustawy o ewidencji ludnosci oraz wymogi
okreslone we wzorze zgtoszenia pobytu czasowego stanowigcym zatgcznik nr 2
do rozporzadzenia w sprawie okredlenia wzoréw i sposobu wypetniania formularzy
stosowanych przy wykonywaniu obowigzku meldunkowego.

2. W czterech zawiadomieniach3? o wszczeciu postepowarn w sprawach meldunkowych
nie wskazano daty wszczecia postepowania. Powyisza data powinna by¢ okreslona
w zawiadomieniu zgodnie z regulacjg art. 61 § 3 kpa, ktéry stanowi, ze cyt.: , datq wszczecia
postepowania na zgdanie strony jest dziern doreczenia zgdania organowi administracji

publicznej”.

Ponadto, 3 zgtoszenia zameldowania na pobyt czasowy?? oraz 5 zgtoszeh wymeldowania
z miejsca pobytu czasowego3* nie wypetniono w catoéci drukowanymi literami. Wskazaé nalezy,
ze formularze ww. zgtoszen okreslone w zatgczniku nr 2 i 5 do rozporzgdzenia w sprawie okreslenia
wzoréw i sposobu wypetniania formularzy stosowanych przy wykonywaniu obowigzku

meldunkowego wskazujg na koniecznos¢ wypetnienia ich drukowanymi literami.

Przedstawiajgc powyzsze informuje, ze realizacje zadania z zakresu prowadzenia ewidencji

ludnosci ocenia sie pozytywnie pomimo stwierdzonych nieprawidtowosci.

2% Dotyczy sprawy oznaczonej SO.1.5343.2.8.2017.JW.

30 Dotyczy sprawy oznaczonej SO.1.5343.1.111.2017.JW.

31 zgtoszenia oséb o nr PESEL: ||| G

32 Dotyczy spraw oznaczonych: S0.1.5343.2.8.2017.JW, S0.1.5343.1.9.2016.JW, SO0.1.5343.1.512.2016.GM,
S0O.1.5343.1.111.2017.JW.

33

Dotyczy oséb o nr PESEL:
34 Dotyczy osdéb o nr PESEL lub imieniu i nazwisku:



Wyniki kontroli wskazuja, ze zgtoszenia pobytu statego i czasowego, wymeldowania
z pobytu statego i czasowego, zgtoszenia wyjazdu poza granice Rzeczypospolitej Polskiej
oraz powrotu z wyjazdu poza granice Rzeczypospolitej Polskiej sktadane byty na formularzach
zgodnych z wzorami okreslonymi w rozporzadzeniu w sprawie okreslenia wzorédw i sposobu
wypetniania formularzy stosowanych przy wykonywaniu obowigzku meldunkowego. Ponadto
decyzje meldunkowe wydano z zachowaniem termindw okreslonych w art. 35 § 3 w zwigzku
z art. 36 kpa, z uwzglednieniem elementow okreslonych w art. 107 § 1 kpa, a takze za wydanie
ww. decyzji pobierano optate skarbowg w prawidtowej wysokosci. Majgc natomiast na uwadze,
ze w wyniku kontroli stwierdzono przypadki dokonania czynnosci meldunkowych na podstawie
niekompletnych zgtoszen pobytu czasowego, jak réwniez powyzej opisane uchybienia, uzasadnione

jest sformutowanie oceny pozytywnej pomimo stwierdzonych nieprawidtowosci.

. Wydawanie, wymiana i uniewaznianie dowodéw osobistych

W okresie objetym kontrolg wydano 55 956 dowoddw osobistych, przyjeto 5472 zgtoszenia
o utracie lub uszkodzeniu dowodu osobistego, na podstawie ktérych wydano stosowne zaswiadczenia,
wptyneto 138 zawiadomien o koniecznosci uniewaznienia dowodu osobistego, dokonano
233 udostepnie danych w trybie jednostkowym z Rejestru Dowoddéw Osobistych (dalej RDO)
oraz 13 udostepnien dokumentacji zwigzanej z dowodami osobistymi, a takze wydano 9 decyzji
odmawiajacych wydania dowodu osobistego w trybie art. 32 ust. 1 i 2 ustawy o dowodach osobistych®.
Nie wydawano decyzji stwierdzajacych niewaznos¢ dowodu osobistego oraz odmawiajgcych
udostepnienia danych w trybie jednostkowym z RDO, a takze nie wydawano zaswiadczen dotyczgcych
danych w RDO.

Badaniu poddano: 35 spraw zwigzanych z wydaniem dowoddw osobistych, w tym 5 zgtoszen
o utracie lub uszkodzenia dowodu osobistego i wydane na ich podstawie zaswiadczenia3®,

5 udostepnieri danych w trybie jednostkowym z RDO?*’, 3 udostepnienia dokumentacji zwigzanej

35

Ustawa z dnia 6 sierpnia 2010 r. o dowodach osobistych (Dz. U. z 2016 r. poz. 391, z pdzn. zm., od 31 lipca 2017 r.
—t.j. Dz. U. 22017 r. poz. 1464 z pdin. zm.).
Dotyczy wnioskdw o numerach PESEL:

36

37 Sprawy oznaczone: SO.1.5345.1.1681.2016, SO.11.5345.1.936.2016, SO.11.5345.1.971.2016, S0.11.5345.1.702.2017,
SO.11.5345.1.895.2017.



z dowodami osobistymi3® oraz 3 sprawy dotyczace wydania decyzji odmawiajgcych wydania dowodu
osobistego?.

Poddane badaniu wnioski o wydanie dowodu osobistego byty kompletne oraz zfozone
zostaty na formularzu zgodnym z wzorem okre$lonym w zatgczniku nr 2 i 3 do rozporzadzenia
w sprawie wzoru dowodu osobistego®® przez wnioskodawcéw, a w imieniu matoletniego dziecka
przez jego z rodzicéw zgodnie z art. 25 ust. 1 i 2 ustawy o dowodach osobistych. Do wszystkich
badanych wnioskéw o wydanie dowodu osobistego dofgczono aktualng fotografie, o ktérej mowa
w art. 29 ustawy o dowodach osobistych, spefniajgcg wymagania okresSlone w § 7 ust. 14
rozporzadzenia w sprawie wzoru dowodu osobistego.

Wydanie dowodu osobistego nastepowato w terminie 30 dni od dnia ztozenia
whniosku zgodnie z art. 24 ust. 4 ustawy o dowodach osobistych. Dowody osobiste odbierane
byty osobiscie w Urzedzie Miejskim w Radomiu®' w mysl regulacji zawartej w art. 30 ust. 1
ww. ustawy. Odbidér potwierdzany byt na formularzu odbioru dowodu osobistego, ktoéry
zgodny byt z wzorem okreslonym w zatgczniku nr 4 do rozporzadzenia w sprawie wzoru
dowodu osobistego. Formularze byty kompletne, znajdowaty sie na nich potwierdzenia odbioru,
ze wskazaniem daty odbioru oraz czytelnego podpisu oséb odbierajgcych, zgodnie z wymogiem
okreslonym w & 13 ust. 1 ww. rozporzadzenia.

Zgtoszenia utraty dowodu osobistego byly kompletne oraz zostaty ztozone na formularzu
zgodnym z zatgcznikiem nr 5 do rozporzadzenia w sprawie wzoru dowodu osobistego. Posiadaczom
dowoddéw osobistych wydano zaswiadczenia o utracie lub uszkodzeniu dowodu osobistego, zgodnie
z obowigzkiem wynikajgcym z art. 47 wust. 5 wustawy o dowodach osobistych,
a fakt jego otrzymania ww. osoby potwierdzaty na przedmiotowych zgtoszeniach. Dowody osobiste
uniewazniano w terminach okreslonych w art. 50 ust. 3 ustawy o dowodach osobistych.

Wydane decyzje odmawiajgce wydania dowodu osobistego w trybie art. 32 ust. 1i 2 ustawy
o dowodach osobistych zostaty wydane zgodnie z witasciwoscig miejscowg i rzeczowg organu z

zachowaniem miesiecznego terminu zafatwienia sprawy okreslonego w art. 35 § 3 kpa, zawieraty

% Sprawy oznaczone: SO.11.5345.1.1663.2016, SO.11.5345.1.660.2017,50.11.5345.1.904.2017.

39 Sprawy oznaczone: SO.11.5344.1.2.2017, SO.11.5344.1.5.2017, SO.11.5344.1.7.2017.

40 Rozporzadzenie Ministra Spraw Wewnetrznych z dnia 29 stycznia 2015 r. w sprawie wzoru dowodu osobistego
oraz sposobu i trybu postepowania w sprawach wydawania dowoddw osobistych, ich utraty, uszkodzenia,
uniewaznienia i zwrotu (Dz. U. z 2015 r. poz. 212 z pdzn. zm.).

41 W Referacie Dowoddéw Osobistych Wydziatu Spraw Obywatelskich.



elementy okredlone w art. 107 § 1 kpa. Powyzsze decyzje doreczono stronom za pomocg srodkow
komunikacji elektronicznej, zgodnie z wymogami art. 46 § 3 kpa.

Udostepnianie danych w trybie jednostkowym z RDO oraz dokumentacji zwigzanej
z dowodami osobistymi nastgpito na podstawie pisemnych wnioskdéw ztozonych przez uprawnione
podmioty, zgodnych z wzorami wnioskdw stanowigcymi zatgczniki nr 1 i 4 do rozporzadzenia
w sprawie okreslenia wzoréw wnioskéw?2.

Dokumentacja zwigzana z dowodami osobistymi przechowywana byta zgodnie z regulacja

okreslong w art. 62 ww. ustawy.

W wyniku kontroli stwierdzono, ze we wszystkich udzielonych odpowiedziach na wnioski
o udostepnienie danych jednostkowych z RDO oraz dokumentacji dotyczacej dowodu osobistego
nie wskazano podstawy prawnej. Powyzszym zaniechaniem nie zapewniono nalezytej informacji

o podstawie prawnej dziatania organu zgodnie z zasadg okreslong w art. 9 kpa.

Przedstawiajgc powyzsze informuje, ze realizacje zadania polegajacego na wydawaniu, wymiany
i uniewaznianiu dowododw osobistych ocenia sie pozytywnie pomimo stwierdzonego uchybienia.

Wyniki kontroli wskazujg, ze prawidtowo realizowano zadania w zakresie: weryfikacji
kompletno$ci wnioskéw oraz zatgcznikéw, terminowosci wydawanych dowoddéw osobistych,
kompletnosci formularza odbioru dowodu osobistego oraz jego odbioru przez osobe uprawniong,
kompletnosci formularza zgtoszenia utraty lub uszkodzenia dowodu osobistego oraz wydania
zaswiadczenia o utracie lub uszkodzeniu dowodu osobistego, kompletnosci elementéow
oraz terminowosci wydanych decyzji odmawiajgcych wydania dowodu osobistego, a takze
przechowywania dokumentacji zwigzanej z dowodami osobistymi. Majgc natomiast na uwadze,
ze we wszystkich udzielonych odpowiedziach na wnioski o udostepnienie danych jednostkowych
z RDO oraz dokumentacji dotyczgcej dowodu osobistego nie wskazano podstawy prawnej

uzasadnione jest sformutowanie oceny pozytywnej pomimo stwierdzonego uchybienia.

V. Przygotowanie systemu nieodptatnej pomocy prawnej oraz udzielanie nieodptatnej

pomocy prawnej

42 Rozporzadzenie Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia 7 paZdziernika 2011 r. w sprawie okreslenia
wzoréw whnioskdw o udostepnienie danych z Rejestru Dowoddw Osobistych oraz dokumentacji zwigzanej
z dowodami osobistymi (Dz. U. z 2015 r. poz. 1604).
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W kontrolowanym okresie Miasto Radom (dalej Miasto) realizowato zadanie publiczne
polegajgce na udzielaniu nieodptatnej pomocy prawnej samodzielnie, w mysl art. 8 ust. 1 ustawy
o nieodptatnej pomocy prawnej*3. Wyznaczono, zgodnie z art. 8 ust. 2 w zwigzku z art. 20 ust. 4
ww. ustawy, dziewie¢ punktéw nieodptatnej pomocy prawnej, ktére usytuowano w pieciu lokalach
znajdujacych sie w zasobie Miasta, tj. punkty prowadzone przez:

a) adwokatéw i radcéw prawnych, zlokalizowane przy:
1. ul. Limanowskiego 134 w Radomiu®4,
2. ul. Wyscigowej 16 w Radomiu®>,
b) organizacje pozarzagdowe, zlokalizowane przy ul. Reja 5 w Radomiu?®.

Jednoczesnie ustalono, ze ww. pomoc udzielana byta we wszystkich punktach nieodptatnej
pomocy prawnej w przecietnym wymiarze 5 dni w tygodniu przez co najmniej 4 godziny dziennie,
zgodnie z wymogiem art. 8 ust. 3 ww. ustawy, a lokale w ktérych uruchomiono ww. punkty zostaty
dostosowane*’, do wymogdw okreslonych w § 5 rozporzadzenia w sprawie sposobu udzielania
i dokumentowania nieodptatnej pomocy prawnej*.

Prowadzenie pieciu punktdw zgodnie z powyiszym powierzono organizacjom
pozarzadowym, ktére zostaty wytonione w otwartym konkursie ofert, zgodnie z art. 11 ust. 1i 2
ww. ustawy. W wyniku rozstrzygniecia konkursu, 15 grudnia 2015 r., wyfoniono trzy organizacje
pozarzadowe® w celu zlecenia im realizacji zadania polegajagcego na $wiadczeniu nieodptatnej
pomocy prawnej. Otwarty konkurs ofert przeprowadzono w trybie okreslonym w art. 11-15 ustawy

o dziatalno$ci pozytku publicznego°. Prezydent Miasta Radomia w dniu 31 grudnia 2015 r. zawart z

43 Ustawa z dnia 5 sierpnia 2015 r. o nieodptatnej pomocy prawnej oraz edukacji prawnej (Dz. U. z 2017 r. poz. 2030 z

pozin. zm.).

Dwa punkty prowadzone przez radcow prawnych usytuowane w 1 lokalu.

Dwa punkty prowadzone przez adwokatéw usytuowane w 1 lokalu.

Pie¢ punktéw prowadzonych przez trzy organizacje pozarzagdowe usytuowane w 3 lokalach.

47 Stwierdzono na podstawie ogledzin przeprowadzonych w dwdch lokalach dziatajgcych punktéw nieodptatnej
pomocy prawnej nr 2 i 3 — prowadzonych przez organizacje pozarzgdowe oraz nr 8 i 9 — prowadzonych
przez adwokatow, mieszczacych sie — przy ul Reja 5 w Radomiu (budynek w zarzadzie Miejskiego Zarzgdu Lokalami
w Radomiu).

48 Rozporzadzenie Ministra Sprawiedliwoéci z dnia 15 grudnia 2015 r. w sprawie sposobu udzielania
i dokumentowania nieodptatnej pomocy prawnej (Dz. U. z 2018 r. poz. 318).

4 Dotyczy organizacji pozarzagdowych: Fundacja ,OMEGA POMAGAMY” ul. Poznariska 3 lok. 18, 00-680 Warszawa,
Towarzystwo Przyjaciét Dzieci Oddziat Powiatowy w Radomiu ul. Malczewskiego 20 B, 26-600 Radom
oraz Stowarzyszenie ,,KARUZELA’ ul. Cicha 8/10 m. 161, 26-600 Radom.

50 Ustawa z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie (Dz. U. z 2018 r. poz. 450
z péin. zm.).

a4
45
46
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wytonionymi organizacjami pozarzadowymi trzy umowy>! o powierzenie realizacji zadania
polegajgcego na prowadzeniu ww. punktéw w 2016 r., w my$l art. 15 ust. 4 ww. ustawy.

W terminie do 31 pazdziernika 2015 r. zawarte zostaty porozumienia z Radg Okregowej
Izby Radcow Prawnych w Kielcach oraz Okregowa Radg Adwokacka w Radomiu®? w sprawie
udzielania nieodptfatnej pomocy prawnej na obszarze Radomia — miasta na prawach powiatu,
zgodnie z zapisem art. 26 ust. 2 ustawy o nieodptatnej pomocy prawnej. Wojewoda Mazowiecki
zostat zawiadomiony o zawarciu ww. porozumien.

Jednoczesnie w terminie do 31 grudnia 2015 r. Prezydent Miasta Radomia zawart facznie
15 umoéw z adwokatami i radcami prawnymi udzielajgcymi nieodptatnej pomocy prawnej
na obszarze Miasta, wypetniajgc wymadg okreslony w art. 6 ust. 1 ww. ustawy.

Prezydent Miasta Radomia przekazat Wojewodzie Mazowieckiemu, w terminie®3 okreslonym
w art. 12 ustawy o nieodpfatnej pomocy prawnej zbiorczg informacje o wykonaniu zadania
polegajgcego na udzielaniu nieodptatnej pomocy prawnej na obszarze powiatu za 2016 r.

Osoby udzielajgce nieodptatnej pomocy prawnej w punktach zlokalizowanych na terenie
Miasta przekazywaty Prezydentowi Miasta karty nieodptatnej pomocy prawnej oraz oswiadczenia
sktadane przez osoby uprawnione do korzystania z nieodptatnej pomocy prawnej, w sposob
uniemozliwiajgcy powigzanie karty nieodptatnej pomocy prawnej z oswiadczeniem osoby
uprawnionej. Badaniu poddano 50 kart nieodptatnej pomocy prawnej>* oraz 30 ww. oswiadczen>>.

Informacja o lokalizacji punktéw wraz z harmonogramem wskazujgcym dni i godziny,
w ktérych byfa udzielana nieodptatna pomoc prawna zostata zamieszczona na stronie Biuletynu
Informacji Publicznej (dalej BIP) Urzedu Miejskiego w Radomiu, czym zrealizowano wymogi

wynikajgce z art. 9 ust. 3 ustawy o nieodptatnej pomocy prawne;j.

51 Dotyczy uméw oznaczonych: Nr ZS-111.526.1.2015, Nr ZS-111.526.2.2015 oraz Nr ZS-111.526.3.2015.

52 Porozumienie z Rada Okregowe] Izby Radcéw Prawnych w Kielcach zawarto w dniu 29 pazdziernika 2015 r.,
a porozumienie z Okregowa Radg Adwokacka w Radomiu zawarto w dniu 30 pazdziernika 2015 r.

Informacja zbiorcza zostata doreczona w dniu 17 lutego 2017 r.

W tym 15 wypetnionych w punktach prowadzonych przez adwokatéw lub radcéw prawnych oraz 35 kart wypetnione
w punktach prowadzonych przez organizacje pozarzadowa.

W tym: 3 osSwiadczenia osdb, ktore w wyniku wystgpienia kleski zywiotowej, katastrofy naturalnej lub awarii
technicznej znalazty sie w sytuacji zagrozenia lub poniosty straty, 10 oswiadczen osdb, ktdre korzystaty z pomocy
spotecznej, ze nie wydano wobec nich decyzji o zwrocie nienaleznie pobranego Swiadczenia, 7 osSwiadczen oséb,
ktore sg uprawnione, jednakze wymagajg niezwtocznego uzyskania nieodptatnej pomocy prawnej, w zwigzku
z sytuacja kryzysowg lub zdarzeniem losowym, a w zwigzku z ww. sytuacjami nie s3 w stanie przedstawic
dokumentéw wymienionych w ust. 2 pkt 1-5 i 7 ustawy o nieodptatnej pomocy prawnej oraz 10 oswiadczen
uprawnionych osdb, ze sg swiadome uzyskania nieodptatnej pomocy prawnej od osoby niebedgcej adwokatem,
radcg prawnym albo doradcg podatkowym.

53
54

55
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W wyniku kontroli stwierdzono nieprawidtowos¢ polegajaca na niewskazaniu, w zawartym

porozumieniu z Okregowg Radg Adwokacka w Radomiu w sprawie udzielania nieodptatnej pomocy

prawnej liczby adwokatéw, ktérzy beda udzielaé nieodptatnej pomocy prawnej na obszarze

Radomia — miasta na prawach powiatu. Zgodnie z art. 10 ust. 1 pkt 1 ustawy o nieodptatnej pomocy

prawnej cyt.: ,Powiat (...) zawiera z okregowq radq adwokackq i radq okregowej izby radcow

prawnych (...) porozumienia w sprawie udzielania nieodptatnej pomocy prawnej (...) okreslajgce w

szczegolnosci (...) liczbe adwokatow i radcow prawnych, ktérzy bedq udzielaé nieodptatnej pomocy

prawnej na obszarze powiatu {(...)".

Ponadto stwierdzono:

przyjecie pietnastu os$wiadczen od oséb uprawionych do uzyskania nieodptatnej pomocy

prawnej niezawierajgcych wszystkich wymaganych danych, a mianowicie:

e w dwdch odwiadczeniach?®, ztozonych w trybie art. 4 ust. 2 pkt 6 ustawy o nieodptatne;j
pomocy prawnej — nie wskazano podstawy korzystania z uprawnienia do uzyskania
nieodptatnej pomocy prawnej oraz adresu osoby sktadajgcej oswiadczenie,

e w siedmiu oswiadczeniach ztozonych w trybie art. 4 ust. 3 ustawy o nieodptatnej pomocy
prawnej — nie podawano®’, badZ podawano niekompletny adres zamieszkania osoby
uprawnionej°s,

e w pieciu oswiadczeniach ztozonych w trybie art. 4 ust. 4 ustawy o nieodptatnej pomocy
prawnej — nie wskazano podstawy korzystania z uprawnienia do uzyskania nieodptatne;j
pomocy prawnej>® oraz adresu osoby sktadajgcej o$wiadczenie®®, a takze numeru PESEL
i daty sporzadzenia o$wiadczenia®?,

e wjednym oswiadczeniu z 19 grudnia 2016 r. pana _ ztozonym w trybie art.
11 ust. 4 ustawy o nieodptatnej pomocy prawnej — podano niepetny adres zamieszkania

osoby uprawnione;j.

56
57
58
59
60

61

Dotyczy oswiadczen z: 26.01. i 04.08.2016r.

Dotyczy oswiadczen z: 04.03.2016 r., 09.12.2016r.

Dotyczy oswiadczen z: 07.03.2016 r., 09.11.2016 r., 22.11.20167 r., 28.11.2016 r. i 15.12.2016 r.

Dotyczy oswiadczen z: 01.02.2016 .

Dotyczy o$wiadczen z: 01.02.2016 r., 09.02.2016 r., 23.02.2016 r. i 17.10.2016 r. oraz oswiadczenie p. ||

Dotyczy o$wiadczenia p. _
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Przedstawiajgc powyzsze informuje, ze realizacje zadania w przedmiocie przygotowania
systemu nieodptatnej pomocy prawnej oraz udzielania nieodptatnej pomocy prawne;j,
ocenia sie pozytywnie pomimo stwierdzonych nieprawidtowosci.

Wyniki kontroli wskazujg, ze wyznaczono prawidtowq liczbe punktéw nieodptatnej pomocy
prawnej, we wszystkich ww. punktach udzielano nieodptatnej pomocy prawnej w przecietnym
wymiarze 5 dni w tygodniu przez co najmniej 4 godziny dziennie, terminowo zawarto porozumienia
z Okregowg Radg Adwokacka i Radg Okregowej Izby Radcéw Prawnych oraz powiadomiono o tym
fakcie Wojewode Mazowieckiego, dostosowano lokale do wymogdw okreslonych w rozporzadzeniu
w sprawie sposobu udzielania i dokumentowania nieodptatnej pomocy prawnej, podpisano umowy
z adwokatami i radcami zawierajgce wymagane elementy, udostepniono wymagane na stronie BIP
Miasta informacje, wytoniono organizacje pozarzgdowe
w otwartym konkursie ofert, o ktérych mowa w ustawie o dziatalnosci pozytku publicznego
oraz terminowo przekazano Wojewodzie Mazowieckiemu zbiorczg informacje o wykonaniu zadania
polegajgcego na udzieleniu nieodptatnej pomocy prawnej. Majac natomiast na uwadze,
ze porozumienie z Okregowg Radg Adwokacka nie zawierato wszystkich wymaganych elementdéw, a
takze fakt przyjmowania niekompletnych oswiadczen oséb uprawnionych do korzystania
z nieodptatnej pomocy prawnej uzasadnione jest sformutowanie oceny pozytywnej pomimo

stwierdzonych nieprawidtowosci.

V. Wykorzystanie dotacji udzielonej na realizacje nieodptatnej pomocy prawne;j

Przedmiot kontroli obejmowat prawidtowos¢ wykorzystania dotacji przekazanej w 2016 r.
z budzetu Wojewody Mazowieckiego w rozdziale 75515 — Nieodptatna pomoc prawna. Kontrolg
objeto okres od 1 stycznia 2016 r. do 31 grudnia 2016 r.

W 2016 r. Miasto Radom na sfinansowanie zadania zleconego do wykonania z zakresu
administracji rzgdowej na podstawie ustawy z dnia 5 sierpnia 2015 r. o nieodptfatnej pomocy
prawnej, polegajgcego na udzielaniu nieodptatnej pomocy prawnej otrzymat z Mazowieckiego
Urzedu Wojewddzkiego w Warszawie (dalej MUW), dotacje celowg w kwocie 556 200,00 zt,
w rozdziale 75515 — Nieodptatna pomoc prawna. Jak wynika z ksigg rachunkowych oraz zgodnie
z danymi wykazanymi w sprawozdaniu rocznym: Rb-50 o wydatkach zwiqzanych z wykonywaniem

zadan z zakresu administracji rzqdowej dotacje wykorzystano w kwocie 556 195,15 zi.
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Niewykorzystana dotacja w kwocie 4,85 zt zostata zwrdcona na rachunek bankowy MUW,

z zachowaniem terminu ustalonego w art. 168 ust. 1 i 6 ustawy o finansach publicznych®?.

W wyniku kontroli prawidtowosci wykorzystania otrzymanej dotacji, stwierdzono, ze:
Kwota przekazanej dotacji do Miasta Radom w wysokosci 556 200,00 zt wynikata
z prawidtowego wyliczenia — zgodnego z zasadg ustalong w art. 20 ustawy o nieodpfatnej
pomocy prawnej.
Miasto Radom otrzymang dotacje na obstuge zadania polegajacego na udzielaniu nieodptatnej
pomocy prawnej przeznaczyto na wynagrodzenia w wysokosci 539 514,00 zt i na koszty obstugi
organizacyjno-technicznej w wysokosci 16 681,15 zt — co stanowi, odpowiednio — 97% i 3%
otrzymanej dotacji i jest zgodne z postanowieniami art. 20 ust 1 ustawy o nieodptatnej pomocy
prawnej.
Prezydent Miasta Radomia w zwigzku z realizacjg zadania zleconego na Swiadczenie ustug
pomocy prawnej wyptacit wynagrodzenie w kwocie ogétem 239 784,00 zt zgodnie z zawartymi
umowami z Kancelariami Adwokackimi i Radcami Prawnymi, ponadto przekazat na realizacje
zadania kwote dotacji w wysokosci 299 730,00 zt dla organizacji pozarzagdowych w tym: Fundacji
,Omega Pomagamy” (dalej Fundacja) z siedzibg przy ul. Poznanskiej 3 lok. 18
w Warszawie — 119 892,00 zt, Towarzystwu Przyjaciét Dzieci Oddziat Powiatowy w Radomiu
z siedzibg przy ul. Malczewskiego 20B — 119 892,00 zt i Stowarzyszeniu , Karuzela” z siedzibg przy
ul. Cichej 8/10 w Radomiu —59 946,00 zt, zgodnie z zawartymi na podstawie art. 11 ust. 2 ustawy
o nieodptatnej pomocy prawnej na prowadzenie 9 punktéw nieodptatnej pomocy prawnej, a
takze wydat kwote 16 681,15 zt na obstuge organizacyjno-techniczng zadania.
Jednostki pozarzgdowe zgodnie z zawartymi umowami na prowadzenie punktéw nieodptatnej
pomocy prawnej w 2016 r. sporzadzity sprawozdanie koncowe z wykonania zadania publicznego
wedtug wzoru okreslonego w rozporzadzeniu Ministra Pracy i Polityki Spotecznej
z dnia 15 grudnia 2010 r.%® Sprawozdanie po sprawdzeniu merytorycznym, formalnym

i rachunkowym — przyjete zostato przez Miasto bez uwag.

62
63

Ustawa z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2017 r. poz. 2077 z pdin. zm.).

Rozporzadzenie Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 15 grudnia 2010 r. w sprawie wzoru oferty i ramowego
wzoru umowy dotyczgcych realizacji zadania publicznego oraz wzoru sprawozdania z wykonania tego zadania
— Dz. U. z 2011 r. Nr 6, poz. 25 — akt uchylony z dniem 3 wrzes$nia 2016 r. przez Dz. U. z 2015 r. poz. 1339.
Od dnia 3 wrzes$nia 2016 r. obowigzuje rozporzadzenie Ministra Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 17 sierpnia
2016 r. w sprawie wzoréw ofert i ramowych wzoréw umow dotyczgcych realizacji zadan publicznych oraz wzoréw
sprawozdan z wykonania tych zadan (Dz. U. z 2016 r. poz. 1300).
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10.

w

w

Koszt jednej porady prawnej w 2016 roku w Mie$cie Radomiu wynidst kwote 282,91 zt.

Do srodkéw otrzymanych z dotacji w rozdziale 75515 — Nieodptatna pomoc prawna
w Miescie prowadzona byta wyodrebniona ewidencja ksiegowa dochodow i wydatkow,
natomiast w jednostkach pozarzagdowych wyodrebniona ewidencja wydatkéw, gdzie mozliwa
byta identyfikacja poszczegdlnych operacji gospodarczych.

Sprawdzone dowody Zrodtowe bedace podstawg dokonanych wydatkéw spetniaty wymogi
art. 21i 22 ustawy o rachunkowosci®*.

Sprawdzone zapisy ksiegowe w ewidencji wydatkéw spetniaty wymogi art. 20 ustawy
o rachunkowosci.

Wydatki realizowane ze srodkéw dotacji klasyfikowane byty zgodnie z zasadami okreslonymi
w rozporzadzeniu w sprawie szczegoétowej klasyfikacji dochodéw, wydatkéw, przychodéw
i rozchodéw oraz $rodkéw pochodzacych ze Zrddet zagranicznych.®®

Dane wykazane w sprawozdaniu Rb-50 za IV kwartat 2016 r. o dochodach/wydatkach
zwigzanych z wykonywaniem zadan z zakresu administracji rzgdowej oraz innych zadan
zleconych jednostkom samorzqgdu terytorialnego ustawami sporzadzonym przez Miasto

wynikaty z ewidencji ksiegowej dochoddw i wydatkdow.

Ponadto w trakcie kontroli stwierdzono osiggniecie w 2016 r. przez Miasto dochodu
kwocie 946,11 zt z tytutu odsetek w wyniku zgromadzonych srodkéw pienieznych dotacji

rozdziale klasyfikacji budzetowej na oprocentowanym podstawowym rachunku bankowym,

wg aneksu Nr 4/2016 z dnia 30 marca 2016 r. do umowy o prowadzenie rachunkéw bankowych

Nr

9120 z dnia 14 marca 1994 r., zawartej pomiedzy Bankiem Polska Kasa Opieki Spétka Akcyjna

z siedzibg w Warszawie przy ul. Grzybowskiej 53/57, Centrum Korporacyjne w Radomiu

przy ul. Kosciuszki 2, zwanym dalej Bankiem, reprezentowanym przez _

— Petnomocnika Banku, a Gming Miasta Radomia z siedzibg w Radomiu ul. Kilinskiego 30

reprezentowang przez Radostawa Witkowskiego Prezydenta Miasta Radomia przy kontrasygnacie

Skarbnika Miasta — Stawomira Szlachetki.

64

65

Ustawa z dnia 29 wrzes$nia 1994 r. o rachunkowosci (Dz. U. z 2018 r. poz. 395 z pézn. zm.).

Rozporzadzenie Ministra Finansow z dnia 2 marca 2010 r. w sprawie szczegétowej klasyfikacji dochodéw, wydatkow,
przychodéw i rozchodow oraz $rodkdw pochodzacych ze 7rédet zagranicznych (Dz. U. z 2014 r.
poz. 1053 z pdin. zm.).
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Majac na wzgledzie powyzsze ustalenia nalezy wskaza¢, iz $rodki z dotacji zgodnie
ustawg o finansach publicznych majg stuzy¢ finansowaniu i dofinansowaniu realizacji zadan

ublicznych. Wydatki z budzetu panstwa podlegajg swoistym zasadom rozliczania i z tego powodu

ich celem nie jest generowanie dodatkowych przychodéw dla jednostek, w szczegdlnosci

wynikajgcych z oprocentowania tych srodkéw i nie moga stanowi¢ nadwyzki srodkéw. Dochéd

u

zyskany z ww. tytutu powinien zostaé przekazany na rachunek dochodéw budzetu panistwa.

W zwigzku z powyzszymi ustaleniami informuje Pana Prezydenta, ze wykorzystanie dotacji

otrzymanej w 2016 r. na realizacje wydatkdw w rozdziale 75515 klasyfikacji budzetowej zostato

(o)

cenione pozytywnie pomimo stwierdzonych uchybien.

Przedstawiajac powyisze ustalenia zobowigzuje Pana Prezydenta do podjecia dziatan

w celu wyeliminowania stwierdzonych nieprawidtowosci, a w szczegolnosci do:

1

. Weryfikacji kompletnosci zgtoszenn zameldowania na pobyt czasowy, w szczegdlnosci pod katem
spetniania wymogow okreslonych w art. 30 ust. 2 pkt 6 ustawy o ewidencji ludnosci
oraz okreslonego we wzorze zgtoszenia pobytu czasowego, stanowigcego zatgcznik nr 2
do rozporzadzenia w sprawie okreslenia wzordw i sposobu wypetniania formularzy stosowanych
przy wykonywaniu obowigzku meldunkowego.

. Wskazywania w zawiadomieniach o wszczeciu postepowania administracyjnego w sprawach
meldunkowych daty wszczecia postepowania, zgodnie z regulacjg zawarta w art. 61 § 3 kpa.

. Wskazywania w udzielanych odpowiedziach na wnioski o udostepnienie danych jednostkowych

z RDO oraz dokumentacji dotyczgcej dowodu osobistego — podstawy prawnej dziatania organu,

zgodnie z zasadg okreslong w art. 9 kpa.

Wskazywania w porozumieniach zawieranych z Okregowa Rada Adwokackg wifasciwg

dla siedziby wtadz Miasta Radomia liczby adwokatéw, ktérzy bedg udziela¢ nieodptatnej pomocy

prawnej na obszarze Radomia — miasta na prawach powiatu, zgodnie z obowigzkiem

wynikajgcym z art. 10 ust. 1 pkt 1 ustawy o nieodptatnej pomocy prawnej.

Ponadto zwracam uwage na koniecznos¢:
przyjmowania zgtoszen zameldowania na pobyt czasowy oraz zgtoszen wymeldowania
Z miejsca pobytu czasowego wypetnionych w catosci drukowanymi literami,
zwrécenia uwagi osobom udzielajgcym nieodptatnej pomocy prawnej na obowigzek

przyjmowania od oséb uprawnionych do uzyskania nieodptatnej pomocy prawnej kompletnych
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oswiadczen sktadanych w trybie art. 4 ust. 2 pkt 6, ust. 3 i 4 oraz art. 11 ust. 4 ustawy

o nieodptatnej pomocy prawne;j.

Majac natomiast na wzgledzie osiggniecie w 2016 r. przez Miasto Radom dochodu z tytutu
odsetek w kwocie 946,11 zt uzyskanych w wyniku zgromadzonych s$rodkéw pienieznych
ze srodkéw dotacji otrzymanej w rozdziale 75515 klasyfikacji budzetowej na oprocentowanym
podstawowym rachunku bankowym, zobowigzuje Pana Prezydenta do dokonania wptaty

w ww. kwoty na rachunek dochodéw wojewody Nr _

§ 092 — wptywy z pozostatych odsetek.

Przedstawiajgc powyzsze informuje, ze zgodnie z art. 48 ustawy o kontroli w administracji
rzgdowej od wystgpienia pokontrolnego nie przystuguja srodki odwotawcze. Zobowigzuje
Pana Prezydenta na podstawie art. 49 ww. ustawy do przekazania, w terminie 14 dni od daty
otrzymania niniejszego wystgpienia pokontrolnego, pisemnej informacji o sposobie wykonania
zalecenn, wykorzystaniu wnioskéw pokontrolnych lub przyczynach ich niewykorzystania albo

o innym sposobie usuniecia stwierdzonych uchybien i nieprawidtowosci.

z up. Wojewody Mazowieckiego

Jarostaw Szajner
Dyrektor Generalny
Mazowieckiego Urzedu Wojewddzkiego
w Warszawie
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