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WOJEWODA MAZOWIECKI

WPS-1.431.2.4.2018.AKo

Pani

Urszula Pisarek

Kierownik

Gminnego Osrodka Pomocy
Spotecznej w Wolanowie

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 127 ust. 1 w zwigzku z art. 22 pkt 7 i 8 ustawy z dnia 12 marca 2004 r.
o pomocy spotecznej (Dz. U. z 2017 r. poz. 1769, z pdzn. zm.) oraz rozporzgdzenia Ministra Polityki
Spotfecznej z dnia 23 marca 2005 r. w sprawie nadzoru i kontroli w pomocy spotecznej (Dz. U.
Nr 61, poz. 543, z pdin. zm.) inspektorzy Wydziatu Polityki Spotecznej Mazowieckiego Urzedu
Wojewddzkiego w Warszawie przeprowadzili w dniach 26 — 29 czerwca 2018 r. kontrole
problemowg w kierowanym przez Paniag Gminnym Osrodku Pomocy Spotecznej w Wolanowie.

Przedmiotem kontroli byto sprawdzenie sposobu organizacji i realizacji wieloletniego
programu ,,Pomoc panstwa w zakresie dozywiania” na podstawie Uchwaty Nr 221 Rady Ministrow
z dnia 10 grudnia 2013 r. w sprawie ustanowienia wieloletniego programu wspierania finansowego
gmin w zakresie dozywiania ,Pomoc panistwa w zakresie dozywiania” na lata 2014-2020
(M.P. z 2015 r. poz. 821), a w szczegdlnosci: organizacji zadania na terenie gminy, przyznawania
Swiadczen, wydatkowania i rozliczania $rodkéw przekazanych na dozywianie, dowdz oraz
ich prawidtowe wykorzystanie zgodnie z przeznaczeniem. Kontrola obejmowata realizacje zadania
w okresie od 1 stycznia 2017 r. do dnia kontroli.

W zwiazku z kontrolg, ktérej wyniki zostaly przedstawione w protokole z kontroli,
podpisanym bez zastrzezen w dniu 29 czerwca 2018 r., przekazuje niniejsze wystagpienie
pokontrolne.

W zwigzku z realizacjg programu ,Pomoc panstwa w zakresie dozywiania” Rada Gminy
Wolandw przyjeta uchwaty:

- nr XXXIX/213/14 z dnia 29 stycznia 2014 r. w sprawie ustanowienia wieloletniego programu
ostonowego w zakresie dozywiania ,Pomoc gminy w zakresie dozywiania” na lata 2014—2020,

zgodnie z ktérym w szczegdlnie uzasadnionych przypadkach, gdy uczen albo dziecko wyraza cheé



zjedzenia positku, odpowiednio dyrektor szkoty lub przedszkola informuje osrodek pomocy
spotecznej o potrzebie udzielenia pomocy w formie positku, a przyznanie tej pomocy nie wymaga
wydania decyzji administracyjne;j;

- nr XXXIX/214/14 z dnia 29 stycznia 2014 r. w sprawie podwyzszenia kryterium dochodowego
uprawniajgcego do przyznania nieodpfatnie pomocy w zakresie dozywiania dla oséb objetych
wieloletnim programem wspierania finansowego gmin w zakresie dozywiania ,,Pomoc panstwa
w zakresie dozywiania” na lata 2014-2020 w formie pienieznej. Uchwatg podwyzszono do 150 %
kryterium dochodowe, o ktéorym mowa w art. 8 ust. 1 ustawy o pomocy spotecznej, uprawniajgce
do przyznania pomocy w formie $wiadczenia pienieznego na zakup positku lub zywnosci w ramach
wieloletniego programu wspierania finansowego gmin ,,Pomoc panstwa w zakresie dozywiania”
na lata 2014-2020;

- nr XXXIX/215/14 z dnia 29 stycznia 2014 r., na podstawie ktorej okreslono uprawnienia
do przyznania nieodptatnie pomocy w zakresie dozywiania w formie rzeczowej.

W 2017 r. Wojewoda Mazowiecki przyznat Gminie Wolanéw dotacje celowg w wysokosci
88 000 zt z przeznaczeniem na dofinansowanie wsparcia w formie positku, $wiadczenia pienieznego
na zakup positku lub zywnosci oraz swiadczenia rzeczowego udzielanego osobom posiadajgcym
dochdéd w wysokosci do 150% kryterium dochodowego, o ktérym mowa w art. 8 ustawy. Udziat
srodkdw wifasnych gminy okreslono na poziomie nie mniejszym niz 20% planowanego kosztu
programu lub kosztu realizacji zadania ogétem w 2017 r. W Sprawozdaniu z realizacji Rzgdowego
Programu ,Pomoc panstwa w zakresie dozywiania” za okres I-XIl 2017 r. Gmina Wolanow
przedstawita koszt programu ogétem w wysokosci 104 318 zt, z tego Srodki wtasne gminy wyniosty
20 895 zt, co stanowito 20% kosztu realizacji programu. 29 grudnia 2017 r. gmina zwrdcita 4 577 zt
niewykorzystanej dotacji.

W 2018 r. do dnia kontroli na mocy umowy nr WPS-1.946.1.219.2018 o wsparcie realizacji
zadania witasnego o charakterze obowigzkowym realizowanego w ramach powyzszego programu,
przyznano Gminy Wolandw dotacje celowg w wysokosci 52 800 zt z przeznaczeniem
na dofinansowanie wsparcia w formie positku, Swiadczenia pienieznego na zakup positku
lub Zywnosci oraz swiadczenia rzeczowego udzielanego osobom posiadajgcym dochdd w wysokosci
do 150% kryterium dochodowego, o ktérym mowa w art. 8 ustawy. Udziat srodkéw wtasnych gminy
okreslono na poziomie nie mniejszym niz 20% planowanego kosztu realizacji zadania ogétem w 2018
r.

Na terenie gminy Wolanéw w okresie od stycznia 2017 r. do czerwca 2017 r. positki byty



przygotowywane przez osobe wytoniong w ramach przetargu na dozywianie dzieci w szkotach
w roku szkolnym 2016/2017. Od listopada 2017 r. w ramach porozumienia zawartego
z dyrektorem Publicznej Szkoty Podstawowej w Wolanowie positki przygotowuje stotowka szkolna.
Nastepnie positki dostarczane sg do innych szkét i placéwek na terenie gminy przez przewoznika
zatrudnionego przez Osrodek.

Na dzien kontroli na terenie gminy positki wydawane byty w jednej stotéwce oraz pieciu
punktach wydawania positkdw. Dzieci korzystaty rédwniez z dozywiania w formie goracych positkow
w 13 placowkach oswiatowych funkcjonujgcych poza terenem gminy. Dzieci, ktére uczeszczaty
do szkot poza terenem gminy, w ktérych brak jest stotowki, byty objete pomocg w formie zasitkow
celowych na zakup zywnosci.

W dni wolne od nauki (wakacje, ferie) pomoc w formie gorgcych positkdw dla dzieci nie byta
realizowana. Ze ztozonych wyjasnien oraz rozeznania pracownikéw socjalnych wynika, ze rodzice
zapewniajg dzieciom positki we wtasnym zakresie. Ponadto, w okresie wakacji i ferii dzieci czesto
przebywajg poza domem (u dziadkdw, rodziny, na koloniach, obozach). Gmina Wolanéw jest gming
typowo rolniczg i rodziny z wiasnych upraw rolnych posiadajg warzywa, owoce i inne produkty
zywnosciowe, a okres letni obfituje w prace sezonowe (np. przy zbiorach owocéw), co ma wptyw na
poprawe sytuacji materialnej rodziny.

Zespot kontrolujgcy analizowat dokumenty ksiegowe, potwierdzajgce dokonywanie ptatnosci
za realizacje programu za maj i listopad 2017 r. oraz marzec 2018 r. Osrodek dokonywat ptatnosci za
positki po faktycznym ich spozyciu przez dzieci. Podstawg do obcigzenia byly imienne listy dzieci
uprawnionych do dozywiania, ktdre spozywaty positki oraz wystawione na ich podstawie dokumenty
ptatnosci  (faktury, rachunki i noty ksiegowe). Podczas kontroli  stwierdzono,
ze wystawione dokumenty zostaty opisane zgodnie z wymogami okreslonymi w art. 21 ustawy
o rachunkowosci (Dz. U. z 2018 r. poz. 395, z pézn. zm.).

Pomoc w formie positku, Swiadczenia pienieznego na zakup positku lub zywnosci
przyznawano na podstawie decyzji administracyjnej. Ponadto w 2017 r. czwérce dzieci udzielono,
na pisemny wniosek dyrektora szkoty, pomocy w formie positku bez przeprowadzenia wywiadu
srodowiskowego i wydania decyzji administracyjne;.

Podczas kontroli sprawdzono 12 losowo wybranych akt rodzin otrzymujgcych w badanym
okresie pomoc w ramach realizacji wieloletniego programu ,Pomoc panfistwa w zakresie
dozywiania”. Postepowanie administracyjne w sprawie przyznania pomocy w ramach programu

w 14 przypadkach zostato wszczete na wniosek strony. W kazdym badanym przypadku wydanie
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decyzji w sprawie przyznania pomocy zostato poprzedzone przeprowadzeniem rodzinnego wywiadu
srodowiskowego w celu ustalenia aktualnej sytuacji $wiadczeniobiorcow. Wywiady
przeprowadzano w terminach okre$lonych w § 2 rozporzadzenia Ministra Rodziny, Pracy i Polityki
Spotecznej z dnia 25 sierpnia 2016 r. w sprawie rodzinnego wywiadu srodowiskowego (Dz.U. z 2017
r. poz. 1788). Sytuacje oséb i rodzin ustalono na podstawie dokumentéw, o ktérych mowa w art. 107
ust. 5b ustawy o pomocy spotecznej. Przed wydaniem decyzji administracyjnej wnioskodawcy
zapoznali sie z dowodami zebranymi w sprawie, co potwierdzili wtasnorecznym podpisem w
oswiadczeniu. Z osobami, ktére miaty przyznang pomoc w formie positku na rok szkolny
przeprowadzano aktualizacje wywiadu $Srodowiskowego nie rzadziej niz co 6 miesiecy, zgodnie z art.
107 ust. 4 ustawy.

We wszystkich skontrolowanych decyzjach wskazano wtasciwy organ, date wydania,
oznaczenie strony, podstawe prawng, uzasadnienie, pouczenie i witasciwy tryb odwotawczy.
W podstawie prawnej skontrolowanych decyzji przywotano odpowiednie przepisy prawa
miejscowego. Poddane kontroli decyzje wydawano w terminach okreslonych w art. 35 i 36 k.p.a.
Decyzje zostaty doreczone osobom uprawnionym zgodnie z art. 39146 § 1 k.p.a.

Pomoc w ramach programu udzielona zostata osobom i rodzinom, ktérych faktyczny dochod
nie przekraczat 150 % kryterium dochodowego ustalonego na podstawie przepisdw ustawy o

pomocy spotfeczne;j.

W toku kontroli stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci, za ktére odpowiedzialno$¢
ponosi Pani jako kierownik jednostki kontrolowanej:

1. W przypadku 1 postepowania administracyjnego w aktach sprawy nie byto wniosku klienta
ani protokotu z przyjecia wniosku, co narusza art. 102 ust. 1 ustawy o pomocy spotecznej
oraz61 § liart. 63 § 1-3 k.p.a. Postepowanie nie zostato takze wszczete z urzedu.

2. W wiekszosci skontrolowanych drukéw wywiadéw prowadzona praca socjalna odnotowana
byta ogdlnikowo, w sposdb nie oddajacy podejmowanych dziatan oraz istoty jej prowadzenia.
W 1 przypadku praca socjalna nie byta w ogdle odnotowana.

3. W 11 przypadkach (dot. wytgcznie r. 2017) przyznano pomoc w formie zasitku celowego
na zasadach zasitku okresowego, tj. na okres kilku miesiecy. W toku kontroli ztozyta Pani
oswiadczenie, ze w 2018 r. wszystkie decyzje przyznajace pomoc w formie zasitku celowego

na zakup positkow byty wydawane w okresach jednomiesiecznych.



W celu usuniecia stwierdzonych nieprawidtowosci zwracam sie do Pani o realizacje
nastepujacych zalecen pokontroinych:

1. Udziela¢ pomocy zgodnie z art. 102 ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej (Dz. U.
z 2017 poz. 1769 z pdin. zm.). na wniosek strony lub z urzedu. W przypadku wnoszenia przez
klientéw ustnych wnioskdw o pomoc, sporzgdzac protokdt zgodnie zart. 67 § 1i § 2 pkt. 1 ustawy
z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania administracyjnego (Dz.U. z 2017 r.
poz. 1257, z pdin. zm.).

2. Zwiekszy¢é nadzér nad dokumentowaniem prowadzonej pracy socjalnej, bedacej jednym
z podstawowych obowigzkdw pracownika socjalnego, tak aby zapisy w wywiadach
srodowiskowych oddawaty jej istote oraz dynamike zachodzacych zmian, stosujgc przepisy

art. 6 pkt 12 i art. 119 ust. 1 pkt 1 ustawy o pomocy spotecznej.

Jednoczesnie zobowigzuje Panig do przekazania, w terminie 30 dni od daty otrzymania
niniejszego wystgpienia pokontrolnego, pisemnej informacji o sposobie realizacji zalecen

pokontrolnych lub przyczynach ich niewykonania.

Ponadto informuje, ze zgodnie z przepisem art. 130 ust. 1 ustawy o pomocy spotecznej,

kto nie realizuje zalecen pokontrolnych podlega karze pienieznej w wysokosci od 200 do 6 000 zt.

Pouczenie
Zgodnie z art. 128 ust. 2 ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej
(Dz. U. z 2017 r. poz. 1769, z pdin. zm.) jednostka organizacyjna pomocy spotecznej
albo kontrolowana jednostka moze w terminie 7 dni od dnia otrzymania zalecen pokontrolnych,
zgtosi¢ do nich zastrzezenia.
W przypadku nieuwzglednienia zastrzezen przez Wojewode Mazowieckiego nalezy
w terminie 30 dni powiadomi¢ o sposobie realizacji zalecen, a w przypadku ich uwzglednienia nalezy

mie¢ na uwadze zmiany wynikajgce z powyzszego faktu.

z up. WOJEWODY MAZOWIECKIEGO
Anna Olszewska
Dyrektor
Wydziatlu Polityki Spoteczne;j

Do wiadomosci:
Pan Adam Gibata, Wéjt Gminy Wolanéow




