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WOJEWODA MAZOWIECKI

WK-1.431.1.45.2017

Pan
Marcin Uchman
Wojt Gminy Cegtow

Urzad Gminy Cegtow
ul. Tadeusza Kosciuszki 2
05-319 Cegtlow

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 6 ust. 4 pkt 3 ustawy o kontroli w administracji rzadowej'
oraz art. 28 ust. 1 pkt 2 ustawy o wojewodzie i administracji rzagdowej w wojewddztwie? -
_, _ oraz _ — inspektorzy wojewddzcy w Wydziale Kontroli
Mazowieckiego Urzedu Wojewddzkiego w Warszawie przeprowadzili® kontrole w Urzedzie Gminy
Cegtdéw, z siedzibg w Cegtowie przy ul. Tadeusza Kosciuszki 2.

Kontrola obejmowata realizacje zadan z zakresu administracji rzgdowej w przedmiocie
wydawania, odmowy wydania oraz cofania zezwolen na detaliczng sprzedaz napojéw
alkoholowych przeznaczonych do spozycia w miejscu lub poza miejscem sprzedazy w okresie
od 1 stycznia 2016 r. do 27 lipca 2017 r., a takze zwrotu podatku akcyzowego zawartego w cenie
oleju napedowego wykorzystywanego do produkcji rolnej w okresie od 1 stycznia 2016 r.
do 31 grudnia 2016 r.

Nawigzujac do projektu wystgpienia pokontrolnego z 29 maja 2018 r., do ktdrego

nie wniesiono zastrzezen, przekazuje Panu Wéjtowi wystgpienie pokontrolne.

1 Ustawa z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji rzagdowej (Dz. U. Nr 185 poz. 1092).

2 Ustawa z dnia 23 stycznia 2009 r. o wojewodzie i administracji rzadowej w wojewdédztwie (Dz. U. z 2017 r. poz. 2234,
z péin. zm.).

3 Kontrola przeprowadzona od 16 sierpnia do 1 wrze$nia 2017 r.



I. Wydawanie, odmowa wydania oraz cofanie zezwolen na detaliczng sprzedaz
napojow alkoholowych

W okresie objetym kontrolg Woéjt Gminy Cegtéw wydat dziewietnascie zezwolen
na sprzedaz napojéw alkoholowych przeznaczonych do spozycia w miejscu lub poza miejscem
sprzedazy, dwa zezwolenia na jednorazowg sprzedaz napojéw alkoholowych, pieé¢ decyzji
stwierdzajgcych wygasniecie zezwolen na sprzedaz napojow alkoholowych oraz trzy decyzje
zmieniajgce zezwolenia na sprzedaz napojow alkoholowych. Badaniu poddano wszystkie
zezwolenia® na sprzedaz napojow alkoholowych przeznaczonych do spozycia w miejscu lub poza
miejscem sprzedazy, wszystkie zezwolenia® na jednorazowg sprzedaz napojéw alkoholowych,
dwie decyzje® stwierdzajgce wygasniecie zezwoledn na sprzedaz napojow alkoholowych
oraz wszystkie decyzje’ zmieniajgce zezwolenia na sprzedaz napojéw alkoholowych.

W kontrolowanym okresie nie wydawano zezwolen na sprzedaz napojéw alkoholowych
dla przedsiebiorcéw, ktérych dziatalnos¢ polegata na organizacji przyjeé oraz zezwolen na wyprzedaz
posiadanych, zinwentaryzowanych zapaséw napojéw alkoholowych, a takze decyzji cofajgcych
wydane zezwolenia i odmawiajgcych udzielenia zezwolenia.

Wszystkie poddane badaniu zezwolenia na sprzedaz napojow alkoholowych wydano
zgodnie z wilasciwoscig miejscowg organu, na podstawie pisemnych wnioskow przedsiebiorcow,
oddzielnie na poszczegdlne rodzaje napojow alkoholowych, a takze na czas oznaczony zgodnie
zart. 18 ust. 1, 2, 319 oraz art. 181 ust. 1 i 2 ustawy o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu
alkoholizmowi®. Wydanie zezwoled na sprzedaz napojéw alkoholowych przeznaczonych
do spozycia w miejscu lub poza miejscem sprzedazy poprzedzito uzyskanie — wyrazonych w formie
postanowien — pozytywnych opinii Gminnej Komisji Rozwigzywania Problemdéw Alkoholowych
i Przeciwdziatania Narkomani w Cegtowie (dalej GKRPAIPN). W Gminie Cegtéw przestrzegano
ustalonego w uchwatach Rady Gminy Cegtéow limitu punktéw sprzedazy napojow alkoholowych

oraz zasad ich usytuowania.

Dotyczy zezwolen na sprzedaz napojow alkoholowych przeznaczonych do spozycia w miejscu sprzedazy
oznaczonych: P/Il/1/2017, B/I/2/2017, C/1/3/2017, P/l/4/2017, B/II/5/2017, C/II/6/2017 oraz zezwolen
na sprzedaz napojow alkoholowych przeznaczonych do spozycia poza miejscem sprzedazy oznaczonych:
P/I/7/2017, B/I/8/2017, C/I/9/2017, P/I/222/2016, P/1/220/2016, B/I/95/2016, C/1/93/2016, P/1/223/2016,
B/1/97/2016, C/1/95/2016, P/1/221/2016, B/1/96/2016, C/I/94/2016.

Dotyczy zezwolen oznaczonych: A/J/1/2016, A/)/2/2016.

Dotyczy decyzji oznaczonych: A0.7340.29.2015, A0.7340.3.2017.

Dotyczy decyzji oznaczonych: A0.7340.2.2.2015, A0.7340.2.2.2015, A0.7340.2.2.2015.

Ustawa z dnia 26 pazdziernika 1982 r. o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi
(Dz. U.z 2016 r. poz. 487, z pdzn. zm.).
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Decyzje stwierdzajgce wygasniecie zezwoled na sprzedaz napojow alkoholowych
wydawane zostaty po zaistnieniu przestanki uzasadniajgcej takie dziatanie, okreslonej
w art. 18 ust. 12 pkt 1 ustawy o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi.

Decyzje w sprawie zmiany zezwolen na sprzedaz napojow alkoholowych wydawano
z powodu zmiany adresu siedziby przedsiebiorcy.

Wszystkie poddane badaniu zezwolenia na sprzedaz napojow alkoholowych
przeznaczonych do spozycia w miejscu sprzedazy i poza miejscem sprzedazy oraz zezwolenia
na jednorazowg sprzedaz napojow alkoholowych, a takze decyzje stwierdzajgce wygasniecie
zezwolen na sprzedaz napojéw alkoholowych oraz decyzje w sprawie zmiany zezwolen na sprzedaz
napojow alkoholowych zawieraty wszystkie elementy, o ktérych mowa w art. 107 § 1 kpa®

oraz wydane zostaty z zachowaniem terminu okreslonego w art. 35 kpa.

W wyniku kontroli stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:
1. Wpydanie zezwolen na sprzedaz napojow alkoholowych przeznaczonych do spozycia w miejscu
lub poza miejscem sprzedazy na podstawie niekompletnych wnioskéw, w ktérych:

— nie wskazano numeru identyfikacji podatkowej (NIP) — dotyczy siedmiu poddanych kontroli
zezwolen1o,

— do wniosku nie dofgczono dokumentu potwierdzajgcego tytutu prawnego wnioskodawcy
do lokalu stanowigcego punkt sprzedazy napojéow alkoholowych — dotyczy poddanego
kontroli zezwolenial?,

— do wniosku nie dofgczono dokumentu potwierdzajgcego tytutu prawnego wnioskodawcy
do lokalu stanowigcego punkt sprzedazy napojéw alkoholowych na okres dwdch

dni obowigzywania zezwolenia'? — dotyczy trzech poddanych kontroli zezwolen?'3,

Ustawa z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania administracyjnego (Dz. U. z 2016 r. poz. 23,
z péin. zm.). Od dnia 27 czerwca 2017 r. obowigzuje tekst jednolity ustawy opublikowany w Dz. U. z 2017 r.
poz. 1257.

Dotyczy zezwolen na sprzedaz napojow alkoholowych przeznaczonych do spozycia w miejscu sprzedazy
oznaczonych: P/Il/1/2017, B/Il/2/2017, C/u/3/2017, P/1/4/2017, B/11/5/2017, C/1I/6/2017 oraz zezwolenia
na sprzedaz napojow alkoholowych przeznaczonych do spozycia poza miejscem sprzedazy oznaczonego:
P/1/222/2016.

Dotyczy zezwolenia na sprzedaz napojéw alkoholowych przeznaczonych do spozycia poza miejscem sprzedazy
oznaczonego: P/1/222/2016. W aktach sprawy znajduje sie oSwiadczenie wnioskodawcy, iz jest
on ustawowym spadkobierca wtasciciela dziatki, na ktdrej znajduje sie sklep spozywczo-
przemystowy w  Cegtowie oraz postanowienie o nabyciu spadku
z dnia _ r., ktére informuje o nabyciu przez wnioskodawce spadku 1/3 czesci. Do akt sprawy dotgczono

takze Umowe uzyczenia z dnia 01.01.2011 r. zawartg pomiedzy (wtascicielem dziatki,
nie wnioskodawca) a _ Z dofaczonych akt nie wynika, iz Pan posiada tytut

prawny do lokalu stanowigcego punkt sprzedazy napojéw alkoholowych.
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— do wniosku nie dofaczono decyzji wtasciwego panstwowego inspektora sanitarnego
o zatwierdzeniu zaktadu, o ktérej mowa w art. 65 ust. 1 pkt 2 ustawy o bezpieczenstwie
zywnosci i zywienia'*, zgodnej z adresem punktu sprzedazy napojéw alkoholowych
okreslonym we wniosku przez strone — dotyczy trzech poddanych kontroli zezwolen®.

Obowigzek podania we wniosku powyzszych danych oraz dotgczenia ww. dokumentéow

wynika z regulacji prawnych zawartych w art. 18 ust. 5 pkt 3 oraz ust. 6 pkt 2 i 4 ustawy

o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi. Pomimo wystepujgcych brakow

formalnych, organ zezwalajgcy nie zastosowat trybu okreslonego w art. 64 § 2 kpa, ktéry naktada

obowigzek wzywania wnoszgcego podanie do usuniecia brakéw formalnych w terminie
siedmiu dni z pouczeniem, ze nieusuniecie tych brakéw spowoduje pozostawienie podania
bez rozpoznania.

Nieprzestrzeganie w toku prowadzonych postepowan wybranych przepiséw kpa, poprzez:

— brak w aktach, w przypadku wszystkich poddanych kontroli postepowan dotyczgcych
wydania zezwolen na sprzedaz napojéw alkoholowych przeznaczonych do spozycia
w miejscu lub poza miejscem sprzedazy, dowodu powiadomienia stron o zwrdceniu
sie do GKRPAIPN o zajecie stanowiska. Wdjt Gminy Cegtéw wyjasnit, iz cyt.: ,,Informowanie
pisemnie przedsiebiorcow o przekazaniu wnioskow do GKRPA celem ich zaopiniowania
zostafo wprowadzone w trakcie 2017 r., po uczestnictwie w szkoleniu przez pracownika
zajmujgcego sie wydawaniem zezwolen na sprzedaz alkoholu”. Jak réwniez brak w aktach,
w przypadku trzynastu postepowar dotyczacych wydania zezwolei'® na sprzedaz napojéw

alkoholowych, dowodu wystgpienia organu do GKRPAIPN o wydanie opinii o zgodnosci
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W aktach sprawy znajduje sie umowa najmu zawarta w dniu 20.03.2017 r. na czas okreslony
tj.: od dnia 01.04.2017 r. do dnia 01.04.2019 r. Natomiast zezwolenia wydano w dniu 29.03.2017 r. na czas
oznaczony od dnia 29.03.2017 r. do dnia 31.12.2025r.

Dotyczy zezwolen na sprzedaz napojow alkoholowych przeznaczonych do spozycia w miejscu sprzedazy
oznaczonych: P/I1/1/2017, B/11/2/2017, C/11/3/2017.

Ustawa z dnia 25 sierpnia z 2016 r. o bezpieczenstwie zywnosci i zywienia (Dz.U. z 2017 r. poz. 149
z péin. zm).

Dotyczy zezwolen na sprzedaz napojow alkoholowych przeznaczonych do spozycia poza miejscem sprzedazy
oznaczonych: P/1/7/2017, B/1/8/2017, C/I/9/2017. W aktach sprawy znajduje sie decyzja Parnstwowego
Powiatowego Inspektora Sanitarnego w Minsku Mazowieckim wydana w dniu 22.05.2013 r. zatwierdzajgca zaktfad:
Sklep spozywczo-przemystowy znajdujacy sie w Piasecznie 39, 05-319 Cegtdw. Natomiast zgodnie
z wnioskiem, wnioskodawca wskazuje adres punktu sprzedazy napojow alkoholowych: Piaseczno 39a,
05-319 Cegtéw. Zgodnie z systemem informacji przestrzennej nieruchomosci Piaseczno 39, 05-319 Cegtéw
oraz Piaseczno 39a, 05-319 Cegtdéw stanowig dwa odrebne budynki.

Dotyczy zezwolen na sprzedaz napojow alkoholowych przeznaczonych do spozycia w miejscu sprzedazy
oznaczonych: P/I1I/1/2017, B/Il/2/2017, C/1I/3/2017 oraz zezwolern na sprzedaz napojéw alkoholowych
przeznaczonych do spozycia poza miejscem sprzedazy oznaczonych: P/1/222/2016, P/1/220/2016, B/1/95/2016,
C/1/93/2016, P/1/223/2016, B/1/97/2016, C/I/95/2016, P/1/221/2016, B/I/96/2016, C/1/94/2016.



lokalizacji punktu sprzedazy z uchwatami rady gminy, o ktérych mowa w art. 12 ust. 1i 2
ustawy o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi. Zaniechaniem
powyzszym naruszono regulacje art. 106 § 2 kpa w zwigzku z art. 14 § 1 kpa, zgodnie
z ktoérymi organ zatatwiajgcy sprawe, zwracajac sie do innego organu o zajecie stanowiska,
zawiadamia o tym strone w formie pisemnej oraz art. 39 kpa, stanowigcego,
ze organ administracji publicznej dorecza pisma za pokwitowaniem,

— brak w aktach, w przypadku dwdch postanowien!” GKRPAIPN, daty doreczenia
tych postanowief stronom postepowania w zwigzku z wydaniem czterech zezwoleri'®
na sprzedaz napojow alkoholowych przeznaczonych do spozycia poza miejscem sprzedazy.
Woéjt Gminy Cegtow wyjasnit, iz cyt.: ,Strony byty powiadamiane o wydanych
postanowieniach GKRPA. Otrzymywaty rowniez swoje egzemplarze postanowien, jednak
nie kwitowaty odbioru podpisem”. Zaniechaniem powyzszym naruszono wymogi okreslone
w art. 39 i 46 § 1 kpa, stanowigce, ze cyt.: ,0Organ administracji publicznej dorecza pisma
za pokwitowaniem {(...)”, za$ cyt.: ,Odbierajgcy pismo potwierdza doreczenie mu pisma
swoim podpisem ze wskazaniem daty doreczenia”,

— niewskazanie w podstawie prawnej, w przypadku wszystkich poddanych kontroli zezwolen
na sprzedaz napojow alkoholowych oraz postanowieniach GKRPAIPN, aktu prawa
miejscowego® w sprawie ustalenia dla terenu gminy Cegtéw liczby punktéw sprzedazy
napojow alkoholowych zwierajgcych powyzej 4,5% alkoholu z wyjgtkiem piwa
przeznaczonych do spozycia poza miejscem sprzedazy i w miejscu sprzedazy. Wéjt Gminy
Cegtow wyijasnit, iz cyt.: ,(...) nie przywotano uchwaty dotyczgcych liczby punktow sprzedazy
napojow alkoholowych, jednak byto to skrupulatnie weryfikowane przez komisje
oraz pracownika merytorycznego, aby liczba punktow byta zgodna z zapisami
przedmiotowej uchwaty i stanowionym prawem miejscowym”. Dziataniem takim
nie zapewniono stronom postepowan dotyczgcych wydania zezwolen na sprzedaz napojow
alkoholowych nalezytej informacji o podstawie prawnej rozstrzygniecia, zgodnie z zasadg

okreslong w art. 9 kpa,
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Dotyczy postanowienn GKRPAIPN oznaczonych: FP.7340.2.3.2016, FP.7340.2.4.2016.

Dotyczy zezwolen na sprzedaz napojow alkoholowych przeznaczonych do spozycia poza miejscem sprzedazy
oznaczonych: P/1/222/2016, P/1/223/2016, B/1/97/2016, C/1/95/2016.

Uchwata NR XV/72/08 Rady Gminy Cegtéw z dnia 21.02.2008 r. w sprawie zmiany uchwaty Rady Gminy Cegtow
Nr 1V/25/03 z dnia 27 lutego 2003 r. w sprawie ustalenia dla terenu gminy Cegtow liczby punktéw sprzedazy
napojow alkoholowych zwierajacych powyzej 4,5% alkoholu z wyjgtkiem piwa przeznaczonych do spozycia poza
miejscem sprzedazy i w miejscu sprzedazy.



— brak w aktach, w przypadku trzech postepowan, dotyczgcych wydania zezwolen?°
na sprzedaz napojow alkoholowych przeznaczonych do spozycia poza miejscem sprzedazy,
dowodu poinformowania petnomocnika strony, wskazanego we wniosku, o wydanych
zezwoleniach. Powyziszym dziataniem naruszono regulacje art. 40 § 2 i art. 39 kpa,
ktore stanowia, iz jedli strona ustanowita petnomocnika, pisma dorecza
sie petnomocnikowi, a organ administracji publicznej dorecza pisma za pokwitowaniem,

— wskazanie w podstawie prawnej oraz uzasadnieniu prawnym decyzji?! stwierdzajgcej
wygasniecie zezwolenia na sprzedaz napojow alkoholowych art. 12 oraz art. 12 pkt 1
ustawy o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi, podczas
gdy podstawg wygasniecia zezwolenia byt art. 18 ust. 12 pkt 1 ww. ustawy. Dziataniem
takim przywotano przepisy, ktére nie stanowig podstawy jej wydania, czym nie zapewniono
stronie postepowania nalezytej informacji o podstawie prawnej rozstrzygniecia,

— niewezwanie, w przypadku postepowania dotyczacego wydania decyzji?? stwierdzajgcej
wygasniecie zezwolenia na sprzedaz napojow alkoholowych, do usuniecia brakéw
formalnych wniosku w zakresie podpisania go zgodnie ze sposobem reprezentacji
okresSlonym w rejestrze przedsiebiorcéw Krajowego Rejestru Sgdowego (dalej KRS).
W przedmiotowym postepowaniu wniosek oraz odbidr decyzji podpisat jednoosobowo
Prezes Zarzadu, podczas gdy zgodnie z wpisem do rejestru przedsiebiorcéw KRS?
obowigzujgcym na dzieid ztozenia poszczegdlnych wnioskdow do reprezentacji podmiotu
uprawnieni byli dwaj cztonkowie zarzgdu. Obowigzek podpisania wniosku wynika z regulacji
zawartych w art. 63 § 3 kpa, zgodnie z ktéorym cyt.: ,Podanie wniesione pisemnie
(...) powinno byc¢ podpisane przez wnoszqgcego (..)”. Pomimo wystepujacego braku

formalnego organ nie zastosowat trybu okreslonego w art. 64 § 2 kpa.
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Dotyczy zezwolen na sprzedaz napojow alkoholowych przeznaczonych do spozycia poza miejscem sprzedazy
oznaczonych: P/1/220/2016, B/1/95/2016, C/1/93/2016.

Dotyczy decyzji stwierdzajgcej wygasniecie zezwolenia na sprzedaz napojéw alkoholowych oznaczonej
A0.7340.29.2015.

Dotyczy decyzji stwierdzajgcej wygasniecie zezwolenia na sprzedaz napojow alkoholowych oznaczonej
A0.7340.3.2017.

Na podstawie danych zawartych w dokumencie KRS, aktualnego na czas ztozenia wniosku, organem uprawnionym
do reprezentacji Gminnej Spotdzielni ,,Samopomoc Chtopska” w Cegtowie byli dwaj cztonkowie zarzadu lub jeden
cztonek zarzadu i petnomocnik, gdzie w sktad organu wchodzg prezes zarzadu Pan

i cztonek zarzadu Pani _ natomiast petnomocnicy nie zostali ustaleni.



Nieproporcjonalne wniesienie opfaty za korzystanie z trzech zezwolen?* na sprzedaz napojéw
alkoholowych przeznaczonych do spozycia poza miejscem sprzedazy, a mianowicie:
— optata za korzystanie z ww. zezwolen zostata wniesiona w kwocie 1 587,95 zt, zamiast w kwocie
1 730,00 zt, co w konsekwencji spowodowato zanizenie optaty o 142,05 zt%°.
Powyzszym dziataniem naruszono regulacje zawarte w art. 11% ust. 1, 5 i 8 ustawy o wychowaniu
w trzezwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi, zgodnie z ktérymi cyt.: ,(...) gminy pobierajg
optate za korzystanie z zezwoleri na sprzedaz napojow alkoholowych (...) W roku nabycia
zezwolenia (...) optaty, o ktorych mowa w ust. 1-5, dokonuje sie w wysokosci proporcjonalnej
do okresu waznosci zezwolenia”.
W przypadku postepowania skutkujgcego wydaniem decyzji’® stwierdzajacej wygasniecie
zezwolenia na sprzedaz napojéw alkoholowych, w sentencji decyzji nie okreslono daty
wygasniecia zezwolenia. W uzasadnieniu decyzji przywotano date likwidacji punktu sprzedazy
wskazang we wniosku tj. 28 marca 2017 r. Decyzje stwierdzajace wygasniecie zezwolenia
z uwagi na zaistnienie ustawowych przestanek sg aktami deklaratoryjnymi, potwierdzajgcymi
zaistnienie okreslonego zdarzenia, skutkujgcego wygasnieciem zezwolenia, zatem winny
wskazywac jego date.
Przekazanie do Centralnej Ewidencji i Informacji o Dziatalnosci Gospodarczej (dalej CEIDG)
informacji o wydaniu dziewietnastu zezwolen na sprzedaz napojow alkoholowych
przeznaczonych do spozycia w miejscu i poza miejscem sprzedazy oraz dwdch decyzji
stwierdzajgcych wygasniecie zezwolenia na sprzedaz napojow alkoholowych, z naruszeniem
terminu okres$lonego w art. 37 ust. 5 ustawy o swobodzie dziatalnosci gospodarczej?’,

a mianowicie:
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Dotyczy zezwolern na sprzedaz napojow alkoholowych przeznaczonych do spozycia poza miejscem sprzedazy
oznaczonych: P/1/7/2017, B/1/8/2017, C/1/9/2017.

Zgodnie z przyjetg przez organ metodg dniowg liczeni opfaty za korzystanie z zezwolen na sprzedaz napojow
alkoholowych.

Dotyczy decyzji stwierdzajgcej wygasniecie zezwolenia na sprzedaz napojow alkoholowych oznaczonej
A0.7340.29.2015.

Ustawa z dnia 2 lipca 2004 r. o swobodzie dziatalnosci gospodarczej (Dz. U. z 2015 r. poz. 584, z pdzn. zm.). Zgodnie
z art. 192 ustawy z dnia 6 marca 2018 r. Przepisy wprowadzajgce ustawe - Prawo przedsiebiorcow oraz inne
ustawy dotyczgce dziatalnosci gospodarczej (Dz. U. poz. 650) z dniem 30 kwietnia 2018 r. utracita moc ustawa
o swobodzie dziatalnosci gospodarczej. Od 30 kwietnia 2018 r. naruszenie ww. przepisow wynika z art. 44 ust. 3i 1
ustawa z dnia 6 marca 2018 r. o Centralnej Ewidencji i Informacji o DziatalnoSci Gospodarczej i Punkcie Informacji
dla Przedsiebiorcy (Dz. U. poz. 647), zgodnie z ktdrym informacje o uzyskaniu i wygasnieciu uprawnien wynikajgcych
z zezwolenia sg przekazywane do CEIDG nie pdziniej niz w dniu roboczym nastepujagcym po dniu uzyskania
informacji o prawomocnym rozstrzygnieciu sprawy, ktorej dotyczg, wraz z podaniem daty uprawomocnienia
sie rozstrzygniecia i znaku sprawy.



— informacje o wydaniu trzech zezwolen?® przekazano po uptywie ponad miesigca
od daty uprawomocnienia sie decyzji,

— informacje o wydaniu trzech zezwoleri?® przekazano po uptywie ponad o$miu miesiecy
od daty uprawomocnienia sie decyzji,

— informacje o wydaniu trzech zezwolen3® przekazano po uptywie pietnastu dni od daty
uprawomocnienia sie decyzji,

— informacje o wydaniu decyzji*! stwierdzajacej wygasniecie zezwolenia przekazano
po uptywie dwdch dni od daty uprawomocnienia sie decyzji,

— informacje o wydaniu decyzji*?> stwierdzajgcej wygasniecie zezwolenia przekazano
po uptywie ponad szesciu miesiecy od daty uprawomocnienia sie decyzji,

— informacje o wydaniu dziesieciu zezwolen3? przekazano przed datg uprawomocnienia
sie decyzji,

— informacje o wydaniu dziesieciu zezwolen3* przekazano z btedng datg uprawomocnienia
sie decyzji.

Zgodnie z art. 37 ust. 2 pkt 2 w zwigzku z ust. 5 ustawy o swobodzie dziatalnosci

gospodarczej informacje o uzyskaniu i wygasnieciu uprawnien wynikajgcych z zezwolenia

sg przekazywane do CEIDG niezwtocznie, nie pdzniej niz nastepnego dnia roboczego po uzyskaniu

informacji o prawomocnym rozstrzygnieciu sprawy, ktérej dotycza, wraz z podaniem daty

uprawomocnienia i znaku sprawy.
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Dotyczy zezwolen na sprzedaz napojow alkoholowych przeznaczonych do spozycia poza miejscem sprzedazy
oznaczonych: P/I/7/2017, B/1/8/2017, C/1/9/2017.

Dotyczy zezwolern na sprzedaz napojéow alkoholowych przeznaczonych do spoiycia poza miejscem sprzedazy
oznaczonych: P/1/223/2017, B/1/97/2017, C/1/95/2017.

Dotyczy zezwolen na sprzedaz napojow alkoholowych przeznaczonych do spozycia w miejscu sprzedazy
oznaczonych: P/11/1/2017, B/11/2/2017, C/11/3/2017.

Dotyczy decyzji stwierdzajgcej wygasniecie zezwolenia na sprzedaz napojow alkoholowych oznaczonej
A0.7340.29.2015.

Dotyczy decyzji stwierdzajgcej wygasniecie zezwolenia na sprzedaz napojow alkoholowych oznaczonej
A0.7340.3.2017.

Dotyczy zezwolen na sprzedaz napojow alkoholowych przeznaczonych do spozycia poza miejscem sprzedazy
oznaczonych: P/I/222/2016, P/I/220/2016, B/I/95/2016, C/I/93/2016, P/1/221/2016, B/I/96/2016, C/I/94/2016,
oraz zezwolen na sprzedaz napojéw alkoholowych przeznaczonych do spozycia w miejscu sprzedazy oznaczonych:
P/Il/4/2017, B/II/5/2017, C/Il/6/2017.

Dotyczy zezwolen na sprzedaz napojow alkoholowych przeznaczonych do spozycia poza miejscem sprzedazy
oznaczonych: P/I/222/2016, P/1/220/2016, B/1/95/2016, C/1/93/2016, P/I/221/2016, B/1/96/2016, C/I/94/2016,
oraz zezwolen na sprzedaz napojéw alkoholowych przeznaczonych do spozycia w miejscu sprzedazy oznaczonych:
P/11/4/2017, B/11/5/2017, C/1l/6/2017.



Ponadto ustalono, ze:

w przypadku postepowania skutkujgcego wydaniem zezwolenia3®> na sprzedaz napojow
alkoholowych przeznaczonych do spozycia poza miejscem sprzedazy, zezwolenie zostato
wydane niezgodnie z wnioskiem strony, tj.: cyt.: ,na sprzedaz napojow alkoholowych
(...) w miejscu sprzedazy (...)", podczas gdy strona postepowania ztozyta wniosek o wydanie
zezwolenia na sprzedaz napojéw alkoholowych przeznaczonych do spozycia poza miejscem
sprzedazy;

niewtasciwie oznaczono strony postepowania, w przypadku dziewieciu postepowan
dotyczacych wydania zezwolen3® na sprzedaz napojow alkoholowych przeznaczonych
do spozycia poza miejscem sprzedazy, wydajgc ww. zezwolenia na osoby fizyczne uprawnione
jedynie do reprezentowania podmiotu, ktérych zezwolenie dotyczyto;

brak w aktach, w przypadku szesnastu postepowan dotyczacych wydania zezwoleri®’
na sprzedaz napojow alkoholowych przeznaczonych do spozycia w miejscu lub poza miejscem
sprzedazy, daty wptywu postanowiedi GKRPAiIPN do organu zezwalajgcego. Wojt Gminy
Cegtéw wyjasnit, ze cyt.: ,Postanowienia GKRPAIPN sq przekazywane zaraz po posiedzeniu
komisji bezposrednio pracownikowi zajmujgcemu sie wydawaniem zezwolen na sprzedaz
alkoholu. GKRPAIPN nie stosowata odrebnych pism przekazujgcych opinie w formie
postanowienn Wojtowi Gminy Cegtdow”. Zaniechaniem takim naruszono regulacje zawartg
w § 42 ust. 2 instrukcji kancelaryjnej®®, zgodnie z ktdrg cyt.: ,Po zarejestrowaniu przesytki
na nosniku papierowym punkt kancelaryjny umieszcza i wypetnia piecze¢ wptywu na pierwszej
stronie pisma lub, w przypadku gdy nie ma mozliwosci otwarcia koperty, na kopercie”,
przy czym stosownie do § 7 pkt 6 powyzszego rozporzadzenia odcisk pieczeci lub nadruk
umieszczany na przesytkach wptywajacych na nosniku papierowym, powinien zawieraé

m.in. date wptywu;
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Dotyczy zezwolenia na sprzedaz napojéow alkoholowych przeznaczonych do spozycia poza miejscem sprzedazy
oznaczonego: C/1/9/2017.

Dotyczy zezwolen na sprzedaz napojow alkoholowych przeznaczonych do spozycia poza miejscem sprzedazy
oznaczonych: P/I/7/2017, B/1/8/2017, C/I/9/2017, P/1/223/2016, B/I/97/2016, C/I/95/2016, P/1/221/2016,
B/1/96/2016, C/1/94/2016.

Dotyczy zezwolen na sprzedaz napojow alkoholowych przeznaczonych do spozycia w miejscu sprzedazy
oznaczonych: P/I11/1/2017, B/Il/2/2017, C/1I/3/2017 oraz zezwolern na sprzedaz napojow alkoholowych
przeznaczonych do spozycia poza miejscem sprzedazy oznaczonych: P/I/7/2017, B/1/8/2017, C/I/9/2017,
P/1/222/2016, P/1/220/2016, B/1/95/2016, C/I/93/2016, P/1/223/2016, B/I/97/2016, C/1/95/2016, P/1/221/2016,
B/1/96/2016, C/1/94/2016.

Rozporzadzenie Prezesa Rady Ministrow z dnia 18 stycznia 2011 r. w sprawie instrukcji kancelaryjnej, jednolitych
rzeczowych wykazéw akt oraz instrukcji w sprawie organizacji i zakresu dziatania archiwéw zaktadowych
(Dz. U.z 2011 r. Nr 14, poz. 67, z pézn. zm.).



w oznaczeniu GKRPAIPN, w przypadku wszystkich poddanych kontroli postanowien
oraz w przypadku trzech zezwolen®® na sprzedaz napojéw alkoholowych przeznaczonych
do spozycia poza miejscem sprzedazy, przywotano nazwe niezgodng z jej faktycznym
brzmieniem. Do dnia 31 stycznia 2017 r. oznaczenie GKRPAIPN, zgodnie z zarzadzeniami®®
wydanymi przez Woéjta Gminy Cegtdw, brzmiato: cyt.: ,,Gminna Komisja Rozwigzywania
Probleméw Alkoholowych”, natomiast z dniem 1 lutego 2017 r. oznaczenie GKRPAIPN,
na podstawie wydanego przez Wdjta Gminy Cegtéw zarzadzenia*!, otrzymato brzmienie:
cyt.: ,Gminna Komisja Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych i Przeciwdziatania
Narkomanii”. Wéjt Gminy Cegtéw wyjasnit, iz cyt.: ,Wpisano btednqg nazwe komisji
w wymienionych postanowieniach i zezwoleniach z 2016 r. omytkowo i prawdopodobnie
zostafo to powielone w kolejnej dokumentacji, jednak zostato to skorygowane i uzywana jest
witasciwa nazwa komisji”;

brak w aktach sprawy, w przypadku trzech postepowan dotyczgcych wydania zezwolen®?
na sprzedaz napojow alkoholowych przeznaczonych do spozycia poza miejscem sprzedazy,
dowodu wniesienia optaty skarbowej za przedtozone przez wnioskodawce petnomocnictwo.
Dziataniem takim naruszono uregulowania wynikajgce z art. 1 ust. 2 ustawy o optacie
skarbowej*3. Zgodnie z art. 6 ust. 1 pkt 4 ww. ustawy obowigzek zaptaty optaty skarbowej
od ztozenia dokumentu stwierdzajgcego udzielenie petnomocnictwa lub prokury oraz od jego
odpisu, wypisu lub kopii, powstaje z chwilg ztozenia dokumentu w organie administracji
publicznej, w wysokosci okreslonej w czesci IV zatgcznika do ww. ustawy;

w przypadku dwdch postepowar dotyczgcych wydania zezwoleri** na jednorazowg sprzedaz
napojow alkoholowych, w pouczeniu wydanych zezwoled wskazano niewtasciwy organ,

za posrednictwem ktdérego wnosi sie odwotanie od decyzji. Dziataniem takim naruszono
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42

43
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Dotyczy zezwolen na sprzedaz napojow alkoholowych przeznaczonych do spozycia poza miejscem sprzedazy
oznaczonych: P/1/223/2016, B/1/97/2016, C/1/95/2016.

Zarzadzenie Woéjta Gminy Cegtéw nr 105/W/2006 z dnia 16.06.2006 r. w sprawie powotania Gminnej
Komisji Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych; nr 323/W/2014 z dnia 19.02.2014 r w sprawie zmiany sktadu
Gminnej Komisji Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych; nr 39/W/2015 2z dnia 01.04.2015 .
w sprawie zmiany sktadu Gminnej Komisji Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych.

Zarzadzenie Woéjta Gminy Cegtéw nr 271/W/2017 z dnia 31.01.2017 r. w sprawie powotania Gminnej
Komisji Rozwigzywania Problemoéw Alkoholowych i Przeciwdziatania Narkomanii oraz ustalenia regulaminu komisji.
Dotyczy zezwolen na sprzedaz napojow alkoholowych przeznaczonych do spozycia poza miejscem sprzedazy
oznaczonych: P/I/7/2017, B/1/8/2017, C/1/9/2017.

Ustawa z dnia 16 listopada 2006 r. o optacie skarbowej (Dz. U. z 2016 r. poz. 1827 z pdzn. zm).

Dotyczy zezwolen na jednorazowg sprzedaz napojéw alkoholowych oznaczonych: A/J/1/2016, A/J/2/2016.
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regulacje art. 129 § 1 kpa, ktory wskazuje, ze odwotanie wnosi sie do wifasciwego organu

odwotawczego za posrednictwem organu, ktéry wydat decyzje.

Ponadto ustalono, iz udostepniony w Urzedzie Gminy Cegtéw formularz wniosku:

— 0 wydanie zezwolenia na sprzedaz napojow alkoholowych przeznaczonych do spozycia
W miejscu i poza miejscem sprzedazy nie byt dostosowany do wymagan okreslonych
w art. 18 ust. 5 pkt 3 ustawy o wychowaniu trzezwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi,
tj. nie naktadat na przedsiebiorcdw obowigzku podania numeru w rejestrze przedsiebiorcéw
w KRS, o ile przedsiebiorca taki numer posiada oraz numeru identyfikacji podatkowej (NIP)*;

— o0 wydanie zezwolenia na jednorazowg sprzedaz napojéw alkoholowych nie byt dostosowany
do wymagan okreslonych w art. 18 ust. 5 pkt 2, 3 i 4 ustawy o wychowaniu trzezwosci
i przeciwdziataniu alkoholizmowi, tj. nie naktadat na przedsiebiorcow obowigzku podania
danych petnomocnikéw w przypadku ich ustanowienia, numeru w rejestrze przedsiebiorcéw
w KRS, o ile przedsiebiorca taki numer posiada oraz numeru identyfikacji podatkowej (NIP),
a takze przedmiotu dziatalnosci gospodarczej. Jednoczesnie formularz wskazywat,
iz do wniosku nalezy dotaczyé: zgode wtadajgcego terenem/lokalem na organizacje imprezy
z aprobatg dla sprzedazy napojéw alkoholowych oraz plan umieszczenia punktu napojow
alkoholowych w miejscu organizowanej imprezy (szkic sytuacyjny terenu), podpisany przez
organizatora — czym naruszono czym naruszono art. 6 ust. 2 ustawy o swobodzie dziatalnosci
gospodarczej*®, zgonie z ktérym ,, Wtasciwy organ nie moze zqda¢ ani uzalezniac¢ swojej decyzji
w sprawie podjecia (...) dziatalnosci gospodarczej przez zainteresowanq osobe od spetnienia
przez nig dodatkowych warunkéow, w szczegdlnosci od przedtoZzenia dokumentdow

(...) nieprzewidzianych przepisami prawa”.

Biorgc pod uwage, ze zgodnie z art. 18%'a ustawy o wychowaniu w trzeZwosci
i przeciwdziataniu alkoholizmowi obowigzujgcym od 30 kwietnia 2018 r. wydawanie zezwolen

na podstawie art. 18 oraz 18! nalezy do zadan wtasnych gminy odstgpiono od dokonania oceny

4 Wymdg obowigzujacy od 19 maja 2016 r.

4 0d 30 kwietnia 2018 r. naruszenie ww. przepiséw wynika z art. 31 ustawy z dnia 6 marca 2018 r. - Prawo
przedsiebiorcéw (Dz. U. poz. 646), zgodnie ktérym cyt.: ,Organ nie moze zqdac¢ dokumentéw lub ujawnienia
danych, ktérych koniecznos¢ przedstawienia, ztozenia lub ujawnienia nie wynika z przepisu prawa lub danych, ktore
sq w posiadaniu organu lub do ktérych ma dostep na podstawie odrebnych przepisow”.
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https://sip.legalis.pl/document-view.seam?documentId=mfrxilrtgm2tsnjsg4ydgltqmfyc4mzugu2deobrga

w zakresie wydawania, odmowy wydania oraz cofania zezwolen na detaliczng sprzedaz napojow

alkoholowych przeznaczonych do spozycia w miejscu lub poza miejscem sprzedazy.

Il. Zwrot podatku akcyzowego zawartego w cenie oleju napedowego wykorzystywanego
do produkcji rolnej

W okresie poddanym kontroli przyjeto 262 wnioski o zwrot podatku akcyzowego zawartego
w cenie oleju napedowego wykorzystywanego do produkcji rolnej. W pierwszym okresie sktadania
whnioskow, tj. od 1 do 29 lutego 2016 r., przyjeto 152 wnioski, a w drugim okresie, tj. od 1 do 31
sierpnia 2016 r. — 110 wnioskdw, na podstawie ktérych Wéjt Gminy Cegtéw wydat 262 decyzje
przyznajace zwrot podatku akcyzowego. Kontroli poddano czterdziesci spraw — po dwadziescia
z kazdego okresu rozliczeniowego®’.

Wszystkie poddane kontroli wnioski o zwrot podatku akcyzowego zostaty ztozone
na formularzu zgodnym z wzorem ustalonym w zatgczniku do rozporzadzenia w sprawie wzoru
wniosku o zwrot podatku akcyzowego®® oraz w terminach wskazanych w art. 6 ust. 1 ustawy
o zwrocie podatku akcyzowego®. Faktury VAT stanowigce zatgczniki do podarn dokumentowaty
zakup oleju napedowego dokonany stosownie do art. 6 ust. 3 ww. ustawy, tj. w okresie 6 miesiecy
poprzedzajgcych miesigc ztozenia wniosku. Wszystkie dotgczone do wnioskow faktury VAT
opatrzone byly adnotacjg o tresci ,przyjeto w dniu ... do zwrotu czesci podatku akcyzowego”
oraz podpisem upowaznionego pracownika, zgodnie z art. 6 ust. 4 ustawy o zwrocie podatku

akcyzowego.

47 Dotyczy 20 decyzji z pierwszej tury 2016 r. oznaczonych: AKC0O008/F/023300/2016-0, AKCO00189/F/023299/2016-

o, AKC000137/F/023363/2016-0, AKC000257/F/023419/2016-0, AKC000241/F/023403/2016-0,
AKC000261/F/023428/2016-0, AKC000092/F/023353/2016-0, AKC000203/F/023284/2016-0,
AKC000071/F/023603/2016-0, AKC000129/F/023359/2016-0, AKC000025/F/023318/2016-0,
AKC000204/F/023339/2016-0, AKC000031/F/023290/2016-0, AKC000059/F/023356/2016-0,
AKC000256/F/023418/2016-0, AKC000232/F/023394/2016-0, AKC000273/F/023437/2016-0,

AKC000105/F/023360/2016-0, AKC000062/F/023329/2016-0, AKC000101/F/023330/2016-0 oraz 20 decyzji
z drugiej tury 2016 r. oznaczonych: AKC000315/F/024224/2016-0, AKC000300/F/024213/2016-0,

AKC000312/F/024238/2016-0, AKC000303/F/024160/2016-0, AKC000292/F/024205/2016-0,
AKC000261/F/024136/2016-0, AKC000092/F/024196/2016-0, AKC000203/F/024134/2016-0,
AKC000071/F/024197/2016-0, AKC000129/F/024210/2016-0, AKC000025/F/024199/2016-0
AKC000204/F/024191/2016-0, AKC000031/F/024157/2016-0, AKC000059/F/024228/2016-0,
AKC000256/F/024235/2016-0, AKC000232/F/024150/2016-0, AKC000273/F/024146/2016-0,

AKC000290/F/024221/2016-1, AKCO00062/F/024229/2016-0, AKC000101/F/024151/2016-0.

Rozporzadzenie Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia 28 czerwca 2013 r. w sprawie wzoru wniosku
o zwrot podatku akcyzowego zawartego w cenie oleju napedowego wykorzystywanego do produkcji rolnej
(Dz. U. poz. 789).

Ustawa z dnia 10 marca 2006 r. o zwrocie podatku akcyzowego zawartego w cenie oleju napedowego
wykorzystywanego do produkgji rolnej (Dz.U. 2015, poz. 1340).
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Badane decyzje przyznajgce zwrot podatku akcyzowego wydano z zachowaniem
wtasciwosci miejscowej organu, okreslonej w art. 5 ust. 1 ustawy o zwrocie podatku akcyzowego
i opatrzono podpisem Wéjta Gminy Cegtow. Decyzje zawieraty elementy, o ktérych mowa
w art. 107 § 1 kpa oraz zostaty wydane w terminie przewidzianym w art. 5 ust. 4 ustawy o zwrocie
podatku akcyzowego. We wszystkich poddanych kontroli decyzjach limit zwrotu podatku
akcyzowego ustalono zgodnie z art. 4 ust. 2 ustawy o zwrocie podatku akcyzowego, a kwote
zwrotu podatku ustalono zgodnie z art. 4 ust. 1 ww. ustawy. Ponadto we wszystkich decyzjach
wskazywano cze$é limitu pozostatg do wykorzystania, zgodnie z art. 5 ust. 3 ww. ustawy.

W badanym okresie, na podstawie ztozonych wnioskéw o przekazanie dotacji, Gmina
Cegtow otrzymata dotacje w tacznej kwocie - zt, z ktorej _ wykorzystano
na wyptaty zwrotu podatku akcyzowego producentom rolnym, a - zt - na pokrycie kosztéw
zwigzanych z ustalaniem i wyptacaniem tych zwrotéw. W poddanych kontroli sprawach wyptaty
zwrotu podatku akcyzowego zostaty dokonane w terminach okreslonych w art. 7 ust. 1 ustawy
o zwrocie podatku akcyzowego w gotéwce lub przelewami bankowymi na indywidualne rachunki
wskazane przez producentéw rolnych w dniach 28 kwietnia i 27 pazdziernika 2016 r.

Whnioski gminy o przekazanie dotacji celowej na postepowanie w sprawie zwrotu
producentom rolnym podatku akcyzowego byly kompletne i zostaly ztozone w terminach
okre$lonych w § 2 ust. 3 rozporzadzenia w sprawie przekazywania gminom dotacji celowej>°.

Okresowe i roczne sprawozdania rzeczowo-finansowe oraz rozliczenia dotacji celowej
z realizacji wyptat zwrotu podatku akcyzowego zostaty sporzadzone na formularzach zgodnych
z zatgcznikami nr 1-4 do rozporzadzenia w sprawie przekazywania gminom dotacji celowe;j.

Zgodnie z art. 37 ust. 1 pkt 2 lit. g ustawy o finansach publicznych®! Wéjt Gminy Cegtéw
podat do publicznej wiadomosci wykaz podmiotéw, ktérym udzielono pomocy publicznej w 2016 r.

poprzez wywieszenie na tablicy ogtoszen w siedzibie urzedu w dniu 10 marca 2017 r.

W wyniku kontroli stwierdzono nastepujgce nieprawidtowosci:
1. Niewtasciwe okreslenie ilosci zakupionego oleju napedowego w 5 decyzjach z pierwszej tury

2016 r.>%, oraz w 2 decyzjach z drugiej tury z 2016 r>3. W uzasadnieniach decyzji z | tury

%0 Rozporzadzenie Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia 23 sierpnia 2006 r. w sprawie przekazywania gminom

dotacji celowej na postepowanie w sprawie zwrotu podatku akcyzowego zawartego w cenie oleju napedowego
wykorzystywanego do produkcji rolnej i jego wyptate (Dz. U. z 2013 r. poz. 1339).

51 Ustawa z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2017 r. poz. 2077, z pzn. zm.).
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wpisano, odpowiednio, ze producent zakupit 270,504 | oleju napedowego (dalej ON), 102,400 |
ON, 139,770 | ON, 575,250 | ON oraz 493,730 | ON, podczas gdy z zatgczonych do wnioskéw
faktur VAT wynikat zakup, odpowiednio: 268,500 | ON, 102,630 | ON, 141,770 | ON, 527,250 |
ON oraz 493,739 | ON. W uzasadnieniach decyzji z drugiej tury wpisano, odpowiednio,
ze producent zakupit 249,820 | ON oraz 501,430 | ON, podczas gdy z zataczonych do wnioskéw
faktur VAT wynikat zakup, odpowiednio, 272,450 | ON oraz 501,440 | ON. Nieprawidtowos¢
nie miata wptywu na wysokos¢ obliczonego rocznego limitu zwrotu podatku akcyzowego,
jednakze w 6 przypadkach miata wptyw na kwote wyptaconego zwrotu podatku akcyzowego,
ktorego dokonano co prawda do wysokosci przystugujgcego producentowi rolnemu rocznego
limitu, ale w 4 przypadkach wnioskodawcom zanizono kwote wyptaconego zwrotu>*
oraz w 2 przypadkach wnioskodawcom zawyzono kwote wyptaconego zwrotu podatku
akcyzowego°.

Przyjecie niekompletnych wnioskéw o zwrot podatku akcyzowego zawartego w cenie oleju
napedowego wykorzystywanego do produkcji rolnej, nie zawierajgcych Numeru Identyfikacji
Podatkowej (NIP) wnioskodawcy — dotyczy 8 wnioskow z | tury>® oraz 4 wnioskow z Il tury?’.
Powyzsze dane wnioskodawcy powinni odnotowywaé na wnioskach zgodnie z art. 6 ust. 2 pkt
2 ustawy o zwrocie podatku akcyzowego zawartego w cenie oleju napedowego
wykorzystywanego do produkcji rolnej, a takie zgodnie z zatgcznikiem do rozporzadzenia
w sprawie wzoru wniosku o zwrot podatku akcyzowego. Pomimo wystepujacych brakow
formalnych, organ zezwalajgcy nie zastosowat trybu okreslonego w art. 64 § 2 kpa, ktéry naktada
obowigzek wzywania wnoszgcego podanie do usuniecia brakéw formalnych w terminie
siedmiu dni z pouczeniem, Zze nieusuniecie tych brakéw spowoduje pozostawienie podania

bez rozpoznania.

52

53
54

55

56

57

Dotyczy decyzji oznaczonych: AKC000189/F/023299/2016-0, AKC000203/F/023284/2016-0,
AKC000129/F/023359/2016-0, AKCO00031/F/023290/2016-0 oraz AKC000105/F/023360/2016-0.

Dotyczy decyzji oznaczonych: AKCO00071/F/024197/2016-0 oraz AKC000129/F/024210/2016-0.

Dotyczy 2 wnioskéw z | tury zakorniczonych wydaniem decyzji oznaczonych: AKC000203/F/023284/2016-0
oraz AKC000129/F/023359/2016-0 (zanizono kwote odpowiednio o: 0,23 zt oraz 2z1) a takze dotyczy 2 wnioskéw
z 1l tury zakonczonych wydaniem decyzji oznaczonych: AKC000071/F/024196/2016-0
oraz AKC000129/F/024210/2016-0 (zanizono kwote wyptaty odpowiednio o: 22,63 zt oraz 0,01 z1).

Dotyczy 2 wnioskdw z | tury zakonczonych wydaniem decyzji oznaczonych: AKC000189/F/023299/2016-0
oraz AKC000031/F/023290/2016-0 (zawyzono kwote odpowiednio o: 2 zt oraz 48 zt).

Dotyczy wnioskéw z | tury zakorniczonych wydaniem decyzji oznaczonych: AKC000081/F/023300/2016-0,
AKC000241/F/023403/2016-0, AKC000261/F/023428/2016-0, AKC000129/F/023359/2016-0,
AKC000025/F/023318/2016-0, AKC000031/F/023290/2016-0, AKC000059/F/023356/2016-0,
oraz AKC000101/F/023330/2016-0.

Dotyczy wnioskéw z Il tury zakonczonych wydaniem decyzji oznaczonych: AKC000261/F/024136/2016-0,
AKC000031/F/024157/2016-0, AKCO00059/F/024228/2016-0 oraz AKC000101/F/024151/2016-0.
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Nieprawidtowe okreslenie we wniosku gminy o przekazanie dotacji celowej ztozonym za okres
od 1 do 31 sierpnia 2016 r. — tgcznej kwoty limitu zwrotu podatku do wykorzystania w okresie,
za ktéry zostaty ztozone wnioski w ramach rocznego limitu (wskazano 65 642,73 zt zamiast
61 162,66 zt). Powyisze wynikato z nieprawidtowego wyliczenia kwoty zwrotu podatku
akcyzowego dokonanego w pierwszej turze 2016 r. dla tych wnioskodawcow, ktdorzy ponownie
ztozyli wnioski w drugiej turze 2016 r.

Nieprawidtowe okreslenie w sprawozdaniu rzeczowo-finansowym 1z realizacji wyptat
producentom rolnym zwrotu podatku akcyzowego za okres od 1 do 31 pazdziernika 2016 r.
— kwoty dokonanego zwrotu podatku akcyzowego w poprzednim okresie sprawozdawczym
roku, za ktory jest sktadane sprawozdanie (wskazano 34 688,10 zt zamiast 39 168,17 zi),
a w konsekwencji wskazanie btednej kwoty zwrotu podatku akcyzowego do wykorzystania
w okresie, za ktéry jest sktadane sprawozdanie w ramach rocznego limitu (65 642,73 zt zamiast
na 61162,66zt); drugi z ww. btedéw przeniesiono do rozliczenia dotacji za okres
od 1 do 31 pazdziernika 2016 .

Nieprawidtowe okreslenie w rocznym sprawozdaniu rzeczowo-finansowym — t3cznej
powierzchni uzytkdw rolnych zgtoszonych przez producentdw rolnych (wskazano 1 844,123 ha
zamiast 1 860,9306 ha), a w konsekwencji — tagcznej kwoty rocznego limitu zwrotu podatku
akcyzowego (wskazano 158 594,58 zt zamiast 160 040,03z1); drugi z ww. bteddéw przeniesiono
do rocznego rozliczenia dotacji. Popetnione btedy w dokumentacji zwigzanej z pozyskaniem
i rozliczeniem dotacji nie miaty wptywu na wysoko$¢ otrzymanej dotacji oraz wyptaconego
producentom rolnym zwrotu podatku akcyzowego zawartego w cenie oleju napedowego
wykorzystywanego do produkgji rolnej.

Nieterminowe przekazanie Wojewodzie rocznego rozliczenia dotacji oraz rocznego
sprawozdania rzeczowo-finansowego z realizacji wyptat zwrotu podatku. Zgodnie z § 6 ust. 1
rozporzadzenia w sprawie przekazywania gminom dotacji celowej, cyt.: ,Wdjt (...) przekazuje
wfasciwemu wojewodzie: (...) roczne rozliczenie dotacji oraz roczne sprawozdanie rzeczowo
-finansowe z realizacji wyptat zwrotu podatku — w terminie do 31 grudnia danego roku.”

Sprawozdanie i rozliczenie za 2016 r. zostato przestane do Wojewody 16 stycznia 2017 r.
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Ponadto w wyniku kontroli stwierdzono:

1.

Brak w czterech decyzjach z pierwszej tury>® oraz dziesieciu decyzjach z drugiej tury 2016 r.>°
— rozstrzygniecia o odmowie przyznania zwrotu podatku akcyzowego w wysokosci
przekraczajacej roczny limit, a wynikajace]j z zatgczonych faktur VAT; jedynie w uzasadnieniu
decyzji wyjasniano przestanki przyznania nizszej kwoty zwrotu niz wynikajaca z zakupionej
ilosci oleju napedowego. Zaniechaniem takim naruszono wymogi okre$lone w art. 5 ust. 1
ustawy o zwrocie podatku akcyzowego, ktory stanowi, ze cyt.: , Wdjt (...) wtasciwy ze wzgledu
na miejsce potozenia gruntdéw bedgcych w posiadaniu lub wspdtposiadaniu producenta rolnego
przyznaje, na wniosek tego producenta w drodze decyzji, zwrot podatku” oraz art. 104 § 2 kpa,
zgodnie z ktérym cyt.: ,Decyzje rozstrzygajq sprawe co do jej istoty w catosci lub w czesci
albo w inny sposob koriczq sprawe w danej instancji”. Nalezy wskazac, ze organ prowadzacy
postepowanie powinien zajg¢ stanowisko wobec catego materiatu procesowego
zgromadzonego w sprawie®®. Powyzsze oznacza, ze w przypadku, gdy ze ztozonych
dokumentdéw wynika zwrot podatku w wysokosci przekraczajgcej roczny limit, o ktérym mowa
w art. 4 ust. 2 ustawy o zwrocie podatku akcyzowego — organ powinien rozstrzygnac
co do czesci przekraczajgcej limit i odmowié zwrotu w tym zakresie, a przestanki odmowy
okresli¢ w uzasadnieniu decyzji.

Ztozenie nieczytelnego podpisu pod rocznymi i okresowymi sprawozdaniami rzeczowo
-finansowymi oraz rozliczeniami dotacji. Istotg czytelnego podpisu jest mozliwosé identyfikacji
osoby, ktéra go ztoiyta. Przyjmuje sie, ze czytelny podpis oznacza imie i nazwisko
lub co najmniej nazwisko podpisujacego®. Zgodnie z wzorami okresowych rozliczeri dotacji
celowej oraz sprawozdan rzeczowo-finansowych z realizacji wyptat producentom rolnym
zwrotu podatku akcyzowego, stanowigcymi zatgczniki nr 1-4 do rozporzadzenia w sprawie
przekazywania gminom dotacji celowej, nadestane do wojewody dokumenty powinny zostaé

opatrzone pieczecig i czytelnym podpisem wdjta, burmistrza (prezydenta miasta).

58

59

60
61

Dotyczy decyzji oznaczonych: AKCO000081/F/023300/2016-0, AKC000189/F/023299/2016-0,
AKC000137/F/023363/2016-0 oraz AKC000241/F/023428/2016-0.

Dotyczy decyzji oznaczonych: AKC000315/F/024224/2016-0, AKC000300/F/024213/2016-0,
AKC000292/F/024205/2016-0, AKC000261/F/024136/2016-0, AKC000071/F/024197/2016-0,
AKC000129/F/024210/2016-0, AKC000031/F/024157/2016-0, AKC000059/F/024228/2016-0,
AKC000273/F/024146/2016-0 oraz AKC000101/F/024151/2016-0.

A Wrdbel, Komentarz do art. 104 Kodeksu postepowania administracyjnego, Lex/el. 2013.

Wyrok Wojewddzkiego Sgdu Administracyjnego w Warszawie z 17 lutego 2010 r., sygn. Il SA/Wa 1657/09.
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3. Korekta danych we wniosku producenta rolnego, ktérej dokonano w oswiadczeniu
o powierzchni uzytkdbw rolnych® — bez podpisu lub parafy. Wskazaé nalezy,
ze nanoszenie zmian w tresci wniosku producenta rolnego powinno byé dokonane w sposéb
czytelny, poprzez skreslenie niepoprawnej tresci, tak aby pierwotny zapis pozostat czytelny,
a obok korekty nalezy wpisac¢ tres¢ poprawng wraz z podpisem lub parafg wnioskodawcy,
ktory sktada wniosek pod rygorem odpowiedzialnosci karnej za sktadanie fatszywych
o$wiadczen, wynikajgcej z art. 297 § 1 ustawy Kodeks karny®3.

4. Ponadto w jednym wniosku z | tury oraz w jednym wniosku z Il tury btednie wpisano liczbe
zatgcznikdw na pierwszej stronie wniosku®?, a takze we wniosku z Il tury btednie wpisano numer

jednej z faktur dotaczonych do wniosku®®.

Przedstawiajgc powyzsze informuje, ze realizacje zadania w przedmiocie zwrotu podatku
akcyzowego zawartego w cenie oleju napedowego wykorzystywanego do produkcji rolnej ocenia
sie pozytywnie pomimo stwierdzonych nieprawidtowosci.

Zasadniczy wptyw na powyzszg ocene miat fakt zachowania wtasciwosci miejscowej organu,
weryfikacji kompletnosci i zgodnosci opisanych we wnioskach zatgcznikdw z dofgczonymi
dokumentami oraz terminowosci sktadania wnioskéw przez producentéw rolnych. Na ocene
wpltyneta takze kompletnos¢ i terminowo$é wydawania decyzji w sprawie zwrotu podatku
akcyzowego, kompletnosc i terminowos¢ sktadania wnioskéw o przekazanie dotacji, terminowos¢
realizacji wyptat zwrotu podatku producentom rolnym, a takze terminowo$¢ podania do publicznej
wiadomosci wykazu podmiotdw, ktérym udzielono pomocy publiczne;j.

Majgc natomiast na uwadze, ze w wyniku kontroli stwierdzono: brak weryfikacji
kompletnosci wnioskéw producentéw rolnych, kwoty zwrotu podatku wyptacono w zawyzonej
badz zanizonej wysokosci, dane zawarte w rozstrzygnieciu decyzji nie odpowiadaty stanowi
faktycznemu wynikajgcemu ze ztozonych wnioskéw, niekompletne sprawozdania rzeczowo
-finansowe i rozliczenia dotacji, nieterminowe przekazanie rocznego sprawozdania rzeczowo
-finansowego oraz rocznego rozliczenia dotacji wojewodzie, niepoprawne dane we wnioskach

gminy o przekazanie dotacji, jak réwniez w sprawozdaniu rzeczowo-finansowym i rozliczeniu

62 Dotyczy wniosku z | tury zakoficzonego wydaniem decyzji oznaczonej AKC000241/F/023403/2016-0.

63 Ustawa z dnia 6 czerwca 1997 r. Kodeks karny (Dz. U. z 2017 r. poz. 2204).

64 Dotyczy wniosku z | tury zakoriczonego wydaniem decyzji oznaczonej AKC000273/F/023437/2016-0,
oraz wnioskdéw z Il tury zakonczonych wydaniem decyzji oznaczonych: AKC000261/F/023136/2016-0,
oraz AKC000273/F/024146/2016-0.

8 Dotyczy wniosku z | tury zakoficzonego wydaniem decyzji oznaczonej AKC000261/F/024136/2016-0.

17



dotacji z realizacji wyptat zwrotu podatku, a takze inne uchybienia, uzasadnione

jest sformutowanie oceny pozytywnej pomimo stwierdzonych nieprawidtowosci.

Przedstawiajac powyisze ustalenia, zobowigzuje Pana Wéjta do podjecia dziatan w celu
wyeliminowania stwierdzonych nieprawidtowosci, a w szczegdélnosci do:

1. Prawidtowego okreslania w decyzjach w sprawie zwrotu podatku akcyzowego ilosci
zakupionego przez producentéw rolnych oleju napedowego, zgodnie z dotgczonymi
do wnioskow fakturami VAT.

2.  Weryfikacji kompletnosci sktadanych przez producentéw rolnych wnioskéw o zwrot podatku
akcyzowego oraz zatacznikow, w tym w szczegdlnosci w zakresie okreslania NIP, oraz liczby
i numerdw dotgczonych do wniosku faktur VAT, zgodnie z wymogami okreslonymi
w art. 6 ust. 2 pkt 2 ustawy o zwrocie podatku akcyzowego oraz w zatgczniku
do rozporzadzenia w sprawie wzoru wniosku o zwrot podatku akcyzowego.

3. Rzetelnego sporzadzania wnioskdw o przekazanie gminie dotacji na postepowanie w sprawie
zwrotu producentom rolnym podatku akcyzowego oraz rozliczen i sprawozdan rzeczowo-
finansowych z realizacji wyptat zwrotu podatku akcyzowego, zgodnie z § 2 ust. 1 i § 6 ust. 1
rozporzadzenia w sprawie przekazywania gminom dotacji celowe;j.

4. Terminowego przekazywania wojewodzie rozliczen oraz sprawozdan rzeczowo-finansowych
z realizacji wyptat zwrotu podatku akcyzowego, zgodnie z § 6 ust. 1 rozporzagdzenia w sprawie

przekazywania gminom dotacji celowe;.

Ponadto zwracam uwage na koniecznosé:

—  okreslania w rozstrzygnieciach decyzji przyznajgcych zwrot podatku akcyzowego — w przypadkach,
gdy ze zgromadzonych w postepowaniu dowoddéw wynika taka konieczno$¢ — informacji
o odmowie przyznania zwrotu podatku akcyzowego ponad roczny limit, zgodnie
z art. 5 ust. 1 ustawy o zwrocie podatku akcyzowego oraz art. 104 § 2 kpa,

— zamieszczania na sprawozdaniach rzeczowo-finansowych czytelnego podpisu osoby
upowaznionej do jego ztozenia, zgodnie z wymogami okre$lonymi w zatgcznikach nr 1-4
do rozporzadzenia w sprawie przekazywania gminom dotacji celowej,

— weryfikacji prawidtowosci dokonanych zmian w tresci wniosku o zwrot podatku akcyzowego,

tak aby byty dokonane w sposéb czytelny wraz z podpisem lub parafg wnioskodawcy.
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Natomiast zgodnie art. 18'a ustawy o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu
alkoholizmowi obowigzujgcym od 30 kwietnia 2018 r. wydawanie zezwolen na podstawie
art. 18 oraz 18! nalezy do zadan wifasnych gminy. W zwigzku z powyzszym odstgpiono
od sformutowania zalecen pokontrolnych w zakresie wydawania, odmowy wydania oraz cofania
zezwolen na detaliczng sprzedaz napojéw alkoholowych przeznaczonych do spozycia w miejscu

lub poza miejscem sprzedazy.

Przedstawiajgc powyzsze informuje, ze zgodnie z art. 48 ustawy o kontroli w administracji
rzagdowe] od wystgpienia pokontrolnego nie przystugujg srodki odwotawcze oraz zobowigzuje
Pana Woéjta na podstawie art. 49 ww. ustawy do przekazania, w terminie 14 dni od daty otrzymania
niniejszego wystgpienia pokontrolnego, pisemnej informacji o sposobie wykonania zalecen,
wykorzystaniu wnioskéw lub przyczynach ich niewykorzystania albo o innym sposobie usuniecia

stwierdzonych nieprawidtowosci.

Z up. WOJEWODY MAZOWIECKIEGO

Bogustaw Krupa
Zastepca Dyrektora
Wydziatu Kontroli
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