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WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 6 ust. 4 pkt. 3 ustawy o kontroli w administracji rzgdowej!
oraz art. 28 ust. 1 pkt 2 ustawy o wojewodzie i administracji rzadowej w wojewddztwie?
_ [ _ — starsi inspektorzy wojewddzcy oraz _
— inspektor wojewddzki w Wydziale Kontroli, przeprowadzili w dniach od 1 do 23 marca 2018 r.
kontrole w Starostwie Powiatowym w Lipsku, z siedzibg przy ul. Rynek 1.

Kontrolg objeto stan realizacji zadan z zakresu administracji rzgdowej w przedmiocie
udzielania koncesji na wydobywanie kopalin ze zt6z, odmowy ich udzielenia, zmiany, cofniecia,
stwierdzenia wygasniecia oraz przeniesienia koncesji na rzecz innego podmiotu w okresie
od 1 stycznia 2016 r. do 16 lutego 2018 r., przygotowania systemu nieodptatnej pomocy prawnej

oraz udzielania nieodptatnej pomocy prawnej w okresie od 1 pazdziernika 2016r.

! Ustawa z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji rzagdowej (Dz. U. Nr 185 poz. 1092).

Ustawa z dnia 23 stycznia 2009 r. o wojewodzie i administracji rzgdowej w wojewddztwie (Dz. U. z 2017 r. poz. 2234,
z pdin.zm).
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do 28 lutego 2018r., a takze wykorzystania dotacji udzielonej na realizacje ww. zadania
w okresie od 1 stycznia do 31 grudnia 2017 r.

Udzielanie koncesji na wydobywanie kopalin ze zt6z, odmowa ich udzielenia, zmiana,

cofanie, stwierdzanie wygasniecia oraz przenoszenie koncesji na rzecz innego podmiotu

W okresie objetym kontrolg Starosta Lipski udzielit jednej koncesji na wydobywanie
kopalin ze ztoza3, wydat trzy decyzje stwierdzajace wygasniecie koncesji* oraz dwie decyzje
zmieniajgce koncesje na wydobywanie kopalin ze zt6z°. Badaniu poddano wszystkie wyzej
wymienione decyzje stwierdzajac, ze wydane zostaty zgodnie z wifasciwoscia rzeczowg
i miejscowq.

Koncesja na wydobywanie kopaliny ze ztoza udzielona zostata na wniosek
przedsiebiorcy zawierajgcy dane okreslone w art. 49 ustawy o swobodzie dziatalnosci
gospodarczej®, do ktérych dotgczono zatgczniki wymienione w art. 24 ust. 2, ust. 3
oraz art. 26 ust. 2 ww. ustawy.

Wygaszenie koncesji poprzedzone zostato uzyskaniem wymaganego prawem uzgodnienia
z wtasciwym wéjtem, zgodnie z art. 39 ust. 2 ustawy Prawo geologiczne i gérnicze’, natomiast w
przypadku udzielenia i zmiany koncesji® — zgodnie z art. 23 wust. 2a pkt 1
oraz art. 34 ust. 1la powyziszej ustawy. W zwigzku z uptywem 14-dniowego terminu
na uzgodnienia uznano, ze projekty decyzji zostaty zaaprobowane przez wtasciwego wdijta
w przedtozonym brzmieniu, zgodnie z dyspozycjg zawartg w art. 9 ust. 2 ustawy Prawo
geologiczne i gdrnicze. Starosta Lipski wystgpit o stosowne opinie do Marszatka Wojewddztwa
Mazowieckiego, na podstawie art. 23 ust. 3 ustawy Prawo geologiczne i gérnicze. W zwigzku
z brakiem opinii i uptywem 14-dniowego terminu na ich uzyskanie uznano, ze projekty decyzji
zostaty zaaprobowane przez marszatka w przedtozonym brzmieniu, zgodnie z dyspozycjg zawartg

w art. 9 ust. 2 powyzszej ustawy.

3 Dotyczy decyzji oznaczonej OSR.6522.2.2017.

4 Dotyczy decyzji oznaczonych: OSR.6522.1.2016, OSR.6522.2.2016, OSR.6522.1.2017.

5 Dotyczy decyzji oznaczonych: OSR.6522.3.2016, OSR.6522.1.2018. Na podstawie decyzji znak OSR.6522.1.2018
Starosta Lipski jednoczeénie zmienit decyzje 10SiR.6522.4.2013 z dnia 8 maja 2013 r. udzielajacg koncesji
na wydobywanie piaskéw ze ztoza ,Gotebidow” oraz rozstrzygnat o wygaszeniu decyzji zmieniajgcej
znak OSR.6522.3.2016 z dnia 3 sierpnia 2016 r.

Ustawa z dnia 2 lipca 2004 r. o swobodzie dziatalnosci gospodarczej (Dz. U. z 2017 r. poz. 2168, z pdzn. zm.).
Zgodnie z art. 192 ustawy z dnia 6 marca 2018 r. Przepisy wprowadzajace ustawe — Prawo przedsiebiorcow
oraz inne ustawy dotyczace dziatalnosci gospodarczej (Dz. U. poz. 650) z dniem 30 kwietnia 2018 r. utracita
moc ustawa o swobodzie dziatalnosci gospodarczej. Od 30 kwietnia 2018 r. wymagane dane wniosku zostaty
okreslone w art. 24 ust. 1 pkt 7-9 ustawy z dnia 9 czerwca 2011 r. Prawo geologiczne i gérnicze (Dz. U. z 2017 r.,
poz. 2126, z pdzn. zm.).

Ustawa z dnia 9 czerwca 2011 r. Prawo geologiczne i gérnicze (Dz. U. z 2017 r., poz. 2126, z péin. zm.).

8 Dotyczy decyzji oznaczonej OSR.6522.3.2016.



Decyzje o udzieleniu koncesji zawieraty elementy okreslone w art. 30 ust. 1 i 2,
art. 32 ust. 1, ust. 4 pkt 1 oraz ust. 5 ustawy Prawo geologiczne i gérnicze. Decyzje o zmianie
koncesji oraz wygaszeniu koncesji zostaty wydane na podstawie przestanek wymienionych
w art. 34, art. 38 ust. 1 pkt 1 oraz ust. 2 powyzszej ustawy.

Koncesji udzielono na czas oznaczony, zgodnie z art. 21 ust. 4 ustawy Prawo geologiczne
i gérnicze. Decyzje o udzieleniu koncesji, stwierdzajgce wygasniecie koncesji oraz zmiane konces;ji
zostaty odebrane przez przedsiebiorcow ze wskazaniem daty doreczenia oraz podpisu
odbierajgcego, badz doreczone za posrednictwem operatora pocztowego za zwrotnym
potwierdzeniem odbioru (ze wskazaniem daty doreczenia oraz podpisu odbierajgcego), zgodnie
z art. 39 oraz art. 46 § 1 kpa®.

Za wydanie koncesji na wydobywanie kopaliny ze ztoza pobrano przed jej wydaniem
optate skarbowg w wysokosci zgodnej z okre$long w zatgczniku do ustawy o optacie skarbowej®.

Kopie udzielonej koncesji, decyzji zmieniajagcej koncesje na wydobywanie kopalin
ze 7t67'! oraz decyzji stwierdzajgcych wygasniecie koncesji przekazano witasciwym miejscowo
organom koncesyjnym, organom nadzoru gdrniczego, wodjtom, Narodowemu Funduszowi

Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej oraz pariistwowej stuzbie geologiczne;j.

W wyniku kontroli stwierdzono nastepujgce nieprawidtowosci:
1. Udzielenie koncesji i zmiany koncesji na wydobywanie kopalin ze zt6z pomimo nieokreslenia

we wniosku o:

— o udzielenie koncesji'? oraz we wniosku o zmiane konces;ji*3 Srodkéw, jakimi wnioskodawca
dysponuje w celu zapewnienia prawidtowego wykonywania zamierzone] dziatalnosci oraz
niedotgczenia dowoddéw potwierdzajgcych istnienie powyzszych srodkow,

— 0 udzielenie koncesji'* przewidywanego sposobu prowadzenia ruchu zaktadu
gorniczego oraz prognozowanego sposobu likwidacji zaktadu gdorniczego, uwzgledniajacy
wymagania okreslone w art. 108 ust. 2 oraz a art. 129 ust. 1 ustawy Prawo goérnicze

i geologiczne.

9 Ustawa z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania administracyjnego (Dz. U. z 2017 r. poz.1257, z pdin.
zm.).

10 Ustawa z dnia 16 listopada 2006 r. o optacie skarbowej (Dz. U. z 2018 r. poz. 1044, z pSin. zm.).

11 Dotyczy decyzji oznaczonej OSR.6522.3.2016.

12 Dotyczy decyzji oznaczonej OSR.6522.2.2017. Wnioskodawca wskazywat ogdlnie, ze posiada $rodki wtasne
i wynajete maszyny budowlane.

13 Dotyczy decyzji oznaczonej OSR.6522.3.2016. Wnioskodawca wskazywat ogélnie, ze posiada érodki wtasne.

14 Dotyczy decyzji oznaczonej OSR.6522.2.2017.



Dziataniem takim naruszono wymogi okres$lone w art. 24 ust. 1 pkt 4 i ust. 2
oraz art. 26 ust. 4 ustawy Prawo geologiczne i goérnicze. Pomimo wystgpienia
ww. brakéw, organ koncesyjny nie zastosowat trybu okreslonego w art. 64 § 2 kpa,
ktéry naktada obowigzek wezwania wnoszgcego zgdanie do usuniecia brakéw formalnych
w terminie siedmiu dni z pouczeniem, ze ich nieusuniecie spowoduje pozostawienie podania

bez rozpoznania.

. Pominiecie w postepowaniu zakonczonym udzieleniem koncesjit®> wspdtwiasciciela

dziatki'®, na ktérej wnioskodawca zamierza prowadzi¢ dziatalno$é¢ wydobywcza.
Z akt postepowania wynika, ze wspoétwiasciciel nie zostat powiadomiony: o wszczeciu
postepowania, o zwrdceniu sie do wiasciwych organéw wspodtdziatajgcych o zajecie
stanowiska w sprawach oraz o mozliwosci zapoznania sie z materiatem dowodowym
przed wydaniem decyzji w sprawie udzielenia koncesji. Zaniechaniem takim naruszono
wymogi art. 61 § 4 kpa, zgodnie z ktérym, cyt.: ,,0 wszczeciu postepowania (...) na zgdanie
jednej ze stron nalezy zawiadomi¢ wszystkie osoby bedqce stronami w sprawie”. Powyzisze
dziatanie stoi réwniez w sprzecznosci z wyrazong w art. 10 § 1 kpa zasadg czynnego udziatu
stron w postepowaniu, zgodnie z ktérg organy administracji publicznej obowigzane
sg przed wydaniem decyzji umozliwi¢ stronom wypowiedzenie sie co do zebranych dowodow
i  materiatdw oraz zgtoszonych zgdai!’/, natomiast zgodnie z art. 28 kpa,
cyt.: ,Stronq jest kazdy, czyjego interesu prawnego lub obowiqgzku dotyczy postepowanie {(...)".
Ponadto naruszono art. 41 wust. 1 ustawy Prawo geologiczne i gornicze, zgodnie
z ktéorym stronami postepowan dotyczacych udzielenia koncesji na wydobywanie kopalin
ze zt6z, w odniesieniu do dziatalnosci wykonywanej w granicach nieruchomosci gruntowych,
sg ich wtasciciele. Ponadto organ nie poinformowat stron o wszczeciu postepowania
z urzedu oraz mozliwosci zapoznania sie z catoscia dokumentacji zgromadzonej w sprawie
przed wydaniem trzech decyzji w przedmiocie wygaszenia koncesji'® oraz decyzji, w ktérej

organ rozstrzygnat o zmianie koncesji i wygaszeniu poprzednio wydanej decyzji 1°.
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Dotyczy decyzji oznaczonej OSR.6522.2.2017.

Do wniosku przedsiebiorca dotaczyt akt notarialny z ktérego wynika, ze nieruchomos¢, na ktérej prowadzona
ma by¢ dziatalnos$¢ koncesyjna, zostata kupiona przez Panstwa

Réowniez w przypadku zmiany decyzji oznaczonej: OSR.6522.3.2016 organ nie powiadomit o wszczeciu
postepowania oraz o mozliwosci zapoznania sie z materiatem dowodowym przed wydaniem decyzji w sprawie
udzielenia zmiany koncesji wnioskodawcy jako strony postepowania.

Dotyczy decyzji oznaczonych: OS$R.6522.1.2016, OSR.6522.2.2016, OSR.6522.1.2017.

Powyiszego toku postepowania organ nie zastosowat do wydanej decyzji oznaczonej OSR.6522.1.2018.



3.

4.

Nieprzekazanie do Centralnej Ewidencji i Informacji o Dziatalnosci Gospodarczej (dalej CEIDG)
informacji o udzieleniu koncesji®® oraz wygasnieciu trzech koncesji*!. Zaniechaniem takim
naruszono wymogi art. 37 ust. 5 w zwigzku z ust. 2 pkt 1 ustawy o swobodzie dziatalnosci
gospodarczej??, zgodnie z ktédrymi informacje o uzyskaniu i wygaénieciu uprawnien
wynikajgcych z koncesji, cyt.: ,(...) sq przekazywane do CEIDG przez odpowiednie organy
koncesyjne niezwtocznie, nie pozZniej niz nastepnego dnia roboczego po uzyskaniu informacji
o0 prawomocnym rozstrzygnieciu sprawy, ktorej dotyczq, wraz z podaniem daty
uprawomocnienia i znaku sprawy {(...)".

Nieprzestrzeganie niektorych przepiséw kpa, poprzez:

— niewskazanie w trzech decyzjach wygaszajgcych?® — uzasadnienia prawnego, a w dwdch
decyzjach wygaszajgcych?* — pouczenia czy i w jakim trybie stuzy odwotanie od wydanej
decyzji. W decyzji udzielajacej koncesji?®>, decyzji zmieniajacej koncesje?® i decyzji
wygaszajgcej?’ — nie wskazano petnego adresu organu odwotawczego, tj. Samorzagdowego
Kolegium Odwotawczego w Radomiu. Zaniechaniem takim naruszono wymadg okreslony
w art. 107 § 1 i 3 kpa, zgodnie z ktédrym decyzja powinna zawiera¢ uzasadnienie
prawne, ktére obejmuje w szczegdlnosci ,(...) wyjasnienie podstawy prawnej decyzji,
Z przytoczeniem przepisow prawa (..)” oraz pouczenie, czy i w jakim trybie stuzy
od niej odwotanie,

— brak dowodu doreczenia stronie postepowania decyzji o udzielonej koncesji%é.
Zaniechaniem powyzszym naruszono wymog okreslony w art. 39 kpa, zgodnie z ktorym

,Organ administracji publicznej dorecza pisma za pokwitowaniem (...)".
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Dotyczy decyzji oznaczonej OSR.6522.2.2017.

Dotyczy decyzji oznaczonych: OSR.6522.1.2016, OSR.6522.2.2016, OSR.6522.1.2017.

Ustawa z dnia 2 lipca 2004 r. o swobodzie dziatalnosci gospodarczej (Dz. U. z 2017 r. poz. 2168, z pdzn. zm.).
Zgodnie z art. 192 ustawy z dnia 6 marca 2018 r. Przepisy wprowadzajgce ustawe - Prawo przedsiebiorcow
oraz inne ustawy dotyczgce dziatalnosci gospodarczej (Dz. U. poz. 650) z dniem 30 kwietnia 2018 r. utracita
moc ustawa o swobodzie dziatalnosci gospodarczej. Od 30 kwietnia 2018 r. naruszenie ww. przepiséw wynika
z art. 44 ust. 3 i 1 ustawa z dnia 6 marca 2018 r. o Centralnej Ewidencji i Informacji o Dziatalno$ci Gospodarczej
i Punkcie Informacji dla Przedsiebiorcy (Dz. U. poz. 647), zgodnie z ktérym informacje o uzyskaniu i wygasnieciu
uprawnien wynikajgcych z koncesji sg przekazywane do CEIDG nie pdzniej niz w dniu roboczym nastepujgcym
po dniu uzyskania informacji o prawomocnym rozstrzygnieciu sprawy, ktérej dotyczg, wraz z podaniem
daty uprawomocnienia sie rozstrzygniecia i znaku sprawy.

Dotyczy decyzji oznaczonych: OSR.6522.1.2016, OSR.6522.2.2016, OSR.6522.1.2017.

Dotyczy decyzji oznaczonych: OSR.6522.1.2016, OSR.6522.2.2016.

Dotyczy decyzji oznaczonej OSR.6522.2.2017.

Dotyczy decyzji oznaczonej OSR.6522.3.2016.

Dotyczy decyzji oznaczonej OSR.6522.1.2017.

W sprawie zakoriczonej wydaniem decyzji oznaczonej OSR.6522.2.2017 pominieto jedna ze stron postepowania
koncesyjnego, tj. Pania — matzonke wnioskodawcy, bedacg wspdtwtascicielem
nieruchomosci,
na ktérej ma by¢ prowadzona dziatalnos¢ koncesyjna.



5.

Nieprzekazanie — wszystkich wydanych decyzji?® — Prezesowi Wyzszego Urzedu Gérniczego,
dwéch decyzji w sprawie zmiany koncesji3® — panistwowe] stuzbie geologicznej,
tj. Panstwowemu Instytutowi Geologicznemu — Panstwowemu Instytutowi Badawczemu,
oraz decyzji, w ktorej organ rozstrzygnat o zmianie koncesji i wygaszeniu poprzednio wydanej
decyzji3! — wtasciwemu miejscowo organowi koncesyjnemu, organowi nadzoru gérniczego,
wojtowi, Narodowemu Funduszowi Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej. Zaniechaniem
takim naruszono art. 40 ust. 1 ustawy Prawo geologiczne i gornicze, zgodnie
z ktérym ,,Kopie decyzji (..) niezwfocznie dorecza sie wtasciwym miejscowo organom
koncesyjnym, organom nadzoru gdrniczego i wdjtom (..) Prezesowi Wyziszego Urzedu
Gorniczego, Narodowemu Funduszowi Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej

(...) paristwowej stuzbie geologicznej {(...)".

. Nieprzekazanie organom opiniujgcym, tj. wiasciwemu burmistrzowi oraz marszatkowi

wojewddztwa projektédw rozstrzygnie¢, w przypadku jednej decyzji zmieniajacej
koncesje na wydobywanie kopalin ze z16z3? oraz trzech decyzji wygaszajacych koncesje
na wydobywanie kopaliny ze ztoza33. Zgodnie z art. 9 ust. 1 oraz art. 23 ust. 2a i 3 ustawy Prawo
geologiczne i goérnicze ,Jezeli ustawa uzaleznia rozstrzygniecie organu administracji
od wspdtdziatania (uzgodnienia lub wyrazenia opinii) z innym organem administracji,
zajmuje on stanowisko nie pdzniej niz w terminie 14 dni od dnia doreczenia projektu
rozstrzygniecia.”, ,(...) udzielenie koncesji na wydobywanie kopalin ze zt6z (..) wymaga
uzgodhnienia z (...) burmistrzem wtasciwym ze wzgledu na miejsce wykonywania zamierzonej
dziatalnosci (...)” oraz ,Udzielenie koncesji przez staroste wymaga opinii marszatka

wojewddztwa.”

. Wydanie trzech decyzji stwierdzajgcych wygasniecie koncesji na wydobywanie kopalin

ze 716234, w ktdrych nie ustalono zakresu i sposobu wykonania obowigzkéw dotyczacych
ochrony S$rodowiska i likwidacji zaktadu gdérniczego. Zaniechaniem takim naruszono
wymogi wynikajgce z art. 39 ust. 1 i 2 powyzszej ustawy, zgodnie z ktérymi wygasniecie

koncesji ,,(...) bez wzgledu na przyczyne, nie zwalnia dotychczasowego przedsiebiorcy
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Dotyczy decyzji oznaczonych: OSR.6522.2.2017, OSR.6522.3.2016, OSR.6522.1.2018, OSR.6522.1.2016,
OSR.6522.2.2016, OSR.6522.1.2017.

Dotyczy decyzji oznaczonych: OSR.6522.3.2016, OSR.6522.1.2018.

Dotyczy decyzji oznaczonej OSR.6522.1.2018.

Dotyczy decyzji oznaczonej OSR.6522.1.2018.

W przypadku decyzji oznaczonych: OSR.6522.1.2016, OSR.6522.2.2016, OSR.6522.1.2017 organ nie przekazat
projektu rozstrzygniecia marszatkowi wojewddztwa. Zgodnie z pisemnym wyjasnieniem z dnia 8 marca 2018 r.
Pana — Kierownika Referatu Ochrony Srodowiska, Gospodarki Wodnej i Rolnictwa Starostwa
Powiatowego w Lipsku, cyt.: ,(..) pisma o zajeciu stanowiska w sprawie projektu decyzji wystane zostaty
wytqgcznie do Wéjta (...)".

Dotyczy decyzji oznaczonych: OSR.6522.1.2016, OSR.6522.2.2016, OSR.6522.1.2017.



z wykonania obowigzkow dotyczqcych ochrony srodowiska i likwidacji zaktadu gdrniczego
(...)7, za$ zakres i sposéb wykonania powyiszych obowigzkéw ustala organ koncesyjny

w decyzji stwierdzajacej wygasniecie konces;ji.

Ponadto stwierdzono, ze:

— organ wydat decyzje stwierdzajgce wygasniecie koncesji®®>, po uptywie od 1 roku
i 7 miesiecy do 4 lat i 3 miesiecy, liczac od dnia uptywu terminu waznosci konces;ji.
Zgodnie z art. 38 ust. 1 pkt 1 oraz ust. 2 ustawy Prawo geologiczne i gornicze, cyt.: ,Koncesja
wygasa z uptywem czasu, na jaki zostata udzielona”, natomiast ,(...) organ koncesyjny,
w drodze decyzji, stwierdza wygasniecie koncesji”. Dziatanie takie rdéwniez stoi
W sprzecznosci z wyrazong w art. 12 kpa zasadg szybkosci dziatania organdw administracji
publicznej,

— w jednej sprawie3® organ jedng decyzjg rozstrzygnat o zmianie koncesji oraz wygaszeniu
poprzednio wydanej decyzji. Nalezy wskaza¢, ze jedna decyzja powinna korczy¢ postepowanie
dotyczace jednej sprawy administracyjnej. Mozliwo$é potaczenia kilku spraw do tgcznego
rozpoznania  przewiduje art. 62 kpa, zgodnie z ktérym LW  sprawach,
w ktorych prawa lub obowigzki stron wynikajq z tego samego stanu faktycznego oraz
z tej samej podstawy prawnej i w ktorych wtasciwy jest ten sam organ administracji publicznej,
mozna wszczg¢ i prowadzi¢ jedno postepowanie dotyczqce wiecej niz jednej strony”.
Postepowanie takie powinno zakonczy¢ sie wydaniem odrebnych rozstrzygniec
w kazdej ze spraw. W omawianych przypadkach wystepowat natomiast rézny stan faktyczny
oraz odmienne przestanki do wydania decyzji wygaszajgcej i zmieniajacej a tym samym
nie zostat spetniony wymog tozsamosci podstawy prawnej,

— w przypadku sprawy zakonczonej wydaniem decyzji zmieniajgcej koncesje na wydobywanie
kopaliny ze ztoza oznaczonej OSR.6522.3.2016, organ pobrat opfate skarbowg w kwocie 616 zt
za wydanie nowej koncesji zamiast w kwocie 308 zt za zmiane koncesji. Przedsiebiorca
w dniu 4 lipca 2016 r. ztozyt wniosek o zmiane terminu wykonywania dziatalnosci

(pkt 1II) oraz warunkdédw wykonywania dziatalnosci objetej koncesjg (pkt V i VI).

35 Dotyczy decyzji oznaczonych:
— OSR.6522.1.2016, tj. decyzje wygaszajacg wydano 3 sierpnia 2016 r., a termin waznosci koncesji uptynat
31 grudnia 2013 .,
— OSR.6522.2.2016, tj. decyzje wygaszajacg wydano 3 sierpnia 2016 r., a termin waznosci koncesji uptynat
31 grudnia 2014 .,
— OSR.6522.1.2017, tj. decyzje wygaszajaca wydano 29 marca 2017 r., a termin waznosci koncesji uptynat
31 grudnia 2012 r.
36 Dotyczy decyzji oznaczonej OSR.6522.1.2018.



W dniu 3 sierpnia 2016 r. decyzjg oznaczong OSR.6522.3.2016 organ zmienit decyzje z dnia
8 maja 2013r., znak I0SiR.6522.4.2013 i pobrat optate za jej wydanie w kwocie 616 zt. Nastepnie
w dniu 18 stycznia 2018 r., organ wydat kolejng decyzje zmieniajgcg oznaczong
OSR.6522.1.2018, w ktdérej dokonat zmiany decyzji z dnia 8 maja 2013 r.,
znak 10SiR.6522.4.2013 — w zakresie, ktory zostat wskazany przez wnioskodawce w wyzej
wymienionym wniosku oraz dokonat jednoczesnie wygaszenia w catosci decyzji z dnia
3 sierpnia 2016 r., oznaczonej OSR.6522.3.2016, a takze dokonat zwrotu opfaty skarbowej

w wysokosci 308,00 zt na rachunek bankowy wnioskodawcy?’.

Przedstawiajgc powyisze informuje, ze realizacje zadania w przedmiocie udzielania,
koncesji na wydobywanie kopalin ze 716z, odmowy ich wydania, zmiany, cofania, wygaszania oraz
przenoszenia koncesji na rzecz innych podmiotédw, ocenia sie pozytywnie pomimo
stwierdzonych nieprawidtowosci.

Wyniki kontroli wskazuja, ze w jednostce przestrzegano wtasciwosci miejscowe;j
i rzeczowej organu, uzyskano stanowiska innych organdéw wymagane przepisami prawa,
stosowano przestanki uzasadniajgce stwierdzenie wygasniecia koncesji, a takze terminowo
wydawano decyzje administracyjne. Majgc natomiast na uwadze, ze stwierdzono
nieprawidtowosci dotyczace: niedostatecznej weryfikacji kompletnosci wnioskdw o wydanie
i zmiane koncesji oraz wymaganych zatacznikéw, wydawania koncesji i ich zmian oraz wygaszenia
koncesji niezawierajgcych wszystkich wymaganych przepisami prawa elementéw rozstrzygniecia,
braku przesyftania Paninstwowemu Instytutowi Geologicznemu — PaiAstwowemu Instytutowi
Badawczemu oraz Prezesowi Wyziszego Urzedu  Godrniczego  uprawomochionej
kopii wydanych decyzji oraz nieprzekazania do CEIDG wymaganych danych — uzasadnione

jest sformutowanie oceny pozytywnej pomimo nieprawidfowosci.

. Przygotowanie systemu nieodptatnej pomocy prawnej oraz udzielanie nieodptatnej
pomocy prawnej

W kontrolowanym okresie na terenie Powiatu Lipskiego, zgodnie z art. 8 ust. 2 w zwigzku

z art. 20 ust. 4 ustawy o nieodptatnej pomocy prawnej®8, wyznaczono dwa punkty nieodpfatnej

pomocy prawnej, ktdre usytuowano w jednym lokalu, pochodzgcym z zasobu powiatu,

tj. punkty prowadzone przez:

37 Odstepuje sie od sformufowania nieprawidtowosci w zakresie btednie pobranej optaty skarbowej z powodu

dokonania zwrotu przedsiebiorcy czesci niestusznie pobranej optaty.
Ustawa z dnia 5 sierpnia 2015 r. o nieodptatnej pomocy prawnej oraz edukacji prawnej (Dz. U. z 2017 r.
poz. 2030).
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a) adwokata i radce prawnego,
b) organizacje pozarzadoway,
zlokalizowane w budynku Starostwa Powiatowego w Lipsku, przy ul. Rynek 1.

Kontroli poddano ww. lokal, stwierdzajac, ze zostat dostosowany do wymogow
okreslonych w § 5 rozporzgdzenia w sprawie sposobu udzielania i dokumentowania nieodptatnej
pomocy prawnej*.

Jednoczesnie ustalono, ze ww. pomoc udzielana byta powyzej wskazanych punktach
nieodptatnej pomocy prawnej, w przecietnym wymiarze 5 dni w tygodniu przez co najmniej
4 godziny dziennie, zgodnie z wymogiem art. 8 ust. 3 powyzszej ustawy.

Zgodnie z dyspozycjg okreslong w art. 11 ust. 1 ustawy o nieodpfatnej pomocy
prawnej prowadzenie jednego punktu powierzono organizacji pozarzadowej prowadzacej
dziatalnosé pozytku publicznego. Stowarzyszenie Inicjatyw Samorzgdowych z siedzibg w Lublinie
przy ul. Narutowicza 56a, udzielajace nieodptatnej pomocy prawnej w 2017 r., wytonione zostato
w otwartym konkursie ofert, zgodnie z art. 11 ust. 2 powyzszej ustawy. Starosta Lipski w dniu
30 listopada 2016 r. zawart z wytoniong organizacjg pozarzgdowg umowe o powierzenie realizacji
zadania polegajgcego na prowadzeniu punktu nieodptatnej pomocy prawnej
w 2017 r., w mysl art. 15 ust. 4 ustawy o dziatalno$ci pozytku publicznego®.

Powiat w 2017 r. realizowat samodzielnie zadanie polegajgcego na nieodptatnej pomocy
prawnej, w zwigzku z czym Starosta Lipski okreslit, a nastepnie udostepnit w Biuletynie
Informacji Publicznej informacje o lokalu, w ktérym usytuowano punkty nieodptatnej pomocy
prawnej oraz harmonogram wskazujgcy dni i godziny, w ktérych udzielano nieodptatnej pomocy
prawnej, czym zrealizowat wymogi wynikajgce z art. 9 ust. 2 i 3 ustawy o nieodptatnej pomocy
prawnej.

W dniu 2 listopada 2016 r. zostaty zawarte porozumienia pomiedzy Powiatem Lipskim
a Radag Okregowej Izby Radcéw Prawnych w Kielcach®! oraz 24 listopada 2016 r. — pomiedzy
Powiatem Lipskim a Okregowg Radg Adwokacka w Radomiu*?. Wojewoda Mazowiecki zostat

zawiadomiony o zawartych porozumieniach w dniu 8 grudnia 2016 r. Starosta Lipski zawart

39 Rozporzadzenie Ministra Sprawiedliwoéci z dnia 15 grudnia 2015 r. w sprawie sposobu udzielania

i dokumentowania nieodptatnej pomocy prawnej (Dz. U. z 2018 r. poz. 318).

Ustawa z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie (Dz. U. z 2018 r.
poz. 450).

Rada Okregowej Izby Radcow Prawnych w Kielcach wskazata w pismie z dnia 14 listopada 2016 r. radce prawnego
i jego zastepce, udzielajgcych nieodptatnej pomocy prawnej w punkcie zlokalizowanym w budynku
Starostwa Powiatowego w Lipsku, przy ul. Rynek 1.

Okregowa Rada Adwokacka w Radomiu, w nawigzaniu do zawartego porozumienia, wskazata w pisSmie
z dnia 21 listopada 2016 r. adwokatow, w tym zastepce Swiadczacych nieodptatng pomoc prawng
w punkcie zorganizowanym w budynku Starostwa Powiatowego w Lipsku.
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facznie dwie umowy z adwokatem i radcg prawnym udzielajgcymi nieodptatnej pomocy prawnej
na obszarze powiatu lipskiego*?, wypetniajgc wymodg okreSlony w art. 6 wust. 1
ww. ustawy.

Udzielajgcy nieodptatnej pomocy prawnej w punktach na terenie Powiatu, przekazywali
Staroscie karty nieodptatnej pomocy prawnej** oraz os$wiadczenia sktadane przez osoby
uprawnione do korzystania z nieodptatnej pomocy prawnej*. Z pisemnych wyjasnieri Sekretarza
Powiatu, udzielonych w toku kontroli wynika, ze wszystkie osoby Swiadczagce pomoc prawng
zgodnie z zapisami uméw o Swiadczenie nieodptatnej pomocy prawnej, cyt. ,(..) Karty
nieodptatnej pomocy prawnej byty przekazywane staroscie do 10 dnia nastepnego miesigca
kalendarzowego w sposdob nieumoZliwiajgcy powiqgzanie karty z oswiadczeniem osoby
uprawnionej. Organizacja pozarzqdowa przekazywata karty nieodptatnej pomocy prawnej
i oswiadczenia na takich samych zasadach jak robity to korporacje prawnicze. Karty
i oswiadczenia byty przekazywane w dwdch odrebnych pakietach zbiorczo na koniec kazdego
miesigca (...)”, tj. zgodnie z art. 7 ust. 2 ustawy o nieodptatnej pomocy prawnej. Karty
nieodptatnej pomocy prawnej byty kompletne i zostaty ztozone na formularzu okreslonym
w zatgczniku nr 1 do rozporzadzenia w sprawie sposobu udzielania i dokumentowania

nieodptatnej pomocy prawnej.

W  wyniku kontroli stwierdzono nieprawidlowos¢ polegajgca na niewskazaniu,
w porozumieniu z okregowa rada adwokackg wifasciwej dla siedziby witadz Powiatu
w sprawie udzielania nieodptatnej pomocy prawnej liczby adwokatéw, ktdrzy beda udzielaé
nieodptatnej pomocy prawnej na obszarze Powiatu. Zgodnie z art. 10 ust. 1 pkt 1 ustawy
o nieodptatnej pomocy prawnej ,Powiat (..) zawiera z okregowqg radq adwokackg (...
porozumienia w sprawie udzielania nieodptatnej pomocy prawnej (..) okreslajgce
w szczegdlnosci liczbe adwokatdw (..), ktorzy bedq udziela¢ nieodptatnej pomocy prawnej

na obszarze powiatu {(...)".

4 W tym: jedng oznaczong numerem 42/2016 zawartg z radcg prawnym oraz jedng oznaczong numerem

43/2016

z adwokatem.

W tym 35 kart wypetnionych w punkcie prowadzonych przez adwokatéw lub radce prawnego oraz 15 kart
wypetnionych w punkcie prowadzonym przez organizacje pozarzadows.

Badaniu poddano tgcznie 20 oswiadczen ztozonych przez osoby uprawnione do korzystania z nieodptatnej
pomocy prawnej w trybie ustawy o nieodptatnej pomocy prawnej, o ktérych mowa w art. 4 ust 4.
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Ponadto stwierdzono:

zawarcie przez Powiat z organizacja pozarzadowa®® umowy w sprawie udzielania
nieodptatnej pomocy prawnej, w ktérej nie wskazano elementéw dotyczgcych sposobu
korzystania z lokalu, w ktédrym usytuowano punkt udzielania nieodptatnej pomocy prawnej,
zasad zapewnienia dostepu do bazy aktéw prawnych umozliwiajgcego udzielanie
nieodptatnej pomocy prawnej oraz zapewnienia zastepstwa przez udzielajgcych w imieniu
organizacji prawnikédw nieodptatnej pomocy prawnej. Powyiszym  naruszono
art. 6 ust. 2 pkt 3, 5i 6 ustawy o nieodptatnej pomocy prawnej, zgodnie z ktérym ,,Umowa
zawiera w szczegdlnosci: (..) okreslenie sposobu korzystania z lokalu, w ktorym bedzie
usytuowany punkt nieodptatnej pomocy prawnej (...) zasady zapewniania dostepu do bazy
aktow prawnych umozliwiajgcego udzielanie nieodptatnej pomocy prawnej; zasady
zapewnienia przez adwokata lub radce prawnego zastepstwa w przypadku, gdy nie bedzie
on w stanie osobiscie udziela¢ nieodptatnej pomocy prawnej (...)”. W przypadku obowigzku
wynikajgcego z art. 6 ust. 2 pkt 1 ww. ustawy jako miejsce udzielania nieodptatnej pomocy
prawnej wskazano powiat lipski,
przyjecie 2 os$wiadczen od oséb uprawionych do uzyskania nieodptatnej pomocy prawnej
niezawierajgcych wszystkich wymaganych danych, ztozonych w trybie art. 4 ust. 4 ustawy
o nieodptatnej pomocy prawne, a mianowicie:
e w jednym oswiadczeniu*’ — nie podano daty przy podpisie osoby uprawnionej,
e w jednym os$wiadczeniu*® — nie odnotowano adresu osoby uprawnionej do nieodpfatnej

pomocy prawnej,
przyjecie 11 oswiadczen* ztozonych na wzorach o$wiadczen, nieuwzgledniajgcych zmiany
formularza z 4 listopada 2016 r.>°,
wskazanie w przekazanej do Wojewody Mazowieckiego zbiorczej informacji o wykonaniu
zadania polegajgcego na udzielaniu nieodptatnej pomocy prawnej informacji, ze w punktach

nieodptatnej pomocy prawnej przyjeto tacznie szescdziesigt pisemnych oswiadczen,

46
47
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Dotyczy umowy nr 37/2016 zawartej 30 listopada 2016 r.
Dotyczy oswiadczenia osoby o nr PESEL
Dotyczy oswiadczenia osoby o nr PESEL .
Dotyczy oswiadczenn oséb o nastepujgcych nr PESEL:
z dnia 9 maja 2017 r.),

(z dnia 6 kwietnia 2017 r.,

Wz6r oswiadczenia okreslony w zatgczniku nr 3 do ustawy o nieodptatnej pomocy prawnej, zmieniony na mocy
ustawy z dnia 4 listopada 2016 r. o wsparciu kobiet w cigzy i rodzin ,Za zyciem” (Dz. U z 2016 r. poz. 1860),
obowigzujacy od 1 stycznia 2017 r.
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o ktérych mowa w art. 4 ust. 2 pkt 6 ustawy o nieodptatnej pomocy prawnej, podczas
gdy w toku kontroli ustalono, ze wykazane dane dotyczg oswiadczen, o ktérych mowa
w art. 4 ust. 4 ww. ustawy,

— wskazanie w porozumieniu zawartym z radg okregowej izby radcéw prawnych btednej

lokalizacji punktu nieodptatnej pomocy prawnej powierzonego organizacji pozarzagdowej°?.

Przedstawiajgc powyzsze informuje, ze realizacje zadania w przedmiocie przygotowania
systemu nieodptatnej pomocy prawnej oraz udzielania nieodptatnej pomocy prawnej,
ocenia sie pozytywnie pomimo stwierdzonych nieprawidtowosci.

Wyniki kontroli wskazujg, ze wyznaczono prawidtowa liczbe punktéw nieodpfatnej
pomocy prawnej, dostosowano lokale do wymogdéw okreslonych w rozporzadzeniu w sprawie
sposobu udzielania i dokumentowania nieodptatnej pomocy prawnej, udostepniono na stronie
BIP urzedu informacje, o ktérych mowa w § 4 rozporzadzenia w sprawie sposobu udzielania
i dokumentowania nieodptatnej pomocy prawnej oraz terminowo zawarto porozumienia
z okregowaq radg adwokacka i radg okregowej izby radcéw prawnych. Ponadto umowy zawarte
przez powiat z adwokatem lub radcg prawnym byty kompletne i zawarte terminowo, wytoniono
organizacje pozarzadowg w corocznym otwartym konkursie ofert, o ktérym mowa w ustawie
o dziaftalnosci pozytku publicznego, wtasciwie zweryfikowano karty nieodptatnej pomocy
prawnej pod wzgledem kompletnosci oraz zgodnosci ze wzorami okreslonymi w zatgcznikach
do ustawy o nieodpfatnej pomocy prawnej oraz niezwtocznie zawiadamiano Wojewode
Mazowieckiego o kazdym zawartym porozumieniu z okregowg radg adwokackg i radg okregowej
izby radcéw prawnych, a takie terminowo przekazano Wojewodzie zbiorczg informacje
o wykonaniu zadania polegajgcego na udzieleniu nieodptatnej pomocy prawnej.
Majagc na uwadze, iz w wyniku kontroli stwierdzono, ze nie zweryfikowano kompletnosci
zawartego porozumienia z okregowa radg adwokacka oraz oswiadczen oséb uprawnionych
do korzystania z nieodptatnej pomocy prawnej pod wzgledem kompletnosci ztozonych
oswiadczenn, a takze biorgc pod uwage inne opisane powyzej uchybienia, uzasadnione

jest sformutowanie oceny pozytywnej pomimo nieprawidfowosci.

51 Wskazano miejscowo$¢ Sienno, zamiast Lipsko.
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. Wykorzystanie dotacji udzielonej na realizacje nieodptatnej pomocy prawne;j

Przedmiot kontroli obejmowat prawidtowos¢ wykorzystania dotacji przekazanej
w 2017 r. z budzetu Wojewody Mazowieckiego w rozdziale 75515 — Nieodpfatna pomoc prawna.
Kontrolg objeto okres od 1 stycznia do 31 grudnia 2017 r.

W 2017 r. Powiat Lipski (dalej Powiat) na sfinansowanie zadania zleconego polegajacego
na udzielaniu nieodptatnej pomocy prawnej, na podstawie ustawy o nieodptatnej pomocy
prawnej, otrzymat z Mazowieckiego Urzedu Wojewddzkiego w Warszawie (dalej MUW),
dotacje celowg w kwocie _ zt, w rozdziale 75515 — Nieodptatna pomoc prawna.
Jak wynika z ksigg rachunkowych oraz zgodnie z danymi wykazanymi w sprawozdaniu rocznym:
Rb-50 o wydatkach zwigzanych z wykonywaniem zadan z zakresu administracji rzqdowej
(dalej Rb-50) za IV kwartat 2017 r. dotacje wykorzystano w kwocie _ zt, tj. w 100%.
Obstuge finansowa zadania wykonywat Wydziat Finanséw i Budzetu Starostwa Powiatowego

w Lipsku.

W wyniku kontroli prawidtowosci wykorzystania otrzymanej dotacji, stwierdzono, ze:
1. Kwota przekazanej dotacji do Powiatu w wysokosci _ zt wynikata z prawidtowego
wyliczenia — zgodnego z zasadg ustalong w art. 20 ustawy o nieodptatnej pomocy prawne;j.
2. Powiat otrzymang dotacje na obstuge zadania przeznaczyt na: wynagrodzenia
— kwota w wysokosci _ zt oraz na koszty obstugi organizacyjno-
technicznej — kwota - zt, co stanowi, odpowiednio — 97% i 3% otrzymane;j
dotacji i jest zgodne z postanowieniami art. 20 ust 1 ustawy o nieodptatnej pomocy prawne;j.
3. Starosta Lipski w zwigzku z realizacjg zadania zleconego na $wiadczenie ustug pomocy
prawnej wyptacit wynagrodzenie w kwocie _ zt, zgodnie z zawartymi umowami:
z adwokatem i radcg prawnym, prowadzgacych kancelarie prawne. Ponadto przekazat
na realizacje zadania kwote w wysokosci _ zt organizacji pozarzadowej,
tj. Stowarzyszeniu Inicjatyw Samorzgdowych z siedzibg w Lublinie przy ul. Narutowicza 56a,
zgodnie z umowag zawartg na podstawie art. 11 ust. 2 ustawy o nieodptatnej pomocy prawnej.
4. Organizacja pozarzgdowa zgodnie z zawartg umowg na prowadzenie punktu nieodptatnej
pomocy prawnej sporzadzita sprawozdanie koncowe z wykonania zadania publicznego

wg wzoru okre$lonego w zatgczniku nr 6 do rozporzadzenia Ministra Rodziny, Pracy i Polityki
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Spotecznej z dnia 17 sierpnia 2016r.>? Sprawozdanie zostato ztozone w Starostwie w dniu
15 stycznia 2018 r. i po zweryfikowaniu zwartych w nim danych — przyjete bez uwag.
Powiat, zgodnie z zapisem w umowie z organizacjg pozarzagdowg, na biezgco kontrolowat
realizacje zadania publicznego.

Koszt porady prawnej°3 udzielanej przez Stowarzyszenie wynidst - zt, natomiast przez
Kancelarie prawne — - zt.

Do srodkéw otrzymanych z dotacji w rozdziale 75515 — Nieodpfatna pomoc prawna
prowadzona byta wyodrebniona ewidencja ksiegowa dochodéw i wydatkow.

Sprawdzone dowody Zrédtowe bedace podstawg dokonanych wydatkéw spetniaty
wymogi art. 21 i 22 ustawy o rachunkowosci®*.

Sprawdzone zapisy ksiegowe w ewidencji wydatkéw spetniaty wymogi art. 20 ustawy

o rachunkowosci.

10. Wydatki realizowane ze srodkéw dotacji klasyfikowane byty zgodnie z zasadami okreslonymi

w rozporzadzeniu Ministra Finanséw z dnia 2 marca 2010 r. w sprawie szczegoétowej
klasyfikacji dochodéw, wydatkéw, przychoddw i rozchodéw oraz srodkéw pochodzgcych
ze 7rédet zagranicznych®, z wyjatkiem zakwalifikowania wydatkéw Stowarzyszenia
do § 2580 — dotacja podmiotowa z budzetu dla jednostek niezaliczonych do sektora finansow
publicznych, zamiast do § 2360 — dotacje celowe z budzetu jednostki samorzgdu
terytorialnego udzielone w trybie art. 221 ustawy, na finansowanie lub dofinansowanie zadarn

zleconych do realizacji organizacjom prowadzgcym dziatalnos¢ pozytku publicznego.

11. Dane wykazane w sprawozdaniu Rb-50 za IV kwartat 2016 r. o wydatkach zwiqzanych

z wykonywaniem zadan z zakresu administracji rzgdowej oraz innych zadan zleconych
jednostkom samorzqgdu terytorialnego ustawami sporzgdzonym przez Starostwo wynikaty

z ewidencji ksiegowej wydatkow.

Ponadto w trakcie kontroli stwierdzono osiggniecie w 2017 r. przez Powiat dochodu

w kwocie - zt z tytutu odsetek w wyniku zgromadzonych $rodkéw pienieznych z dotacji

na oprocentowanym rachunku bankowym, wg Aneksu Nr 43 z dnia 31 pazdziernika 2016 r.

52

53
54

55

Rozporzadzenie Ministra Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 17 sierpnia 2016 r. w sprawie wzoréw ofert

i ramowych wzoréw umoéw dotyczacych realizacji zadan publicznych oraz wzoréw sprawozdan z wykonania tych

zadan (Dz. U. z 2016 r. poz. 1300).

W przeliczeniu na jedna osobe.

Ustawa z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (Dz. U. z 2018 r. poz. 395, ze zm.).
Rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 2 marca 2010 r. w sprawie szczegotowej klasyfikacji dochodow,
wydatkow, przychoddéw i rozchoddw oraz srodkéw pochodzacych ze zrddet zagranicznych — Dz. U. z 2014 r.,
poz. 1053, ze. zm.).
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do umowy zawartej 2 stycznia 2006 r dotyczgcej obstugi bankowej rachunku biezgcego pomiedzy
Powiatem Lipskim a Powszechng Kasg Oszczedno$ci Bankiem Polskim Spdtka Akcyjna
z siedzibg w Warszawie przy ul. Putawskiej 15. Majac na wzgledzie powyzsze ustalenia nalezy
wskazaé, iz srodki z dotacji zgodnie z ustawg o finansach publicznych majg stuzy¢ finansowaniu
i dofinansowaniu realizacji zadan publicznych. Wydatki z budzetu panstwa podlegajg swoistym
zasadom rozliczania i z tego powodu ich celem nie jest generowanie dodatkowych przychodéw
dla jednostek, w szczegdlnosci wynikajacych z oprocentowania tych srodkéw i nie mogg
stanowi¢ nadwyzki srodkéw. Dochdéd uzyskany z ww. tytutu powinien zosta¢ przekazany

na rachunek dochodéw budzetu panstwa.

W zwigzku z powyzszymi ustaleniami informuje Pana Staroste, ze wykorzystanie dotacji
otrzymanej w 2017 r. na realizacje wydatkdw w rozdziale 75515 klasyfikacji budzetowej zostato

ocenione pozytywnie pomimo uchybien.

Przedstawiajagc powyisze ustalenia, zobowigzuje Pana Staroste do podjecia dziatan

w celu wyeliminowania ustalonych nieprawidtowosci, a w szczegdlnosci do:

1. Udzielania koncesji oraz dokonywania zmian koncesji na wydobywanie kopalin
ze zt6z na podstawie kompletnych wnioskéw przedsiebiorcdw, zgodnie z wymogami
okreslonymi w art. 24 ust. 1 pkt 4 i ust. 2 oraz art. 26 ust. 4 ustawy Prawo geologiczne
i gérnicze. W przypadku stwierdzenia brakéw formalnych — wzywania wnioskodawcow
do ich uzupetnienie w trybie art. 64 § 2 kpa.

2. Zawiadamiania wszystkich oséb bedacych stronami postepowania o jego wszczeciu,
o zwrdceniu sie do wilasciwych organdw wspdtdziatajgcych o zajecie stanowiska
w sprawach zwigzanych z udzieleniem koncesji oraz o mozliwosci zapoznania
sie z materiatem dowodowym przed wydaniem decyzji w prowadzonej sprawie,
ze szczegdlnym uwzglednieniem regulacji okres$lonych w art. 41 ust. 1 ustawy Prawo
geologiczne i gérnicze oraz zgodnie z wymogami zawartymi w art. 28 oraz art. 61 § 4 kpa.

3. Terminowego przekazywania do CEIDG informacji o uzyskaniu i wygasnieciu uprawnien
wynikajacych z koncesji, zgodnie z wymogiem okreslonym w art. 44 ust. 3 ustawy
z dnia 6 marca 2018 r. o Centralnej Ewidencji i Informacji o Dziatalnosci Gospodarczej

i Punkcie Informacji dla Przedsiebiorcy (Dz. U. poz. 647).
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Wskazywania w wydawanych decyzjach uzasadnienia prawnego, pouczenia czy i w jakim
trybie stuzy odwotanie od wydanej decyzji oraz petnego adresu organu odwofawczego,
zgodnie z wymogami okreslonymi w art. 107 § 1 i 3 kpa oraz ich doreczania stronom
z zachowaniem trybu okre$lonego w art. 39 kpa.

Przekazywania wszystkich wydanych decyzji w sprawie udzielenia, zmiany i wygaszenia
koncesji wtasciwym organom, zgodnie z obowigzkiem okreslonym w art. 40 ust. 1 ustawy
Prawo geologiczne i gérnicze.

Przekazywania organom opiniujgcym, tj. wtasciwemu burmistrzowi oraz marszatkowi
wojewddztwa, projektdw rozstrzygnie¢ dotyczgcych decyzji zmieniajgcych oraz
wygaszajgcych koncesje na wydobywanie kopalin ze zt6z, zgodnie z wymogami okreslonymi
w art. 9 ust. 1 oraz art. 23 ust. 2a i 3 ustawy Prawo geologiczne i gérnicze.

Wskazywania w decyzjach stwierdzajgcych wygasniecie koncesji na wydobywanie
kopalin ustalonego zakresu i sposobu wykonania obowigzkéw dotyczacych ochrony
Srodowiska i likwidacji zaktadu goérniczego, zgodnie z wymogami okreslonymi
w art. 39 ust. 1i 2 ustawy Prawo geologiczne i gérnicze.

Wskazywania w porozumieniach zawieranych z okregowa radg adwokacka, wtasciwag
w sprawie udzielania nieodptatnej pomocy prawnej, liczby adwokatoéw, ktdrzy bedg udzielaé
nieodptatnej pomocy prawnej na obszarze Powiatu, zgodnie wymogiem okreslonym w art.

10 ust. 1 pkt 1 ustawy o nieodptatnej pomocy prawne;.

Ponadto wskazuje na koniecznos¢:

wydawania bez zbednej zwitoki decyzji stwierdzajgcych wygasniecie koncesji w zwigzku
z uptywem terminu jej waznosci, zgodnie z regulacjg okreslong w art. 38 ust. 1 pkt 1
oraz ust. 2 ustawy Prawo geologiczne i gérnicze, jak rdwniez z zachowaniem zasady szybkosci
dziatania organéw administracji publicznej, wyrazonej w art. 12 kpa,

wydawania odrebnych decyzji dotyczgcych wygaszenia i zmiany koncesji na wydobywanie
kopalin ze zt6z w przypadkach, kiedy wystepuje réiny stan faktyczny oraz odmienne
przestanki do ich wydania, a tym samym nie zostaje spetniony wymodg tozsamosci podstawy
prawnej, o ktorym mowa w art. 62 kpa,

wskazywania, w zawieranych przez Powiat z organizacjami pozarzagdowymi umowami
w sprawie udzielania nieodptatnej pomocy prawnej, zapiséw dotyczacych sposobu
korzystania z lokalu, w ktérym usytuowano punkt udzielania nieodpfatnej pomocy

prawnej, zasad zapewnienia dostepu do bazy aktdw prawnych umozliwiajgcego udzielanie
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nieodptatnej pomocy prawnej oraz zapewnienia zastepstwa przez udzielajacych
w imieniu organizacji prawnikdw nieodptatnej pomocy prawnej, zgodnie z wymogami
okreslonymi w art. 6 ust. 2 pkt 3, 5 i 6 ustawy o nieodptatnej pomocy prawnej,

— przyjmowania kompletnych oswiadczen od oséb uprawnionych do uzyskania nieodptatnej
pomocy prawnej, na obowigzujgcych wzorach formularzy oswiadczen,

— przekazywania do Wojewody Mazowieckiego rzetelnej informacji zbiorczej o wykonaniu
zadania polegajgcego na udzielaniu nieodptatnej pomocy prawnej informacji,
ze szczegbélnym uwzglednieniem prawidtowych danych dotyczacych ilosci pisemnych
oswiadczen przyjetych w punktach nieodptatnej pomocy prawnej,

— wskazywania w porozumieniach zawieranych z radg okregowej izby radcéw prawnych,

prawidtowych danych dotyczacych lokalizacji punktéw pomocy prawnej.

Ponadto prosze o dokonanie wpfaty kwoty - zt — dochodu uzyskanego
przez jednostke w 2017 r. z tytutu odsetek naliczonych przez bank od zgromadzonych srodkéw
pienieznych dotacji na oprocentowanym podstawowym rachunku bankowym, na rachunek

bankowy MUW _ § 092 — Wptywy z pozostatych odsetek,

rozdziat 75515 — Nieodptatna pomoc prawna.

Przedstawiajgc powyzsze informuje, ze zgodnie z art. 48 ustawy o kontroli
w administracji rzadowej od wystgpienia pokontrolnego nie przystugujg srodki odwotawcze.
Zobowigzuje Pana Staroste na podstawie art. 49 ww. ustawy do przekazania, w terminie
14 dni od daty otrzymania niniejszego wystgpienia pokontrolnego, pisemnej informacji
o0 sposobie wykonania zalecen, wykorzystaniu wnioskdw pokontrolnych lub przyczynach
ich niewykorzystania albo o innym sposobie usuniecia stwierdzonych nieprawidtowosci

i uchybien.

z up. Wojewody Mazowieckiego

Jarostaw Szajner
Dyrektor Generalny
Mazowieckiego Urzedu Wojewddzkiego
w Warszawie
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