Warszawa, 28 sierpnia 2018 r.

WOJEWODA MAZOWIECKI

WK-1.431.4.24.2018
(WK-1.431.1.3.2018)

Pan
Jerzy Ksepka
Wéjt Gminy tyse

Urzad Gminy tyse
ul. Ostrotecka 2
07-437 tyse

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 6 ust. 4 pkt 3 ustawy o kontroli w administracji rzadowej?,
art. 28 wust. 1 pkt 2 ustawy o wojewodzie i administracji rzadowej w wojewddztwie?
kontrolerzy || o= I - sto'si inspektorzy wojewddzcy w Wydziale
Kontroli Mazowieckiego Urzedu Wojewddzkiego w Warszawie, przeprowadzity w dniach
od 10 do 29 stycznia 2018 r. kontrole w Urzedzie Gminy tyse, z siedzibg przy ul. Ostroteckiej 2.

Kontrolg objeto stan realizacji zadan z zakresu administracji rzgdowej w przedmiocie
dziatalnos$ci urzedu stanu cywilnego oraz zwrotu podatku akcyzowego zawartego w cenie oleju
napedowego wykorzystanego do produkgcji rolne;j.

Kontrolg objeto okres od 1 stycznia do 31 grudnia 2017 r.

Nawigzujac do projektu wystgpienia pokontrolnego do ktérego nie wniesiono zastrzezen,

przekazuje Panu Wdjtowi wystgpienie pokontrolne.

1 Ustawa z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji rzadowej (Dz. U. Nr 185 poz. 1092).
2 Ustawa z dnia 23 stycznia 2009 r. o wojewodzie i administracji rzagdowej w wojewddztwie (Dz. U. z 2017 r. poz. 2234,
z pdin.zm.).



I Dziatalnos¢ urzedu stanu cywilnego

W kontrolowanym okresie dokonano rejestracji 40 aktéw matzenstw, 48 aktow
zgonu. Ponadto dokonano nastepujgcych czynnosci materialno-technicznych: 4 — polegajacych
na sprostowaniu aktu stanu cywilnego, 28 — polegajgcych na uzupetnieniu aktu stanu
cywilnego, 25 — polegajacych na transkrypcji aktu stanu cywilnego, 2 — polegajgcych
na odtworzeniu zagranicznego dokumentu stanu cywilnego. Wydano jedng decyzje
0 zmianie nazwiska. Ponadto przyjeto 101 wnioskdéw o wydanie odpiséw zupetnych aktow
stanu cywilnego oraz 568 wnioskdw o wydanie odpiséw skréconych aktéw stanu cywilnego.

W kontrolowanym okresie nie sporzadzano aktdw urodzenia w trybie zwyktym. Ponadto
nie byly wydawane decyzje o umorzeniu postepowania, o odmowie dokonania czynnosci
z zakresu rejestracji stanu cywilnego, jak réwniez nie wydawano zaswiadczen o mozliwosci
zawarcia zwigzku matzenskiego za granica, zamieszczonych lub niezamieszczonych w rejestrze stanu
cywilnego danych dotyczgcych wskazanej osoby, stanie cywilnym oraz nieposiadaniu ksiegi stanu
cywilnego.

Badaniu poddano 15 aktéw matzenstwa, w tym 9 aktéow matzenstw zawartych
w sposdb okreslony w art. 1 § 2 i 3 Kodeksu rodzinnego i opiekuficzego® oraz 6 aktéw matzeristw
zawartych przed kierownikiem urzedu stanu cywilnego (dalej kierownik USC), 18 aktdéw
zgonu, 4 wnioski o sprostowanie aktu stanu cywilnego, 7 wnioskdow o uzupetnienie aktéw stanu
cywilnego, 5 wnioskéw o transkrypcje zagranicznego aktu stanu cywilnego oraz 2 wnioski
o odtworzenie zagranicznego dokumentu stanu cywilnego. Ponadto kontroli poddano
10 wnioskdw o wydanie odpisu skroconego i 5 wnioskdéw o wydanie odpisu zupetnego aktu stanu
cywilnego oraz jedng decyzje o zmianie nazwiska.

Akty stanu cywilnego rejestrowane byly w rejestrze stanu cywilnego, w formie
wpisdw, przez zastepce kierownika USC, zgodnie z wifasciwoscia okre$long w art. 9 oraz
art. 13 ust. 1 i 2 ustawy Prawo o aktach stanu cywilnego (dalej — upasc)®. Wszystkie poddane
badaniu akty stanu cywilnego sporzadzone zostaly z zachowaniem termindéw okreslonych
w art. 86 ust. 1i 3 oraz art. 92 ust. 1 upasc i zawieraty informacje okreslone w art. 88 ust. 1 oraz
art. 95 ust. 1 przedmiotowej ustawy. Ponadto akty stanu cywilnego oznaczono w rejestrze
stanu cywilnego oddzielenie dla kazdego rodzaju zdarzenia i odrebnie dla kazdego roku

kalendarzowego zgodnie z art. 19 ust. 1 powyzszej ustawy. Wpiséw w rejestrze dokonywano

3 Ustawa z dnia 25 lutego 1964 r. Kodeks rodzinny i opiekuriczy (Dz. U. z 2017 r. poz. 682 z pdin. zm. ).
4 Ustawa z dnia 28 listopada 2014 r. Prawo o aktach stanu cywilnego (Dz. U. z 2016 r. poz. 2064, z pdzn. zm.).



w alfabecie facinskim rozszerzonym, wielkimi literami. Poddane kontroli akty oznaczone
zostaty przez system teleinformatyczny w chwili ich sporzadzenia i skfadaty sie z elementéow
okreslonych w § 42 ust. 2 rozporzadzenia w sprawie sposobu prowadzenia rejestru stanu
cywilnego oraz akt zbiorowych rejestracji stanu cywilnego.

Do poddanych kontroli aktéow stanu cywilnego prowadzone bylty w formie
papierowej akta zbiorowe. Akta zbiorowe rejestracji stanu cywilnego opatrzone zostaty
danymi, o ktérych mowa w § 43 ust. 1 ww. rozporzadzenia. Wszystkie akta przechowywano
W miejscu zapewniajgcym ich zabezpieczenie, stosownie do wymogu art. 27 ust. 1 i 2 upasc.
W aktach zbiorowych aktéw zgondéw znajdowaty sie karty zgondéw oraz protokoty zgtoszenia
zgonu sporzadzone przez zastepce kierownika USC, za$ w aktach zbiorowych aktéw matzenstw
— zapewnienia o braku okolicznosci wytaczajgcych zawarcie matzenstwa, zaswiadczenia
stwierdzajgce brak okolicznosci wytgczajgcych zawarcie matzeidstwa, o ktéorych mowa
w art. 81 ust. 1 pkt 1 upasc i art. 4' § 1 Kodeksu rodzinnego i opiekuriczego wydane
przez zastepce kierownika USC, a takze protokoty przyjecia oswiadczen o wstgpieniu w zwigzek
matzenski badz zaswiadczenia stwierdzajgce, ze o$wiadczenia o wstgpieniu w zwigzek matzenski
zostaty ztozone w obecnosci duchownego.

Czynnosci z zakresu rejestracji stanu cywilnego polegajagce na sprostowaniu oraz
uzupetnieniu aktu stanu cywilnego oraz przeniesieniu do rejestru stanu cywilnego tresci
zagranicznego dokumentu stanu cywilnego dokonano w formie czynnosci materialno
-technicznej, zgodnie z art. 35 ust. 3, art. 37 ust. 3 oraz art. 105 ust. 1 upasc.

W przypadku aktow stanu cywilnego sporzagdzonych na podstawie art. 104 i art. 109
upasc, zamieszczono w nich adnotacje informujgcg o okolicznosciach i podstawie rejestracji
aktow, zgodnie z regulacjg zawartg w art. 105 ust. 1 i art. 23 ww. ustawy.

W aktach stanu cywilnego dotyczacych uzupetnienia i sprostowania aktéw zamieszczono
wzmianke dodatkowg zgodnie z wymogami art. 24 ust. 1 i 2 upasc.

Odpisy aktéw stanu cywilnego wydawano osobom uprawnionym do ich otrzymania
zgodnie z art. 45 upasc.

Poddana badaniu decyzja sporzadzona na podstawie ustawy o zmianie imienia

i nazwiska® wydana zostata zgodnie z wifasciwoscig rzeczowa organu, z zachowaniem terminu

> Rozporzadzenie Ministra Spraw Wewnetrznych z dnia 9 lutego 2015 r. w sprawie sposobu prowadzenia rejestru

stanu cywilnego oraz akt zbiorowych rejestracji stanu cywilnego (Dz. U. z 2016 r. poz. 1904).

6 Ustawa z dnia 17 pazdziernika 2008 r. o zmianie imienia i nazwiska (Dz. U. z 2016 r. poz. 10).



okreslonego w art. 35 § 3 kpa’. Ww. decyzja zostata doreczona stronie za pokwitowaniem,
zgodnie z wymogami okreslonymi w art. 39 i art. 46 § 1 kpa oraz przestana za posSrednictwem
systemu teleinformatycznego do wtasciwego kierownika USC, ktory sporzadzit akt urodzenia
oraz akt matzenstwa. Wydana decyzja zawierata elementy okreslone w art. 107 § 1 kpa.

Osoba petnigca funkcje zastepcy kierownika USC posiadata wyksztatcenie okreslone
w art. 8 ust. 1 pkt 3 lit. a upasc, zgodnie z ktérym do zajmowania ww. stanowiska konieczne
jest ukonczenie wyzszych studidw prawniczych lub administracyjnych potwierdzajgcych

uzyskanie tytutu zawodowego magistra.

W wyniku kontroli stwierdzono nastepujgce nieprawidtowosci:

1. Sporzadzenie dwodch aktéw urodzenia dla oséb urodzonych w krajach, w ktérych
nie jest prowadzona rejestracja stanu cywilnego, (tj. w Norwegii i Szwecji) na podstawie
art. 109 upasc zamiast art. 99 upasc. Z materiatlu dowodowego zgromadzonego
w toku czynnosci kontrolnych wynika, ze akt urodzenia znak: 1415072/00/AU/2017/166091
zostat sporzgdzony na podstawie aktu urodzenia bedgcego wypisem z Centralnego
Rejestru Ludnosci w Oslo, natomiast akt urodzenia znak: 1415072/00/AU/2017/028757
— na podstawie wyciggu z rejestru ludnosci, wydanego przez Szwedzki Urzad Podatkowy.
Zgodnie z art. 99 upasc, cyt.: ,W rejestrze stanu cywilnego mozna dokonac, w formie
czynnosci materialno-technicznej, na wniosek lub z urzedu (..), rejestracji urodzenia,
zawarcia matzenstwa albo zgonu, ktdre nastgpity poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej,
jezeli w panstwie urodzenia, zawarcia matzeristwa albo zgonu nie jest prowadzona
rejestracja stanu cywilnego”.

2. Pobranie optaty skarbowej w niewtasciwej wysokosci za wydanie dwodch odpisow
zupetnych odtworzonych aktéw urodzenia®. Optate uiszczono w wysokosci 50 zt, zamiast
39 zt. Powyisze dziatanie stanowi naruszenie pkt 10 ust. 1 czesci Il zatgcznika do ustawy
o optacie skarbowej®, zgodnie z ktérym optata za wydanie odpisu zupetnego aktu stanu

cywilnego wydanego po dokonaniu odtworzenia dokonanego na wniosek wynosi 39 zi.

Ustawa z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania administracyjnego (Dz. U. z 2017 r. poz. 1257,

z pdin. zm.).

8  Dotyczy aktéw urodzenia oznaczonych: 1415072/00/AU/2017/166091, 1415072/00/AU/2017/028757. Zgodnie
z pisemnymi wyjasnieniami Wéjta Gminy tyse pana Jerzego Ksepki z 26 stycznia 2018 r. pkt 1 cyt. ,,Za wydanie
odpisow zupetnych odtworzonych aktéw urodzenia (...) powinna zosta¢ pobrana optata skarbowa w wysokosci
39 zt., natomiast omytkowo zostata pobrana optata jak za dokonanie transkrypcji w wysokosci 50 z1.” .

® Ustawa z dnia 16 listopada 2006 r. o opfacie skarbowej (Dz. U. z 2018 r. poz. 1044).



3. Nieprzekazanie do wtasciwego archiwum panAstwowego ksiegi urodzen parafii
rzymskokatolickiej w tysych obejmujgcej lata 1909-1915. Zaniechaniem tym naruszono
wymogi art. 129 ust. 2 upasc, zgodnie z ktérym ksiegi urodzen prowadzone przed dniem
wejscia w zycie niniejszej ustawy, dla ktérych z dniem jej wejscia w 2zycie uptynie
100-letni okres przechowywania — przekazuje sie do wtasciwego archiwum panstwowego
w ciggu 2 lat.

Ponadto w toku kontroli stwierdzono, ze w aktach wszystkich poddanych badaniu
aktow matzenstw!® znajdowaty sie odrebne ,Protokoty z przyjecia oswiadczenia o nazwisku
noszonym po zawarciu matzeristwa”. Wskazac nalezy, ze zgodnie z art. 76 ust. 4 pkt 5 upasc
zapewnienie o braku okolicznosci wytgczajacych zawarcie matzenstwa zawiera oswiadczenie
o nazwisku (nazwiskach), ktére bedg nosity osoby zamierzajgce zawrze¢ matzenstwo po jego
zawarciu oraz os$wiadczenie o nazwisku dzieci zrodzonych z tego matzenstwa. W sytuacji
gdy matzenstwo ma zostaé zawarte w sposdb okreslony w art. 1 § 2 i 3 Kodeksu rodzinnego
i opiekuiczego, zaswiadczenie stwierdzajgce brak okolicznosci wytgczajacych zawarcie
matzenstwa takze zawiera o$wiadczenie o nazwisku, ktore kazdy z matzonkéw bedzie nosit
po zawarciu mafzenstwa oraz zgodne oswiadczenie w sprawie nazwisk przysztych dzieci,
stosownie do art. 81 ust. 1 pkt 3 i 4 upasc. W zwigzku z powyiszym nie ma przestanek
wskazujgcych na konieczno$¢ sporzadzania odrebnego dokumentu zawierajgcego w swej
tresci oSwiadczenie o nazwisku noszonym po zawarciu matzenstwa.

Jednoczesnie ustalono, e dotaczajgc  wzmianke do aktu urodzenia znak:
1415072/00/AU/2017/734852 nie wskazano oznaczenia aktu stanu cywilnego badz dokumentu
stanowigcego podstawe dokonania uzupetnienia. Wskazano jedynie, ze uzupetnienia dokonano

na podstawie cyt.:, (...) aktu stanu cywilnego”.

Przedstawiajagc powyzsze informuje, ze realizacje zadania w przedmiocie dziatalnosci urzedu

stanu cywilnego ocenia sie pozytywnie pomimo nieprawidtowosci.

10 Dotyczy aktéw matzeAstwa o oznaczeniach: 1415072/00/AM/2017/116878, 1415072/00/AM/2017/784994,

1415072/00/AM/2017/352502, 1415072/00/AM/2017/714736, 1415072/00/AM/2017/993094,
1415072/00/AM/2017/576163, 1415072/00/AM/2017/149949, 1415072/00/AM/2017/281444,
1415072/00/AM/2017/433255, 1415072/00/AM/2017/102955, 1415072/00/AM/2017/097782,
1415072/00/AM/2017/950129, 1415072/00/AM/2017/300655, 1415072/00/AM/2017/052608,

1415072/00/AM/2017/630049.



Wyniki kontroli wskazuja, ze w jednostce prawidiowo realizowano zdania w zakresie:
kompletnosci elementow aktéw matzenstw i zgondw, terminowosci sporzgdzania aktéw
stanu cywilnego, przestrzegania zasad sporzadzania aktow stanu cywilnego, sposobu
prowadzenia rocznikdw matzenstw i zgondw w rejestrze stanu cywilnego, sposobu prowadzenia
akt zbiorowych rejestracji stanu cywilnego, przechowywania i zabezpieczania akt zbiorowych
aktéw stanu cywilnego, obowigzku dofaczania dokumentéw stanowigcych podstawe
dokonania czynnosci materialno-technicznej z zakresu rejestracji stanu cywilnego oraz
kompletnosci i terminowosci wydanej decyzji w sprawie zmiany nazwiska. Majgc natomiast
na uwadze, ze w wyniku kontroli stwierdzono przypadki odtworzenia aktéw stanu cywilnego
w trybie art. 109 upasc zamiast art. 99 upasc, pobrania optaty skarbowej za wydanie
odpiséw aktéw stanu cywilnego w niewtasciwej wysokosci, jak réwniez inne powyzej opisane

uchybienia — uzasadnione jest sformutowanie oceny pozytywnej pomimo nieprawidtowosci.

. Zwrot podatku akcyzowego zawartego w cenie oleju napedowego wykorzystywanego

do produkcji

W okresie poddanym kontroli przyjeto 1318 wnioskdw o zwrot podatku akcyzowego
zawartego w cenie oleju napedowego wykorzystywanego do produkcji rolnej. W pierwszym
okresie sktadania wnioskoéw, tj. od 1 do 29 lutego 2017 r. przyjeto 681 wnioskéw, a w drugim
okresie, tj. od 1 do 31 sierpnia 2017 r. — 637 wnioskdw, na podstawie ktérych Wéjt Gminy
tyse wydat 1318 decyzji przyznajacych zwrot podatku akcyzowego. Kontroli poddano
czterdziesci spraw, po dwadzie$cia z kazdego okresu rozliczeniowego®!.

Wszystkie poddane kontroli wnioski o zwrot podatku akcyzowego byly kompletne

i zostaty ztozone na formularzu zgodnym ze wzorem ustalonym w zatgczniku do rozporzadzenia

1 Dotyczy 20 decyzji z pierwszej tury 2017 r. o numerach: FB.3153.10003.2017.256, FB.3153.10003.2017.256,
FB.3153.100196.2017.483, FB.3153.110028.2017.103, FB.3153.110081.2017.452, FB.3153.130050.2017.322,
FB.3153.140137.2017.357, FB.3153.150086.2017.323, FB.3153.160041.2017.647, FB.3153.190031.2017.616,
FB.3153.20005.2017.188, FB.3153.200076.2017.352, FB.3153.210046.2017.321, FB.3153.210102.2017.467,
FB.3153.40023.2017.79, FB.3153.50037.2017.490, FB.3153.80032.2017.133, FB.3153.80140.2017.27,
FB.3153.80213.2017.437, FB.3153.90058.2017.303 oraz 20 decyzji z drugiej tury 2017 r. o oznaczeniach:
FB.3153.10003.2017.100, FB.3153.110081.2017.592, FB.3153.140137.2017.360, FB.3153.150086.2017.165,
FB.3153.160041.2017.581, FB.3153.20005.2017.418, FB.3153.20076.2017.136, FB.3153.210046.2017.411,
FB.3153.210102.2017.631, FB.3153.40023.2017.567, FB.3153.80031.2017.88, FB.3153.80213.2017.507,
FB.3153.90058.2017.71,  FB.3153.10004.2017.452,  FB.3153.100014.2017.438,  FB.3153.100052.2017.579,
FB.3153.100069.2017.630, FB.3153.100098.2017.223, FB.3153.100140.2017.368, FB.3153.150073.2017.533.



W sprawie wzoru wniosku o zwrot podatku akcyzowego!? oraz w terminach wskazanych
w art. 6 ust. 1 ustawy o zwrocie podatku akcyzowego!®. Faktury VAT, stanowigce
zatgczniki do  wnioskéw, dokumentowaty zakup oleju napedowego dokonany zgodnie
z regulacjg okreslong w art. 6 ust. 3 ww. ustawy, tj. w okresie 6 miesiecy poprzedzajacych
miesigc ztozenia wniosku.

Badane decyzje ustalajgce zwrot podatku akcyzowego zostaty wydane z zachowaniem
terminu oraz wtasciwosci miejscowej organu, okreslonych w art. 5 ust. 1 i 4 ustawy o zwrocie
podatku akcyzowego, jak réwniez zawieraty elementy, o ktérych mowa w art. 107 § 1 kpa
oraz zostaly podpisane z upowaznienia Woéjta przez pracownika Urzedu Gminy tyse.
We wszystkich poddanych kontroli decyzjach zwrot podatku akcyzowego oraz limit zwrotu
obliczono zgodnie z wymogami okreslonymi w art. 4 ust. 1 i 2 ustawy o zwrocie podatku

akcyzowego.

W badanym okresie, na podstawie ztozonych wnioskdow o przekazanie dotacji, Gmina
tyse otrzymata dotacje w tacznej kwocie 1010 174,27 zt, z ktérej 990 366,93 zt wykorzystano
na wyptaty zwrotu podatku akcyzowego producentom rolnym, a 19 807,34 zt — na pokrycie
kosztédw zwigzanych z ustalaniem i wyptacaniem tych zwrotéw.

W poddanych kontroli sprawach wyptaty zwrotu podatku akcyzowego zostaty
dokonane w terminach okreslonych w art. 7 ust. 1 ustawy o zwrocie podatku akcyzowego,
tj. w dniach 27 kwietnia i 26 pazdziernika 2017 r., przelewami bankowymi na indywidualne
rachunki wskazane przez producentéw rolnych lub wyptacone w gotowce.

Whioski gminy o przekazanie dotacji celowej na postepowanie w sprawie zwrotu
producentom rolnym podatku akcyzowego byly kompletne oraz zostaty ztozone w terminach
okre$lonych w § 2 ust. 3 rozporzadzenia w sprawie przekazywania gminom dotacji celowej*4.

Okresowe i roczne sprawozdania rzeczowo-finansowe oraz rozliczenia dotacji celowej
z realizacji wyptat zwrotu podatku akcyzowego zostaty sporzadzone na formularzach zgodnych

z zatacznikami nr 1-4 do rozporzadzenia w sprawie przekazywania gminom dotacji celowe;j.

12 Rozporzadzenie Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia 28 czerwca 2013 r. w sprawie wzoru wniosku

o zwrot podatku akcyzowego zawartego w cenie oleju napedowego wykorzystywanego do produkcji rolnej
(Dz. U. poz. 789).

Ustawa z dnia z dnia 10 marca 2006 r. o zwrocie podatku akcyzowego zawartego w cenie oleju napedowego
wykorzystywanego do produkcji rolnej (Dz. U. z 2015 r. poz. 1340).

Rozporzadzenie Ministra Rolnictwa i Rozwoju WSsi z dnia 23 sierpnia 2006 r. w sprawie przekazywania gminom
dotacji celowej na postepowanie w sprawie zwrotu podatku akcyzowego zawartego w cenie oleju napedowego
wykorzystywanego do produkcji rolnej i jego wyptate (Dz. U. z 2013 r. poz. 1339).
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14



Zgodnie z art. 37 ust. 1 pkt 2 lit. g ustawy o finansach publicznych!> Wéjt Gminy
tyse podat do publicznej wiadomosci wykaz podmiotéw, ktérym udzielono pomocy
publicznej poprzez zamieszczenie na tablicy ogloszen oraz na stronie BIP urzedu w dniu

10 maja 2017 .

W wyniku kontroli stwierdzono nastepujgce nieprawidtowosci:

1. Niewskazanie w rozstrzygnieciu trzech decyzji wydanych producentom rolnym w pierwszej
turze 2017 r.'® oraz dwudziestu w drugiej turze 2017 r.'” — wymaganego ustawowo zapisu
dotyczgcego czesci limitu pozostatej do wykorzystania. Zaniechaniem takim naruszono
wymoég zawarty w art. 5 ust. 3 ustawy o zwrocie podatku akcyzowego, zgodnie z ktérym
decyzja w sprawie zwrotu podatku akcyzowego zawiera cyt.: ,(...) czes¢ limitu pozostatq
do wykorzystania”. Ww. przepis ma zastosowanie do decyzji wydawanych w obydwu
turach w danym roku. Wskazac¢ nalezy, ze w przypadku odmowy przyznania zwrotu ponad
limit w | turze danego roku — czes¢ limitu pozostata do wykorzystania w Il turze wynosi 0 zt,
a w przypadku wydawania decyzji producentom rolnym po raz pierwszy w |l turze danego
roku — czes$¢ limitu pozostata do wykorzystania jest rowna ustalonemu limitowi.

2. Wskazanie nieprawidtowych danych we wniosku gminy o przekazanie dotacji celowej
oraz w sprawozdaniu rzeczowo-finansowym i rozliczeniu dotacji, a mianowicie:

— we whniosku o przekazanie dotacji celowej za okres od 1 do 31 sierpnia 2017r.
oraz w okresowym sprawozdaniu rzeczowo-finansowym ztozonym za okres
od 1 do 31 pazdziernika 2017 r. — facznej kwoty zwrotu podatku do wykorzystania
w okresie, za ktéry zostaty ztozone wnioski w ramach rocznego limitu, tj. wskazano kwote
366 889,84 zt zamiast 365 828,50 zt. Powyzsze wynikato z nieprawidtowego wyliczenia
kwoty zwrotu podatku akcyzowego dokonanego w | turze 2017 r. dla tych wnioskodawcéw,
ktdrzy ponownie ztozyli wnioski w Il turze 2017 r.;

— w okresowym sprawozdaniu rzeczowo-finansowym za okres od 1 do 31 pazdziernika
2017 r. — kwoty dokonanego zwrotu podatku akcyzowego w poprzednim okresie

sprawozdawczym roku, za ktory jest sktadane sprawozdanie, tj. wskazano kwote

15 Ustawa z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2017 r. poz. 2077).

16 Dotyczy decyzji o numerach: FB.3153.10003.2017.256, FB.3153.110028.2017.103, FB.3153.130050.2017.322.

17" Dotyczy decyzji o numerach: FB.3153.10003.2017.100, FB.3153.110081.2017.592, FB.3153.140137.2017.360,
FB.3153.150086.2017.165, FB.3153.160041.2017.581, FB.3153.20005.2017.418, FB.3153.20076.2017.136,
FB.3153.210046.2017.411, FB.3153.210102.2017.631,  FB.3153.40023.2017.567,  FB.3153.80031.2017.88,
FB.3153.80213.2017.507, FB.3153.90058.2017.71, FB.3153.10004.2017.452, FB.3153.100014.2017.438,
FB.3153.100052.2017.579, FB.3153.100069.2017.630, FB.3153.100098.2017.223, FB.3153.100140.2017.368,
FB.3153.150073.2017.533.



366 889,84 zt zamiast 365 828,50 zt, a w konsekwencji wskazanie btednej kwoty zwrotu
podatku akcyzowego do wykorzystania w okresie, za ktory jest sktadane sprawozdanie
w ramach rocznego limitu, tj. wskazano kwote 499 587,16 zt zamiast 500 648,50 zt;
— w okresowym rozliczeniu dotacji za okres od 1 do 31 pazdziernika 2016 r. — tacznej
kwoty zwrotu podatku do wykorzystania w okresie, za ktory jest sktadane rozliczenie
w ramach rocznego limitu, tj. kwote 499 587,16 zt zamiast 500 648,50 zt .
Wskazanie nieprawidtowych danych w rocznym sprawozdaniu rzeczowo-finansowym
poprzez wskazanie btednej powierzchni uzytkdw wnioskodawcow, tj. 12 666,9971 ha
zamiast 12667,0155 ha, co w konsekwencji spowodowato wskazanie btednej tacznej kwoty
rocznego limitu tj. 1 089 361,75 zt zamiast 1 089 363,33 zt.
Nieterminowe przekazanie okresowego sprawozdania rzeczowo-finansowego i rozliczenia
dotacji z realizacji wypfat zwrotu podatku od dnia 1 do 31 paZzdziernika 2017 r.,
tj. 4 grudnia 2017 r. zamiast do 30 listopada 2017 r., czym naruszono § 6 ust. 1 pkt 1b
rozporzadzenia w sprawie przekazywania gminom dotacji celowej na postepowanie
w sprawie zwrotu podatku akcyzowego zawartego w cenie oleju napedowego

wykorzystywanego do produkcji rolnej i jego wyptate.

Ponadto w wyniku kontroli stwierdzono:

przypadki nieprawidtowo przeprowadzonej weryfikacji kompletnosci wnioskéw sktadanych
przez producentdw rolnych w zakresie wskazywania liczby zatgczonych faktur — dotyczy
dwéch poddanych kontroli wnioskdw z | tury®® i jednego wniosku z Il tury?®,

niewskazanie w treéci trzech decyzji wydanych w | turze 2017 r.?%oraz dwunastu decyzji
wydanych w Il turze 2017 r.?! — rozstrzygniecia o odmowie przyznania zwrotu podatku
akcyzowego w wysokosci przekraczajgcej roczny limit, a wynikajgcej z zatgczonych faktur
VAT. Nalezy wskaza¢, ze organ prowadzacy postepowanie powinien zajg¢ stanowisko

wobec catego materiatu procesowego zgromadzonego w sprawie??. Powyzsze oznacza,
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Dotyczy wnioskdw, na podstawie ktéorych wydano decyzje oznaczone: FB.3153.10003.017.256,
FB.3153.160041.2017.647.

Dotyczy wniosku, na podstawie ktérego wydano decyzje oznaczong FB.3153.20005.2017.418.

Dotyczy decyzji oznaczonych: FB.3153.10003.2017.256, FB.3153.110028.2017.103, FB.3153.130050.2017.322.
Dotyczy decyzji oznaczonych: FB.3153.10003.2017.100, FB.3153.110081.2017.592, FB.3153.140137.2017.360,
FB.3153.20005.2017.418, FB.3153.20076.2017.136, FB.3153.210046.2017.411, FB.3153.210102.2017.631,
FB.3153.90058.2017.71, FB.3153.10004.2017.452, FB.3153.100014.2017.438, FB.3153.100052.2017.579,
FB.3153.150073.2017.533.

A Wrdbel, Komentarz do art. 104 Kodeksu postepowania administracyjnego, Lex/el. 2013.



ze w przypadku, gdy ze ztozonych dokumentéw wynika zwrot podatku w wysokosci
przekraczajacej roczny limit, o ktérym mowa w art. 4 ust. 2 ustawy o zwrocie podatku
akcyzowego — organ powinien rozstrzygngé takie co do czesci przekraczajacej limit
i odmowié zwrotu w tym zakresie,

nieodnotowanie na wszystkich poddanych kontroli wnioskach z | i Il tury 2017r.
podpisu osoby przyjmujgcej wniosek producenta rolnego o zwrot podatku akcyzowego.
Dziataniem takim naruszono wymog okreslony we wzorze wniosku stanowigcym zatgcznik
do rozporzadzenia w sprawie wzoru wniosku o zwrot podatku akcyzowego zawartego
w cenie oleju napedowego wykorzystywanego do produkcji rolnej, gdzie w prawym
gérnym rogu wymagane sg dane. cyt.: ,Potwierdzenie przyjecia wniosku przez urzqd gminy
lub miasta (pieczec), Data przyjecia i podpis”,

brak podpisu wnioskodawcéw na zestawieniach faktur VAT zatgczonych do czternastu
wnioskéw z | tury 2017 r.22 oraz dwunastu wnioskow z Il tury 2017 r.%4,

przypadki, w ktorych dokonano bez podpisu lub parafowania korekt/skreslen w danych
identyfikacyjnych wnioskodawcy, oswiadczeniu o powierzchni uzytkdw rolnych, numerze
rachunku bankowego badZz w zatacznikach do wnioskdw (zestawieniach faktur VAT)
zakoniczonych wydaniem czterech decyzji z | tury?® oraz trzech decyzji z Il tury?®.
Wskazaé¢ nalezy, ze nanoszenie zmian w tresci wniosku o zwrot podatku akcyzowego
powinno by¢ dokonane w sposéb czytelny, poprzez skreslenie niepoprawnej tresci,
tak aby pierwotny zapis pozostat czytelny. Obok korekty nalezy wpisa¢ tres¢ poprawng
wraz z podpisem wnioskodawcy, ktéry sktada wniosek pod rygorem odpowiedzialnosci
karnej za sktadanie fatszywych oswiadczen, wynikajgcej z art. 297 § 1 ustawy Kodeks

karny?’,
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Dotyczy zestawien faktur VAT zatgczonych do wnioskdw, na podstawie ktéorych wydano decyzje oznaczone:
FB.3153.10003.2017.256, FB.3153.10003.2017.250, FB.3153.100196.2017.483, FB.3153.130050.2017.322,
FB.3153.140137.2017.357, FB.3153.150086.2017.323, FB.3153.160041.2017.647, FB.3153.190031.2017.616,
FB.3153.200076.2017.352,  FB.3153.210046.2017.321, FB.3153.210102.2017.467, FB.3153.40023.2017.79,
FB.3153.50037.2017.490, FB.3153.80140.2017.27.

Dotyczy zestawien faktur VAT zatgczonych do wnioskdw, na podstawie ktéorych wydano decyzje oznaczone:
FB.3153.10003.2017.100, FB.3153.140137.2017.360, FB.3153.160041.2017.581, FB.3153.20076.2017.136,
FB.3153.210046.2017.411, FB.3153.210102.2017.631,  FB.3153.40023.2017.567, FB.3153.80031.2017.88,
FB.3153.80213.2017.507, FB.3153.90058.2017.71, FB.3153.100098.2017.223, FB.3153.100140.2017.368.

Dotyczy decyzji o numerach: FB.3153.100196.2017.483, FB.3153.190031.2017.616, FB.3153.210046.2017.321,
FB.3153.40023.2017.79.

Dotyczy decyzji o numerach: FB.3153.80031.2017.88, FB.3153.90058.2017.71, FB.3153.100098.2017.223.

Ustawa z dnia 6 czerwca 1997 r. Kodeks karny (Dz. U. z 2017 r. poz. 2204).
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— nieprawidtowe okreslenie w sprawozdaniach rzeczowo-finansowych oraz rozliczeniach
dotacji celowej z realizacji wypfat zwrotu podatku — okresu, za ktére s3 sktadane,
tj. wskazano ,od 1.02.2017 do 28.02.2017r.” i ,od 01.08.2017 do 31.08.2017 r.” zamiast
od 1 do 30 kwietnia 2017 r.i od 1 do 31 pazdziernika 2017 r.,

— ztozenie nieczytelnego podpisu pod rocznymi i okresowymi sprawozdaniami
rzeczowo-finansowymi oraz rozliczeniami dotacji. Istotg czytelnego podpisu jest mozliwosé
identyfikacji osoby, ktéra go zlozyta. Przyjmuje sie, ze czytelny podpis oznacza
imie inazwisko lub co najmniej nazwisko podpisujacego?®. Zgodnie ze wzorami
okresowych rozliczen dotacji celowej oraz sprawozdan rzeczowo-finansowych z realizacji
wyptat producentom rolnym zwrotu podatku akcyzowego, stanowigcymi zatgczniki
nr 1-4 do rozporzadzenia w sprawie przekazywania gminom dotacji celowej, nadestane
do wojewody dokumenty powinny zosta¢ opatrzone pieczecig i czytelnym podpisem wdjta,
burmistrza (prezydenta miasta),

— niewskazanie we wnioskach o przekazanie gminie dotacji celowej, sprawozdaniach
rzeczowo-finansowych i rozliczeniach dotacji nazwy urzedu, wskazano natomiast
nazwe gminy, czym naruszono wymogi okreslone w § 2 pkt 1 oraz w zatgcznikach

nr 1-3 do rozporzadzenia w sprawie przekazywania gminom dotacji celowej.

Przedstawiajgc powyzsze informuje, ze realizacje zadania w przedmiocie zwrotu
podatku akcyzowego zawartego w cenie oleju napedowego wykorzystywanego do produkcji
rolnej ocenia sie pozytywnie pomimo nieprawidtowosci.

Zasadniczy wptyw na powyziszg ocene miat fakt weryfikacji kompletnosci wnioskéw
producentéw rolnych i ich zatgcznikdw oraz terminowosci ich sktadania, zachowanie
wiasciwosci miejscowej organu, kompletnos¢ decyzji, prawidtowos¢ rozpatrywania wnioskdéw
o zwrot podatku akcyzowego, terminowos¢ wydawania decyzji, kompletnos¢ i terminowosé
sktadania wnioskéw o przekazanie dotacji oraz sprawozdan rzeczowo-finansowych i rozliczen
dotacji, terminowos¢ wyptat zwrotu podatku producentom rolnym, a takze terminowos¢
podania do publicznej wiadomosci wykazu podmiotéw, ktérym udzielono pomocy
publicznej. Majgc natomiast na uwadze, ze w wyniku kontroli stwierdzono nieprawidtowosci
w zakresie: kompletnosci zatgcznikdw opisanych we wnioskach, kompletnosci decyzji,
poprawnosci sporzadzania wnioskdw o przekazanie dotacji, sprawozdan rzeczowo-finansowych

i rozliczen z wykorzystania dotacji, a takze terminowosci przekazania sprawozdania

28 Wyrok Wojewddzkiego Sqdu Administracyjnego w Warszawie z 17 lutego 2010 r., sygn. |l SA/Wa 1657/09.
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rzeczowo-finansowego i rozliczenia dotacji z realizacji wyptat zwrotu podatku w Il turze 2017 r.,
jak rowniez inne opisane wyzej uchybienia — uzasadnione jest sformutowanie oceny pozytywnej

pomimo nieprawidfowosci.

Przedstawiajagc powyisze ustalenia, zobowigzuje Pana Wdjta do podjecia dziatan

w celu wyeliminowania ustalonych nieprawidtowosci w szczegélnosci do:

1. Sporzadzania aktéw urodzenia dla oséb urodzonych w krajach, w ktérych nie jest prowadzona
rejestracja stanu cywilnego (tj. w Norwegii i Szwecji) — na podstawie art. 99 ustawy Prawo
o aktach stanu cywilnego.

2. Pobierania we wifasciwej wysokosci optaty skarbowej za wydanie odpisu zupetnego
odtworzonego aktu stanu cywilnego, zgodnie z pkt. 10 ust. 1 czesci Il zatagcznika do ustawy
o optacie skarbowej.

3. Przekazania do wifasciwego archiwum panstwowego ksiegi urodzen obejmujacej lata
1909-1915 zgodnie z wymogiem art. 129 ust. 2 ustawy Prawo o aktach stanu cywilnego.

4. Wskazywania w rozstrzygnieciach decyzji ustalajgcych zwrot podatku akcyzowego zapisu
dotyczacego czesci limitu pozostatej do wykorzystania, zgodnie z wymogami art. 5 ust. 3 ustawy
o zwrocie podatku akcyzowego.

5. Rzetelnego sporzgdzania wnioskdw o przekazanie gminie dotacji celowej na postepowanie
w sprawie zwrotu producentom rolnym podatku akcyzowego oraz sprawozdan rzeczowo-
finansowych i rozliczen dotacji, stosownie do § 2 ust. 1 i § 6 ust. 1 rozporzadzenia w sprawie
przekazywania gminom dotacji celowej.

6. Terminowego przekazywania wojewodzie rozliczern oraz sprawozdan rzeczowo-finansowych
z realizacji wyptat zwrotu podatku akcyzowego, zgodnie z § 6 ust. 1 pkt 1b rozporzadzenia

w sprawie przekazywania gminom dotacji celowe;.

Ponadto pragne wskaza¢ na koniecznosc:

— weryfikacji kompletnosci sktadanych przez producentéw rolnych wnioskéw o zwrot podatku
akcyzowego a w szczegdlnosci w zakresie liczby zatgczonych do wniosku faktur VAT,

— okreslania w rozstrzygnieciach decyzji przyznajgcych zwrot podatku akcyzowego — w przypadkach,
gdy ze zgromadzonych w postepowaniu dowoddw wynika taka konieczno$¢ — informac;i
o odmowie przyznania zwrotu podatku akcyzowego ponad roczny limit, zgodnie z art. 5 ust. 1

ustawy o zwrocie podatku akcyzowego oraz art. 104 § 2 kpa,
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— zamieszczania na wnioskach producentéw rolnych o zwrot podatku akcyzowego podpisu osoby
przyjmujacej ww. wniosek, zgodnie z wymogiem okreslonym we wzorze wniosku okreslonym
w zafaczniku do rozporzadzenia w sprawie wzoru wniosku o zwrot podatku akcyzowego
zawartego w cenie oleju napedowego wykorzystywanego do produkgcji rolnej,

— weryfikacji prawidtowosci dokonanych korekt w tresci wniosku o zwrot podatku akcyzowego,
tak aby byty dokonane w sposéb czytelny wraz z podpisem lub parafg wnioskodawcy;

— prawidfowego okreslania w sprawozdaniach rzeczowo-finansowych oraz rozliczeniach dotacji
celowej z realizacji wyptat zwrotu podatku — okresu za ktére sg sktadane,

— zamieszczania na sprawozdaniach rzeczowo-finansowych oraz rozliczeniach dotacji czytelnego
podpisu osoby upowaznionej do jego ztozenia, zgodnie z wymogami okreslonymi w zatgcznikach
nr 1-4 do rozporzadzenia w sprawie przekazywania gminom dotacji celowej;

— wskazywania we wnioskach o przekazanie gminie dotacji celowej, sprawozdaniach rzeczowo-
finansowych i rozliczeniach dotacji nazwy urzedu zgodnie z wymogami okreslonymi w § 2 pkt 1
oraz w zafacznikach nr 1-3 do rozporzadzenia w sprawie przekazywania gminom dotacji celowej;

— wskazywania w dotgczanych wzmiankach do aktu stanu cywilnego — oznaczenia aktu stanu

cywilnego badz dokumentu stanowigcego podstawe dokonanych uzupetnien.

Jednoczesnie wskazuje na brak potrzeby sporzadzania odrebnego dokumentu znajdujgcego
sie w aktach wszystkich poddanych badaniu aktéw matzenstw, a mianowicie protokotu przyjecia

oswiadczenia o nazwiskach noszonych po zawarciu matzerstwa.

Przedstawiajagc powyisze informuje, ze zgodnie z art. 48 wustawy o kontroli
w administracji rzgdowej od wystgpienia pokontrolnego nie przystugujg srodki odwotawcze.
Zobowigzuje Pana Wbdjta na podstawie art. 49 ww. ustawy do przekazania, w terminie
14 dni od daty otrzymania niniejszego wystgpienia pokontrolnego, pisemnej informacji

o wykorzystaniu wnioskéw pokontrolnych lub przyczynach ich niewykorzystania.

Z up. WOJEWODY MAZOWIECKIEGO

Jarostaw Szajner
Dyrektor Generalny
Mazowieckiego Urzedu Wojewddzkiego
w Warszawie
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