Warszawa, 4 wrze$nia 2015 r.

WOJEWODA MAZOWIECKI

WPS-0.431.11.2015

Gminny Osrodek Pomocy Spolecznej
w Czarni
Czarnia 41, 07-341 Czarnia

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 127 ust. 1 w zwigzku z art. 22 pkt 8 ustawy z dnia 12 marca 2004 r.
o pomocy spotecznej (Dz. U. z 2015 r. poz. 163) oraz rozporzadzenia Ministra Polityki Spotecznej z
dnia 23 marca 2005 r. w sprawie nadzoru i kontroli w pomocy spotecznej (Dz. U. Nr 61 poz. 543 z
p6zn. zm.) inspektorzy Wydzialu Polityki Spotecznej Oddziat w Delegaturze — Placowce
Zamiejscowe] w Ostrotgce Mazowieckiego Urzedu Wojewddzkiego w Warszawie przeprowadzili w
dniach 18-22 maja 2015 r. kontrolg problemowa w Gminnym Osrodku Pomocy Spotecznej

w Czarni.

Przedmiot kontroli obejmowal stan zatrudnienia i kwalifikacje kadry zatrudnionej
w Osrodku, prawidtowos¢ przyznawania zasitkow okresowych z uwzglednieniem jakos$ci pracy
socjalnej 1 wykorzystania kontraktu socjalnego jako narze¢dzia aktywizujacego $wiadczeniobiorcoOw
oraz sposob kierowania 0osob do domu pomocy spotecznej i ustalenia odptatnosci za pobyt w tym

domu w okresie od 1 stycznia 2014 r. do dnia kontroli.

W zwigzku z kontrolg, ktorej wyniki zostaly przedstawione w protokole kontroli, podpisanym
przez kierownika Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej w dniu 07.08.2015 r., przekazuj¢ niniejsze

wystapienie pokontrolne.

W $wietle ustalen kontroli Pani Krystyna Skorupska kieruje Osrodkiem od 1990 r. i moze by¢
nadal zatrudniona na dotychczasowym stanowisku, pomimo nieposiadania wyzszego wyksztatcenia,
o ktérym mowa w art. 6 ust. 4 pkt 2, na podstawie art. 53 ust. 3 ustawy z dnia 21 listopada 2008 r. 0
pracownikach samorzagdowych (DZ. U. z 2014 r. poz.1202), spetnia natomiast wymogi art.122 ust.1



ustawy o pomocy spolecznej. Pozostali pracownicy Osrodka, wykonujacy zadania pomocy
spotecznej spetniali wymagania do zatrudnienia na zajmowanych odpowiednio stanowiskach
starszego pracownika socjalnego, specjalisty pracy socjalnej, gtéwnego ksiegowego i mlodszego
ksiggowego, ktore okre$la rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 18 marca 2009 r. w sprawie
wynagradzania pracownikow samorzadowych (Dz. U. z 2014 r. poz. 1786) oraz odpowiednio art. 156
ust. 1 ustawy o pomocy spolecznej oraz art. 54 ust. 2 pkt 5 lit. a ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o
finansach publicznych (Dz. U. z 2013 r. poz. 885 z pdzn. zm.). Natomiast liczba 2 pracownikow
socjalnych zatrudnionych w Osrodku na ok. 2700 mieszkancow gminy Czarnia nie odpowiadata
normie ustalonej w art. 110 ust. 12 ustawy o pomocy spotecznej, zgodnie z ktorg osrodek pomocy

spotecznej zatrudnia w pelnym wymiarze czasu pracy nie mniej niz 3 pracownikdéw socjalnych.

Na podstawie skontrolowanych akt 14 §wiadczeniobiorcow stwierdzono, ze zasitki okresowe
przyznane i wyptacone zostaty, zgodnie z art. 38 ust. 1 ustawy o pomocy spotecznej,
ze wzgledu na bezrobocie, niepetnosprawnos¢ lub dtugotrwala chorobe osobom i rodzinom, ktérych
dochod lub dochod na osobe w rodzinie nie przekraczat odpowiednio kryterium dochodowego osoby
samotnie gospodarujacej lub kryterium na osobg w rodzinie. Wszystkie zasitki okresowe przyznane
zostalty w minimalnej kwocie réwnej 50% réznicy miedzy odpowiednio kryterium dochodowym
osoby samotnie gospodarujacej a dochodem tej osoby lub kryterium dochodowym rodziny a
dochodem tej rodziny, nie nizszej jednak niz 20 zt miesi¢cznie, zgodnie z art. 38 ust. 2-4 ustawy 0
pomocy spotecznej. Zasitki okresowe sfinansowane zostaly ze S$rodkow budzetu panstwa

1z budzetu gminy.

Ustalanie uprawnien do udzielenia pomocy w formie zasitku okresowego kazdorazowo
odbywalo si¢ po ustaleniu sytuacji osoby lub rodziny w drodze wywiadu $rodowiskowego.
Skontrolowane decyzje administracyjne zawieraly wszystkie niezbedne elementy wskazane
w art. 107 § 1 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postgpowania administracyjnego (Dz. U.
z 2013 r., poz. 267 z pdz. zm.), tj. oznaczony byt organ wydajacy decyzj¢ 1 strona, wskazana byta
data wydania decyzji, podstawa prawna, rozstrzygnigcie, faktyczne i prawne uzasadnienie oraz
pouczenie. Zwrocono jednak uwage, ze podpis osoby upowaznionej do wydania decyzji opatrzony
byl imienng pieczatka kierownika GOPS nie zawierajacg informacji, ze decyzje podejmuje

Z upowaznienia wojta.

Wszystkie sprawy zostaty rozpatrzone z zachowaniem miesiecznego terminu okreslonego

wart. 35 § 3k.p.a.



W $wietle ustalen kontroli praca socjalna realizowana na rzecz rodzin korzystajacych
z pomocy w formie zasitkow okresowych byla dokumentowana w kwestionariuszach rodzinnych
wywiadow srodowiskowych. Zaplanowane dziatania byly dostosowane do sytuacji 0sob i rodzin,

jednak nie byto informacji o ich efektach.

Z 8 osobami, ktorych rodzina objeta byta pomocg w formie zasitku okresowego praca socjalna
prowadzona byta réwniez w oparciu 0 kontrakt socjalny.
W kontraktach okreslono dziatania i czas niezbedny do osiggnigcia wyznaczonego celu. Po
zakonczeniu okresu, na jaki byty zawarte dokonano oceny realizacji ustalonych dziatan. Wszystkie

kontrakty zostaty zrealizowane, a cele w nich postawione zostaly przez beneficjentéw osiagnigte.

W okresie objetym kontrolg w domach pomocy spotecznej przebywato trzech mieszkancow
gminy Czarnia. Jedna z tych osob zostata umieszczona w 2014 r., na zasadach okreslonych w art. 65
ustawy o pomocy spotecznej, w domu pomocy spolecznej prowadzonym przez podmiot niepubliczny
nie na zlecenie jednostki samorzadu terytorialnego, po wyczerpaniu mozliwosci jej umieszczenia w
domu pomocy spotecznej prowadzonym przez jednostk¢ samorzadu terytorialnego lub na jej

zlecenie. Odptatno$¢ za pobyt w dps byta ustalana przez GOPS w sposéb prawidlowy.

Oceniajac pozytywnie realizacj¢ skontrolowanych zadan stwierdzono jednak nast¢pujace

nieprawidtowosci i uchybienia:

1. Wysoko$¢ zasitkéw okresowych ustalano w decyzjach w zaokragleniu do pelnych dziesigciu
groszy, niezgodnie z art. 38 ust. 3 ustawy o pomocy spoteczne;j.

2. W 2 sprawach wyptacono =zasitlek okresowy (decyzje o numerach: GOPS.4601.25.2014
z 07.11.2014 r. i GOPS.4601.31.2014 z 21.11.2014 r.) przed uptywem terminu do wniesienia
odwotania, o ktérym mowa w art. 129 § 2 k.p.a., pomimo, Ze przepis art. 130 k.p.a. stanowi, ze
przed uptywem terminu do wniesienia odwotania decyzja nie podlega wykonaniu.

3. Zatwierdzono do wyptaty i wyplacono zasitek okresowy z naruszeniem art. 110 k.p.a., tj. przed
dorgczeniem stronie decyzji nr GOPS.4601.12.2014 z 21.02.2014 r., podczas gdy przepis prawa
stanowi, ze organ administracji publicznej, ktory wydat decyzje jest nig zwigzany od chwili jej
doreczenia lub ogloszenia.

4. Powotano niewlasciwe jednostki redakcyjne art. 38 ustawy o pomocy spotecznej w podstawie
prawnej decyzji o numerach: GOPS.4601.25.2014 z 07.11.2014 r., GOPS.4601.28.2014
z 19.11.2014 r., GOPS.4601.31.2014 z 21.11.2014 r., GOPS.4601.4.2015 z 23.01.2015 .
i GOPS.4601.6.2015 z 23.01.2015 r. oraz w uzasadnieniach decyzji o numerach:
GOPS.4601.1.2014 z 15.01.2014 r., GOPS.4601.4.2014 z 22.01.2014 r., GOPS.4601.11.2014



z 21.02.2014 r., GOPS.4601.25.2014 z 07.11.2014 r., GOPS.4601.28.2014 z 19.11.2014 r.,
GOPS.4601.31.2014 z 21.11.2014 r., GOPS.4601.1.2015 z 22.01.2015 r., GOPS.4601.4.2015
2 23.01.2015r. i GOPS.4601.6.2015 z 23.01.2015 r., ktérymi przyznano zasitek okresowy osobom
samotnie gospodarujgcym.

5. Nie podano konkretnego powodu przyznania pomocy w decyzji nr GOPS.4601.7.2015
z 13.02.2015 r. przyznajacej zasitek okresowy z innych powodow niz wymienione w art. 38 ust. 1
ustawy o pomocy spoteczne;j.

6. Nie wskazano daty odbioru 5 decyzji (GOPS.4601.31.2014 z 21.11.2014 r., GOPS.4601.4.2015
z 23.01.2015 r., GOPS.4601.5.2015 z 23.01.2015 r., GOPS.4601.6.2015 z 23.01.2015 .
i GOPS.4601.7.2015 z 13.02.2015 r.), do czego zobowiazuje art. 46 § 1 Kodeksu postgpowania
administracyjnego.

7. Bezzasadnie nadano rygor natychmiastowej wykonalnos$ci decyzji nr GOPS.4601.24.2014 z dnia
6 listopada 2014 r., w sentencji ktorej poinformowano strong, ze wyplata zasitku nastapi po
uptywie 19 dni od daty wydania decyzji.

Osobg odpowiedzialng za stwierdzone nieprawidtowos$ci i uchybienia jest: Pani Krystyna

Skorupska — kierownik GOPS.

Majac na uwadze powyzsze nieprawidlowosci zwracam si¢ o realizacje nastepujacych

zalecen:

1. Wysokos¢ zasitkow okresowych ustala¢ zgodnie z art. 38 ust. 3 ustawy o pomocy spoteczne;j.

2. W odniesieniu do osoby przebywajacej W domu pomocy spotecznej prowadzonym przez podmiot
niepubliczny nie na zlecenie jednostki samorzadu terytorialnego podja¢ dalsze dziatania w celu
zapewnienia jej miejsca w innych domach pomocy spotecznej prowadzonych na terenie
wojewodztwa lub kraju przez jednostke samorzadu terytorialnego lub na jej zlecenie.

3. Podja¢ dziatania w celu zwigkszenia zatrudnienia pracownikéw socjalnych w Gminnym Osrodku
Pomocy Spotecznej w Czarni do 3 osob w pelnym wymiarze czasu pracy, zgodnie z art. 110
ust. 12 ustawy o pomocy spoteczne;.

4. W decyzjach wskazywac 1 uzasadnia¢ faktyczne powody przyznawania zasitku okresowego.
zgodnie z art. 38 ust. 1 ustawy o0 pomocy spotecznej i art.107 k.p.a.

5. Nadawac¢ decyzjom rygor natychmiastowej wykonalnos$ci w sytuacjach faktycznie uzasadnionych.

6. Powotywa¢ wlasciwe jednostki redakcyjne przepisbw prawnych, majace zastosowanie
W rozpatrywanej sprawie.

7. Wyptacaé¢ $wiadczenia stronom nie wczesniej niz po doreczeniu decyzji, a w przypadku gdy

decyzjom nie zostal nadany rygor natychmiastowej wykonalno$ci — po uplywie terminu do



whniesienia odwolania, chyba ze decyzja jest zgodna w catosci z zagdaniem strony, stosownie do art.
1101 130 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postgpowania administracyjnego.
8. Przestrzega¢ w sprawach dotyczacych dorgczania decyzji norm zawartych w przepisie art. 46

§ I kp.a.

9. Przy wydawaniu decyzji z upowaznienia wojta gminy uzywac stosownej pieczeci.

Zgodnie z art. 128 ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej jednostka
organizacyjna pomocy spotecznej moze w terminie 7 dni od daty otrzymania zalecen pokontrolnych,
zglosi¢ do nich zastrzezenia do Wojewody Mazowieckiego. Zastrzezenia nalezy kierowa¢ na adres:
Mazowiecki  Urzad  Wojewodzki w  Warszawie  Wydzial  Polityki  Spotecznej,
pl. Bankowy 3/5, 00-950 Warszawa.

W przypadku nieztozenia lub nieuwzglednienia przez Wojewodg Mazowieckiego zastrzezen,
nalezy w terminie 30 dni powiadomi¢ o sposobie realizacji zalecen pokontrolnych Mazowiecki Urzad
Wojewoddzki w Warszawie Wydziat Polityki Spotecznej Oddzial w Delegaturze — Placowce
Zamiejscowe] w Ostrotece, ul. Gorbatowa 15, 07-410 Ostroleka.

z up. WOJEWODY MAZOWIECKIEGO
Wiestawa Kacperek-Bieganska
Dyrektor

Wydziatu Polityki Spotecznej

Do wiadomosci:

1. Pan Stanistaw Pysk
Wojt Gminy Czarnia
Czarnia 41
07-431 Czarnia.

2. Ala.



