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WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 127 ust. 1 w zwigzku z art. 22 pkt 7 i 8 ustawy z dnia 12 marca 2004 r.
o pomocy spotecznej (Dz. U. z 2018 r. poz. 1508) oraz rozporzadzenia Ministra Polityki Spotecznej
z dnia 23 marca 2005 r. w sprawie nadzoru i kontroli w pomocy spotecznej (Dz. U. Nr 61 poz. 543,
z p6in. zm.) inspektorzy Wydziatu Polityki Spotecznej Mazowieckiego Urzedu Wojewddzkiego
w Warszawie przeprowadzili w dniach 2 -5 lipca 2018 r. kontrole problemowg w kierowanym przez
Panig Miejsko-Gminnym Osrodku Pomocy Spotecznej w Wysmierzycach.

Przedmiotem kontroli byto sprawdzenie sposobu organizacji i realizacji wieloletniego
programu ,Pomoc panstwa w zakresie dozywiania” na podstawie Uchwaty Nr 221 Rady Ministréw
z dnia 10 grudnia 2013 r. w sprawie ustanowienia wieloletniego programu wspierania finansowego
gmin w zakresie dozywiania ,Pomoc panistwa w zakresie dozywiania” na lata 2014-2020
(M.P. z 2015 r. poz. 821), a w szczegdlnosci: organizacji zadania na terenie gminy, przyznawania
Swiadczenn, wydatkowania i rozliczania srodkdéw przekazanych na dozywianie, dowdz oraz
ich prawidtowe wykorzystanie zgodnie z przeznaczeniem. Kontrola obejmowata realizacje zadania
w okresie od 1 stycznia 2017 r. do dnia kontroli.

W zwiazku z kontrolg, ktérej wyniki zostaly przedstawione w protokole z kontroli,
podpisanym przez Panig bez zastrzezen w dniu 5 lipca 2018 r., przekazuje niniejsze wystgpienie
pokontrolne.

W zwigzku z realizacjg programu ,Pomoc panstwa w zakresie dozywiania” Rada Miejska
w Wysmierzycach przyjeta uchwaty:

- nr XXXV/157/14 z dnia 28 stycznia 2014 r. w sprawie ustanowienia wieloletniego programu
ostonowego w zakresie dozywiania ,,Pomoc gminy w zakresie dozywiania” na lata 2014—2020,

zgodnie z ktérym w szczegdlnie uzasadnionych przypadkach, gdy uczen albo dziecko wyraza cheé



zjedzenia positku, odpowiednio dyrektor szkoty lub przedszkola informuje osrodek pomocy
spotecznej o potrzebie udzielenia pomocy w formie positku, a przyznanie tej pomocy nie wymaga
wydania decyzji administracyjne;j;

- nr XXXV/158/14 z dnia 28 stycznia 2014 r., zgodnie z ktérg podwyzszono do 150% kryterium
dochodowe, o ktérym mowa w art. 8 ust. 1 ustawy o pomocy spotecznej, dla celéw przyznawania
nieodptatnie pomocy w formie $swiadczenia pienieznego na zakup positku lub zywnosci dla oséb
i rodzin wymienionych w uchwale Rady Ministrow z dnia 10 grudnia 2013 r. w sprawie ustanowienia
wieloletniego programu wspierania finansowego gmin w zakresie dozywiania ,Pomoc panstwa w
zakresie dozywiania” na lata 2014—2020;

- nr XXXV/159/14 z dnia 28 stycznia 2014 r. w sprawie okreslenia zasad zwrotu wydatkdéw w zakresie
dozywiania w formie positku albo $wiadczenia rzeczowego w postaci produktéw zywnosciowych dla
0s0b objetych wieloletnim programem wspierania finansowego gmin w zakresie dozywiania ,,Pomoc
panstwa w zakresie dozywiania” na lata 2014-2020. Na jej podstawie odstepuje sie od zadania
zwrotu wydatkéw w zakresie dozywiania w formie positku albo swiadczenia rzeczowego w postaci
produktéw zywnosciowych dla 0sdéb, ktérych dochéd nie przekracza 150% kryterium dochodowego.

W 2017 r. Wojewoda Mazowiecki przyznat gminie Wysmierzyce dotacje celowg w wysokosci
16 000 zt z przeznaczeniem na dofinansowanie wsparcia w formie positku, Swiadczenia pienieznego
na zakup positku lub zywnosci oraz swiadczenia rzeczowego udzielanego osobom posiadajgcym
dochdd w wysokosci do 150% kryterium dochodowego, o ktorym mowa w art. 8 ustawy. Udziat
srodkdw wifasnych gminy okreslono na poziomie nie mniejszym niz 20% planowanego kosztu
programu lub kosztu realizacji zadania ogdétem w 2017 r. W Sprawozdaniu z realizacji Rzgdowego
Programu ,,Pomoc parnstwa w zakresie dozywiania” za okres I-XIl 2017 r. gmina Wysmierzyce
przedstawita koszt programu ogdtem w wysokosci 19 934 318 zt, z tego Srodki wtasne gminy wyniosty
3 987 zt, co stanowito 20% kosztu realizacji programu. W dniu 29.12.2017 r. gmina zwrécita 52,93 zt
niewykorzystanej dotacji.

W 2018 r. do dnia kontroli na mocy umowy nr WPS-1.946.1.6.2018 o wsparcie realizacji
zadania witasnego o charakterze obowigzkowym realizowanego w ramach powyzszego programu,
zawartej pomiedzy Wojewodg Mazowieckim a Burmistrzem Wy$mierzyc przyznano gminie dotacje
celowg w wysokosci 9 600 zt z przeznaczeniem na dofinansowanie wsparcia w formie positku,
Swiadczenia pienieznego na zakup positku lub zZywnosci oraz $wiadczenia rzeczowego udzielanego
osobom posiadajgcym dochdd w wysokosci do 150% kryterium dochodowego, o ktérym mowa
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w art. 8 ustawy. Udziat srodkdow witasnych gminy okreslono na poziomie nie mniejszym niz 20%
planowanego kosztu realizacji zadania ogétem w 2018 .

Na terenie gminy WySmierzyce positki wydawane byly w jednej stotdwce oraz trzech
punktach wydawania positkow. W placéwkach oswiatowych dzieci korzystaty z dozywiania
w postaci gorgcych positkow (zupa lub drugie danie). Wyjatkiem byto | pdtrocze 2017 r. kiedy
uczniom jednej z placéwek wydawano positki w postaci butek i serkéw z uwagi na brak zaplecza
kuchennego w szkole.

Z placéwkami z terenu gminy MGOPS zawart pisemne porozumienia regulujgce zasady
realizacji pomocy, w tym wydawania i rozliczania positkdw. W pierwszym pétroczu 2017 r. MGOPS
zawart umowe wspotpracy z Centrum Handlowym w Kostrzynie w zakresie zapewnienia
dla ucznidéw Publicznej Szkoty Podstawowej butek i serkow.

W okresie objetym kontrolg dzieci nie korzystaty z dozywiania w ramach programu
w placéwkach oswiatowych funkcjonujgcych poza terenem gminy. Zgodnie z uzyskanymi
wyjasnieniami, pracownicy socjalni informowali rodzicdw o mozliwosci ubiegania sie o takg forme
pomocy, pomimo tego rodzice nie zgtaszali zainteresowania.

W dni wolne od nauki (wakacje, ferie) pomoc w formie gorgcych positkéw dla dzieci nie byta
realizowana. W tym czasie MGOPS na wniosek rodzica wspierat rodziny najbardziej potrzebujgce w
formie swiadczenia pienieznego na zakup zywnosci.

Na podstawie dokumentow ksiegowych stwierdzono, ze MGOPS dokonywat ptatnosci
za positki po faktycznym ich spozyciu przez dzieci. Podstawg do obcigzenia byty imienne listy
uprawnionych do dozywiania dzieci, ktére spozywaty positki oraz wystawione naich podstawie
dokumenty ptatnosci (faktury i noty ksiegowe). Poddane kontroli dokumenty ksiegowe na rewersie
zostaty opatrzone datg i podpisami kierownika MGOPS oraz ksiegowego, ktorzy dokonali
ich sprawdzenia i zatwierdzenia do wyptaty.

Pomoc w formie positku lub w formie swiadczenia pienieznego na zakup positku
lub zywnosci przyznawano na podstawie decyzji administracyjnej. MGOPS nie prowadzit dozywiania
w formie positkbw bez przeprowadzenia rodzinnego wywiadu Srodowiskowego
i wydania decyzji.

Podczas kontroli sprawdzono 20 losowo wybranych akt rodzin otrzymujgcych w badanym
okresie pomoc w ramach realizacji programu wieloletniego ,Pomoc panistwa w zakresie
dozywiania”. Postepowanie administracyjne w sprawie przyznania pomocy w ramach programu
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we wszystkich 42 przypadkach zostato wszczete na wniosek strony. W kazdym badanym przypadku
wydanie decyzji w sprawie przyznania pomocy zostato poprzedzone przeprowadzeniem rodzinnego
wywiadu $rodowiskowego w celu ustalenia aktualnej sytuacji Swiadczeniobiorcéw. Wywiady
przeprowadzano w terminach okreslonych w § 2 rozporzgdzenia Ministra Rodziny, Pracy i Polityki
Spotecznej z dnia 25 sierpnia 2016 r. w sprawie rodzinnego wywiadu srodowiskowego (Dz.U. z 2017
r. poz. 1788). W wywiadach szczegétowo opisana byta sytuacja zdrowotna, rodzinna i majgtkowa
0s0b ubiegajacych sie o pomoc. Wpisana byta takze wyczerpujgca informacja na temat prowadzonej
pracy socjalnej. Sytuacje oséb irodzin ustalono na podstawie dokumentéw, o ktérych mowa w
art. 107 ust. 5b ustawy o pomocy spoteczne;j.

W skontrolowanych decyzjach przywotano upowaznienie osoby uprawnionej
do wydawania decyzji administracyjnych w indywidualnych sprawach z zakresu pomocy spotecznej,
wskazano oznaczenie organu administracji publicznej, date wydania, oznaczenie strony, podstawe
prawng, uzasadnienie faktyczne, pouczenie i wtasciwy tryb odwotawczy. Poddane kontroli decyzje
wydawano w terminach okreslonych w art. 35 i 36 k.p.a. Sprawdzone decyzje podpisane byty z
upowaznienia burmistrza Wysmierzyc przez kierownika MGOPS z podaniem imienia, nazwiska oraz
zajmowanego stanowiska. Decyzje zostaty doreczone osobom uprawnionym zgodnie z art. 39i 46 §
1k.p.a.

Pomoc w ramach programu udzielona zostata osobom i rodzinom, ktérych faktyczny dochéd
nie przekraczat 150 % kryterium dochodowego ustalonego na podstawie przepiséw ustawy o

pomocy spoteczne;j.

W toku kontroli stwierdzono nastepujgce nieprawidtowosci:

1. Nie ukoniczyta Pani specjalizacji z zakresu organizacji pomocy spotfecznej, o ktérej mowa w art.
122 ust. 1 ustawy o pomocy spotecznej (Dz. U. z 2018 poz. 1508).

2. W zakresie prawidtowosci prowadzonego postepowania administracyjnego w przypadku
1 decyzji nieprawidtowo oznaczono organ administracji publicznej wydajgcy decyzje jako Miejsko-
Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej w Wysmierzycach.

3. W podstawie prawnej skontrolowanych decyzji btednie przywotano uchwate nr XXXV/157/14
Rady Miejskiej w Wysmierzycach z dnia 28 stycznia 2014 r. Ponadto w decyzjach przyznajgcych

pomoc w formie positkdw przywotano nieistniejgcy art. 36 pkt. 1 lit. j ustawy o pomocy spotecznej



oraz uchwate nr XXXV/158/14 Rady Miejskiej w Wysmierzycach z dnia 28.01.2014 r., zamiast
wtasciwej uchwaty nr XXXV/159/14 Rady Miejskiej w WysSmierzycach z dnia 28.01.2014r.
4. Zadna ze skontrolowanych decyzji nie zawierata uzasadnienia prawnego, co jest niezgodne

zart. 107§ 1 k.p.a.

Za stwierdzone nieprawidtowosci w zakresie Pani zatrudnienia na stanowisku kierownika MGOPS w
Wysmierzycach odpowiedzialnos¢ ponosi burmistrz Wysmierzyc, do ktorego w tej kwestii zostanie
wystosowane odrebne pismo, natomiast w zakresie pozostatych spraw Pani, jako kierownik

jednostki kontrolowane;j.

W celu usuniecia stwierdzonych nieprawidtowosci zwracam sie do Pani o realizacje nastepujacych

zalecen pokontrolnych:

1. Przy wydawaniu decyzji administracyjnych stosowad przepisy art. 107 § 1 i art. 5 § 2 pkt 6 k.p.a.
w zakresie prawidtowego oznaczania organu wydajacego decyzje.

2. W podstawie prawnej decyzji administracyjnych powotywaé obowigzujgce przepisy prawa, w tym
prawa miejscowego oraz stosowac uzasadnienie faktyczne i prawne decyzji zgodnie z art. 107 §

1i3k.p.a.
Jednoczesnie zobowigzuje Panig do przekazania, w terminie 30 dni od daty otrzymania niniejszego
wystgpienia pokontrolnego, pisemnej informacji o sposobie realizacji zalecenn pokontrolnych
lub przyczynach ich niewykonania.
Ponadto informuje, ze zgodnie z przepisem art. 130 ust. 1 ustawy o pomocy spotfecznej,
kto nie realizuje zalecen pokontrolnych podlega karze pienieznej w wysokosci od 200 do 6 000 zt.

Pouczenie

Zgodnie z art. 128 wust. 2 ustawy z dnia 12 marca 2004 roku o pomocy spotecznej

(Dz. U. z 2017 r. poz. 1769, z pdin. zm.) jednostka organizacyjna pomocy spotecznej



albo kontrolowana jednostka moze w terminie 7 dni od dnia otrzymania zalecen pokontrolnych,

zgtosi¢ do nich zastrzezenia.

W przypadku nieuwzglednienia zastrzezen przez Wojewode Mazowieckiego nalezy w terminie
30 dni powiadomi¢ o sposobie realizacji zalecen, a w przypadku ich uwzglednienia nalezy mie¢

na uwadze zmiany wynikajgce z powyzszego faktu.

z up. WOJEWODY MAZOWIECKIEGO
Anna Olszewska

Dyrektor
Wydziatu Polityki Spolteczne;j

Do wiadomosci:
Pan Marek Bielewski, Burmistrz Wysmierzyc




